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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugédo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 138788/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, REINHOLD STEPHANES
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1396/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Estadual da Secretaria da Administracdo — SEAP — exercicio
de 2020- Relatoério da 52 ICE - Instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico pela Regularidade. Pela regularidade das contas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Estadual da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade
do Sr. REINHOLD STEPHANES Secretario Estadual 01/01/20 a 01/07/20 e do Sr.
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO Secretério Estadual 02/07/20 a 31/12/20.
Devidamente submetidos os autos a andlise da 52 Inspetoria de Controle Externo por
meio de Relatério Anual de Fiscalizacéo e da Coordenadoria de Gestéo Estadual pela
Instrugéo n° 617/2021, ambos se manifestaram pela regularidade da prestacéo de
contas estadual.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 352/21, também opinou pela
regularidade.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Em andlise aos autos corroboro com o entendimento da 52 Inspetoria de
Controle Externo, da Coordenadoria de Gestédo Estadual, Instrugdo n® 617/2021
e Parecer n° 352/21 do Ministério Publico de Contas, haja vista que, conforme
documentos e dados eletrénicos apresentados a esta Corte a gestdo dos Srs.
Sr. REINHOLD STEPHANES Secretario Estadual 01/01/20 a 01/07/20 e do Sr.
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO Secretario Estadual 02/07/20 a 31/12/20,
referente ao exercicio de 2020, atenderam aos ditames legais e principiolégicos
que regem a Administragdo Publica, em especial aos principios da moralidade
e da legalidade.

Cumpre destacar que: (i) o feito demonstra-se devidamente instruido; (ii) sob o
aspecto técnico-contabil foi possivel verificar que as demonstragdes contabeis
apresentadas estdo em conformidade com a legislagdo vigente; e (iii) sob o aspecto
da gesté@o orcamentaria, financeira e patrimonial a analise evidenciou razoabilidade
nos resultados apresentados.

3.VOTO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das contas da Secretaria de Estado da
Administracédo e da Previdéncia - SEAP, referente ao exercicio de 2020, nos termos
do Art. 16, | da Lei Organica do TCE, de responsabilidade dos Secretarios Estaduais,
Srs. REINHOLD STEPHANES e HENRIQUE MICHELETTO.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias
necessarias.

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das contas da Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia - SEAP, referente ao exercicio de 2020, nos termos
do Art. 16, | da Lei Organica do TCE, de responsabilidade dos Secretarios Estaduais,
Srs. REINHOLD STEPHANES e HENRIQUE MICHELETTO;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias;

Il — determinar, apés, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, 81° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 23 de junho de 2021 — Sessédo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
18.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 301185/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: ADEMIR JOSE GHELLER, ALVARO FELIPE VALERIO,
MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, RAFAELA MARTINS LOSI

ADVOGADO / PROCURADOR GABRIEL CAMBRUZZI, GUILHERME ADOLFO DE
OLIVEIRA MARQUES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1397/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Débitos fiscais. Cobranga. Auséncia. Omissdo. Prescricdo dos
valores. Art. 30, lll, da CF. Violag&o. Procedéncia. Determinagéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pelo MUNICIPIO DE CLEVELANDIA,
representado por seu Prefeito ADEMIR JOSE GHELLER, que noticia supostas
iregularidades na gestdo anterior, de responsabilidade de ALVARO FELIPE
VALERIO (2013/2016).

O Representante alega que:

a) Expressiva quantidade de contribuintes requereu em 2017 a declaragdo da
prescricao de dividas, fato este resultante da ineficacia na cobranca de tributos pela
gestdo municipal anterior, incorrendo em renlncia de receita;

b) Entre 2013 e 2016 n&do foram propostas execugdes judiciais;

c) Embora o crédito tenha sido inscrito na divida ativa, ndo foram tomadas medidas
que visassem a efetiva arrecadagéo dos valores;

d) O montante inscrito em divida ativa soma R$ 5.998.155,01 (cinco milhdes,
novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e um
centavo).

Admitida a Representacdo (peca n.° 08) e encaminhado o oficio de
contraditério (pegas n.° 10/11), ALVARO FELIPE VALERIO, Ex-Prefeito do:
MUNICIPIO DE CLEVELANDIA (2013/2016), apresenta defesa (peca n.° 20),
sustentando que

a) Ao assumir a gestdo, o Unico procurador municipal solicitou sua aposentadoria,
tendo o novo procurador assumido o cargo apenas em 2016;

b) Efetivou diversas tentativas para realizar o concurso;

c) Na auséncia de procurador, ndo é possivel executar demandas fiscais;

d) Osvalores ndo foram executados uma vez que os débitos ndo cobriam os custos
de cobranga, motivo pelo qual ndo consiste em renlncia de receita;

e) O documento juntado pelo Representante abarca os anos de 1994 a 2016,
motivo pelo qual ndo pode ser considerado para o fim de sua responsabilizagao;
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f) O Representante visa unicamente prejudicar pessoalmente o Interessado,
motivo pelo qual esta Corte de Contas deve tomar providéncias visando coibir
condutas como a presente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugédo n.° 1074/21 (pe¢a n.°
33), opina pela PROCEDENCIA do feito, ante a auséncia de propositura de
execucgdes fiscais, em violagdo ao dever previsto no artigo 30, lll, da
Constituicdo Federal, com aplicagdo, por consequéncia, da MULTA do art. 87,
IV, “G”, da LC 113/05, em desfavor de ALVARO FELIPE VALERIO, Ex-Prefeito do
MUNICIPIO DE CLEVELANDIA (2013/2016) e com DETERMINAGCAO a
Municipalidade, para que, n prazo de 180 (cento e oitenta) dias, identifique os
créditos tributarios efetivamente prescritos em decorréncia da inércia do ora
representado na propositura das execugdes fiscais durante o seu mandato
(2013/2016), bem como adote as medidas judiciais visando a repara¢éo os danos
causados ao erario.

Para tanto, destaca que:

a) E incontroverso que entre 2013 e 20106 n&o foram ajuizadas execugdes fiscais
pelo MUNICIPIO DE CLEVELANDIA,;

b) Ainda que seja alegada a morosidade na contratacdo de novo Procurador
Municipal, tal fato ndo socorrer o Interessado, uma vez que a vacancia do cargo
decorrer da falta de planejamento do gestor;

c) Embora declarado vago o cargo do procurador em 11/044/14, o edital de
concurso publico para substitui-lo foi publicado apenas em 11/08/15, enquanto a
candidata aprovada foi nomeada apenas em fevereiro de 2016;

d) A listagem apresentada pelo Municipio ndo traz informag6es suficientes para
a identificacdo da prescricdo de todos os créditos tributario elencados, ja que
passivel de suspensdo com a inscricdo em divida ativa, razéo pela qual deve ser
expedida determinacdo para que a Municipalidade identifique pontualmente
cada crédito prescrito e efetive as medidas visando a reparacdo pelos danos
suportados.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 488/21 (peca n.° 34), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a responsabilizacdo de ALVARO FELIPE VALERIO, Ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE CLEVELANDIA (2013/2016), pela ndo propositura de
execugdes judiciais, implicando em reconhecimento da prescri¢do de débitos fiscais
em prejuizo dos cofres publicos.

Referido fato é incontroverso, uma vez que reconhecido pelo préprio Interessado,
que, por sua vez, sustenta que o ocorrido derivou da vacancia por aposentadoria do
Unico cargo de Procurador Municipal e correlata dificuldade na realizacdo do
respectivo concurso publico. Acresce, ainda, que os débitos ndo cobriam os custos
da cobranga, pelo que ndo consistem em rendncia de receita, além do documento
colacionado com a inicial abarcar periodo diverso da sua gestéo.

Partindo-se dessa constatagao inicial, como bem ponderado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, corroborada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a
aposentadoria do Procurado do Municipio, nos moldes informados pelo seu ex-
Prefeito ndo o socorrem, posto que cabia a si, como gestor, efetivar antecipadamente
as medidas cabiveis, de forma tempestiva e estruturada, a fim de nomear novo
servidor para o desempenho das respectivas atividades essenciais.

Veja-se que a aposentadoria consiste em fato previsivel e inevitavel, motivo pelo qual,
com o adequado planejamento, é possivel estancar eventual janela derivada da
vacancia do servidor, com a realizacéo de concurso publico e outros atos.
Outrossim, em caso de reais dificuldades na condug¢do do concurso publico,
por forgas alheias a atuagédo do gestor, é possivel a excepcional e temporaria
terceirizagdo do servico, nos moldes do Prejulgado n.° 06 desta Corte de
Contas.

Todavia, nenhum desses aspectos se vislumbram no presente caso, uma vez que,
mesmo declarado vago o cargo de Procurador Municipal em 11/04/14 (pega n.° 21,
fls. 01) a nomeacéo da servidora substituta ocorreu apenas em marco de 2016,
derivada de concurso publico cujo edital foi datado de agosto de 2015 (peca n.° 21,
fls. 02 e 03).

Em outras palavras, decorreu, entre a vacancia do cargo e a efetivacdo do
concurso para seu provimento mais de um ano de inércia da Administragdo Municipal
e quase dois anos até a efetiva contratagcdo de novo Procurador Municipal, o que
revela clara falta de planejamento de ALVARO FELIPE VALERIO, Ex-Prefeito do
MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, e consequente impossibilidade de acolher sua tese
defensiva.

Nesse mesmo sentido, conclui o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
“Isso porque restou comprovado que o durante o periodo de 2013/2016 n&o foram
ajuizadas execucdes fiscais em favor da Municipalidade, tendo o representado
apenas justificado a conduta omissiva com base na aposentadoria por tempo de
servico solicitada pela Gnico Procurador Municipal & época.

Ademais, observa-se que e a vacancia no cargo decorreu da falta de planejamento
do préprio gestor municipal, o qual ndo adotou as medidas necessarias a reposi¢éo
do cargo de forma tempestiva.”

Cumpre salientar que inexistem nos autos quaisquer provas de que o Representado
tenha realmente suportado dificuldades na realizagéo do concurso publico, diversas
daquelas resultantes de sua propria conduta omissiva ou comissiva.

Da mesma forma, embora alegue que os débitos ndo foram executados por serem
inferiores aos custos da cobranca, formulou a alegacdo de forma genérica, sem
demonstra que foi realizado estudo sobre o tema, ou procedimento para o formal
cancelamento dos débitos, nem mesmo indicando quais séo os respectivos débitos,
sem detalhar seus valores frente aquilo que se pode ter como razoavel quanto ao
custo para a propositura das medidas judiciais, a fim de enquadrar a situacdo na
hipétese do art. 14, §83°, 11, da Lei n.° 101/00:

“Art. 14. A concessé&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condiges:

(..)

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

()

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.”
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No que toca a documentagdo acostada aos autos, em especial a listagem de
pecas n.° 30/31, como bem salientado pelas manifestacdes acima destacadas,
é impossivel quantificar adequadamente os danos suportados pelos cofres
publicos, pois necessarias mais informacdes sobre cada débito, motivo pelo qual
se mostra adequada a alternativa apresentada pela Unidade Técnica, no sentido
de que seja expedida DETERMINACAO & Municipalidade, para que, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias), comprove a identificagdo “dos créditos tributarios
efetivamente prescritos em decorréncia da inércia do ora representado na
propositura das execucdes fiscais durante o seu mandato (2013/2016), bem como
adote as medidas judiciais de cobranca de modo a reparar os danos causados ao
erario”.

Outrossim, deve o Ministério Publico Estadual ser cientificado sobre essa deciséao,
para que providencie as medidas cabiveis, especialmente considerando o disposto
no art. 10, X, da Lei n.© 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agé@o ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(..)

X - agir negligentemente na arrecadag&o de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagéo do patriménio publico;]

()

Assim, deve ser reconhecida a inconformidade da auséncia de propositura de
execucdes fiscais, em violagédo ao dever previsto no artigo 30, Ill, da Constitui¢cdo
Federal,, com expedicdo de DETERMINACAO a Municipalidade, para que, no
prazo de 180 (cento e oitenta dias), comprove a identificagdo “dos créditos
tributarios efetivamente prescritos em decorréncia da inércia do ora representado
na propositura das execugdes fiscais durante o seu mandato (2013/2016), bem
como adote as medidas judiciais de cobranga de modo a reparar os danos causados
ao erario”.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representacdo, para
reconhecer a inconformidade derivada da auséncia de tempestiva propositura de
demandas executérias, visando o recolhimento de débitos fiscais, que, por
consequéncia da omissao, prescreveram.

DETERMINA-SE que a Municipalidade, no prazo de 180 (cento e oitenta dias),
comprove a identificagdo “dos créditos tributarios efetivamente prescritos em
decorréncia da inércia do ora representado na propositura das execugdes fiscais
durante o seu mandato (2013/2016), bem como adote as medidas judiciais de
cobranca de modo a reparar os danos causados ao erario”.

Remeta-se copia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e
providéncias que entender cabiveis.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Julgar pela PROCEDENCIA da presente Representagdo, para reconhecer a
inconformidade derivada da auséncia de tempestiva propositura de demandas
executoérias, visando o recolhimento de débitos fiscais, que, por consequéncia da
omisséo, prescreveram;

II- determinar que a Municipalidade, no prazo de 180 (cento e oitenta dias),
comprove a identificagdo “dos créditos tributarios efetivamente prescritos em
decorréncia da inércia do ora representado na propositura das execugdes fiscais
durante o seu mandato (2013/2016), bem como adote as medidas judiciais de
cobranca de modo a reparar os danos causados ao erario”;

Ill- determinar a remessa de copia da presente decisdo ao Ministério Publico
Estadual para ciéncia e providéncias que entender cabiveis; e

IV- determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno,
tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 23 de junho de 2021 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
18.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 142580/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1398/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2019.
Regularidade com ressalva. Desproporgdo entre servidores comissionados e
efetivos desempenhando atividades administrativas. Inconformidade de longa
data, que extrapola a anélise da gestdo de um Unico exercicio. Questdo objeto
de determinacdo expedida no Acérddo n° 826/20-STP, que julgou as contas
do exercicio de 2018, fixando prazo para que seja apresentado plano de agéo
com vistas a regularizacdo da impropriedade. Questdo a ser acompanhada nos
autos em que exarada a medida, inclusive quanto a eventuais
responsabilizagées em caso de descumprimento. Ressalva afastada. Recurso
conhecido e provido.
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1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[1] interposto pela Assembleia Legislativa do Estado
do Parana, por seu representante legal, Senhor Ademar Luiz Traiano, em face do
Acérdao n° 82/21-STP[2], que, a unanimidade[3], julgou regulares as contas da
entidade do exercicio de 2019, com ressalva em relagdo a “desproporgdo entre
servidores comissionados e efetivos desempenhando atividades administrativas
(questdo a qual, cumpre destacar, € objeto de determinacdo contida no Ac6rdao
826/20-STP, ainda pendente de cumprimento, no sentido de que a ALEP elabore
plano de acéo para equalizagéo da impropriedade)”.

Alega a recorrente, em suma, que levantamento mais recente aponta uma diferenga
menor entre cargos efetivos e comissionados do que aqueles indicados pela 62
Inspetoria de Controle Externo e que a situacdo ndo significa ofensa a
proporcionalidade e a razoabilidade.

Aduz que, em decorréncia da Lei Complementar Federal n° 173/2020[4], a
exequibilidade da determinacdo expedida pelo Acérddo n°® 826/20-STP — que julgou
as contas do exercicio de 2018 — foi suspensa até 31/12/2021, o que podera
estender-se caso sejam adotadas, no ambito estadual, as medidas de austeridade
fiscal alvitradas na Proposta de Emenda Constitucional n° 186/2019[5].

Expde, outrossim, que a efetivacdo de atos tendentes a alterar, extinguir ou criar
cargos nao depende exclusivamente de decisdo do atual presidente da ALEP e que
a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.814, que tem por objeto as Leis Estaduais
n° 16.390/2010[6] e n°® 16.792/2011[7], ainda se encontra pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal.

A vista disso, requer a reforma da decisdo, a fim de invalidar a ressalva quanto a
desproporgdo entre servidores comissionados e efetivos desempenhando atividades
administrativas, bem como suprimir a remisséo a determinagdo contida no Acérdédo
n° 826/20-STP.

O recurso foi recebido mediante o Despacho n° 211/21-GCFAMGI8].

A 62 Inspetoria de Controle Externo — 6ICE emitiu a Instrucdo n° 8/21[9],
manifestando-se pelo improvimento do recurso.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, por intermédio da Instrugdo n°
480/21[10], corroborou o opinativo da Inspetoria.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 349/21-2PC[11], acompanhou o
entendimento das unidades técnicas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, tenho que a insurgéncia comporta acolhimento.

Consoante relatado, o Acérdéo recorrido julgou regulares as contas da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, relativas ao exercicio de 2019, ressalvando a
desproporgdo entre servidores comissionados e efetivos desempenhando atividades
administrativas, com o destaque de que a questdo “é objeto de determinagéo contida
no Acérdéo 826/20-STP, ainda pendente de cumprimento, no sentido de que a ALEP
elabore plano de agédo para equalizagdo da impropriedade”.

Irresignada, a ALEP manejou o presente recurso, pugnando pela reforma da deciséo,
para o fim de invalidar a ressalva consignada e suprimir a remiss@o a determinagao
contida no Acérdao n° 826/20-STP.

Para tanto, alega a insurgente que, ndo obstante o Relatério de Fiscalizagdo do ano
de 2019, elaborado pela 62 Inspetoria de Controle Externo — 6ICE, tenha apontado a
existéncia de 531 servidores na estrutura administrativa da ALEP, dos quais 379 —
que corresponde a 71% desse total — seriam comissionados, nao foram considerados
no cdmputo os servidores efetivos lotados em setores da estrutura politica e os
servidores cedidos.

Defende que os nimeros que melhor refletem a proporcionalidade entre servidores
comissionados e efetivos lotados na estrutura administrativa do Legislativo Estadual
estdo representados em levantamento realizado pela Diretoria de Pessoal da
ALEP, apontando haver, em janeiro de 2021, 353 servidores em comisséo para
287 efetivos.

Argumenta que a regra do concurso publico foi excepcionada pelo préprio legislador
constituinte e que inexiste norma legal que discrimine nimero exato de cargos
comissionados possiveis na Administragdo Publica, devido as peculiaridades de cada
ente federativo na esfera de cada Poder, podendo, até mesmo, atestar-se a
existéncia menor de cargos efetivos, sem que isso signifique ofensa a
proporcionalidade e a razoabilidade.

Aduz, por outro lado, que, em razéo da edigdo da Lei Complementar Federal n°®
173/2020[12] e das medidas de austeridade fiscal adotadas pelo Estado do Parana,
foi deferido, pelo Despacho n° 1515/20-GCILB, o pleito da ALEP para suspenséo, até
31/12/2021, da exequibilidade da determinagdo expedida pelo Acérddo n° 826/20-
STP — que julgou as contas do exercicio de 2018 —, consistente na apresentacéo de
plano de agéo contendo as medidas necessarias para correcéo das falhas relativas
a composicdo legislativa do quadro funcional de cargos comissionados e ao
equacionamento dos cargos efetivos e em comissao.

Sustenta, ademais, que, caso sejam acolhidas, no ambito estadual, as medidas de
austeridade fiscal alvitradas na (até entdo) Proposta de Emenda Constitucional n°®
186/2019[13], a Assembleia Legislativa ficar4, novamente, impedida de atender a
mencionada determinagao, visto que um salutar plano de agdo representaria eventual
necessidade de criagé@o de novos cargos e a realiza¢é@o de concurso publico, o que é
expressamente vedado pela Lei Complementar Federal n°® 173/2020 e, futuramente,
a depender das finangas, podera permanecer defeso por ocasido da aprovacao da
aludida PEC.

ExpOe, outrossim, que a efetivagdo de atos tendentes a alterar, extinguir ou criar
cargos nao depende exclusivamente de decisdo do atual presidente da ALEP e que
ainda se encontra pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4814[14], citada no Ac6rddo n° 826/20-STP e que
tem por objeto as Leis Estaduais n° 16.390/2010 — que adota diretrizes, altera,
extingue, cria e transforma cargos do quadro préprio do Poder Legislativo do Estado
do Parand — e n° 16.792/2011 — que dispde sobre os cargos comissionados da
estrutura administrativa da ALEP.

A 62 Inspetoria de Controle Externo manifesta-se pelo improvimento do recurso,
ressaltando, primeiramente, que a ressalva assinalada ndo se refere ao cumprimento
da deciséo proferida nas contas do exercicio anterior e que eventual inconformismo
com o Acérddo n°® 826/20-STP deve ser tratado no ambito do processo que Ihe deu
origem.
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Reafirma a existéncia de evidente despropor¢do entre cargos efetivos e
comissionados na estrutura administrativa da ALEP, mesmo ponderando os
quantitativos trazidos na peca recursal como “atualizados até janeiro de 2021”.
Argui, ademais, que, além da ofensa ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal[15]
e aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia na Administragéo
Publica, a situagao afronta também o Prejulgado n°® 25 desta Corte[16] e a tese de
repercusséo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n° 1.041.210 (Tema 1010[17]).

Na mesma linha, segue o parecer do Ministério Publico de Contas.

Ouso divergir, no entanto, da instrugéo processual.

Em principio, € possivel afirmar que a ressalva aposta pela decisdo objurgada em
relacéo a desproporgéo entre cargos efetivos e comissionados no setor administrativo
da ALEP encontra fundamento no que dispde o art. 244, § 2°, do Regimento Interno,
segundo o qual:

“Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em
relacéo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que
foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e
leis aplicaveis.”

Porém, entendo que, no presente caso, ela ndo se sustenta, exatamente em virtude
da determinagao exarada no processo que julgou as contas do exercicio de 2018[18],
mediante a qual foi estipulado o prazo de 120 dias para que o Legislativo Estadual
apresente plano de agdo com vistas a regularizagdo da inconformidade.

A proposito, registre-se que a exequibilidade da referida determinagdo encontra-se
suspensa por forga do Despacho n° 1515/20, por mim proferido nos autos n°
190727/19, em acolhimento a pedido formulado pela ALEP com base no teor da Lei
Complementar Federal n® 173/2020, que, ao estabelecer o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), imp6s vedacéo a criagdo de
novos cargos e a realizagdo de concurso publico até 31/12/2021.

Convém relembrar que a questéo atinente a auséncia de proporcionalidade entre os
cargos efetivos e em comissdo da Assembleia Legislativa vinha sendo apontada
reiteradamente nas suas contas anuais desde o exercicio de 2011, tendo sido objeto
de recomendacdes e de delibera¢Bes pelo acompanhamento da situagé@o por parte
da Inspetoria competente, sem, entretanto, ensejar julgamento pela irregularidade
das contas ou mesmo aposicédo de qualquer ressalva.

Apenas nas contas do exercicio de 2018, com base em dados concernentes
exclusivamente aos cargos da area administrativa da ALEP, é que restou expedida
determinacéo para que seja apresentado um plano de acéo visando a solucionar o
problema.

Dita medida mostrou-se mais apropriada frente a uma inconformidade de longa data,
que extrapola a andlise da gestdo de um Unico exercicio, e, ainda, sem olvidar o
tempo necessario e os consideraveis impactos que a sua regularizagéo, distanciada
de um adequado planejamento, iria provocar aos trabalhos da Casa Legislativa,
notadamente os administrativos.

E certo que a decisdo em comento — consubstanciada no Acérdao n° 826/20-STP[19],
de minha relatoria, datado de 20/05/2020 - foi proferida posteriormente a
protocolizagdo desta prestagdo de contas[20] e a emissdao do Relatério de
Fiscalizacéo do exercicio de 2019[21] (no qual é apontada a restricdo em debate).
Também ndo passa despercebido ter restado evidenciado nos autos que, mesmo
levando em conta as informacdes mais recentes apresentadas pela insurgente, a
alvitrada desproporcionalidade persistiu durante o exercicio de 2019.

Quer parecer, contudo, que a aposicéo de ressalva acerca de matéria que foi objeto
de determinagdo no exercicio anterior, cujo prazo para cumprimento — por ora,
suspenso — ainda néo se esgotou, mostra-se, nesse momento, inoportuna.

Alids, a manutencéo da ressalva consignada no Acérddo guerreado pode, até
mesmo, dar azo ao julgamento pela irregularidade das contas em exercicios
posteriores (art. 248, § 1°, do Regimento Interno[22]), o que, no meu entendimento,
resultaria num contrassenso com a propria razdo de ser da determinagdo expedida
pelo Acérdao n° 826/20-STP.

De se ressaltar, ademais, 0os motivos assinalados na decisdo vergastada para afastar
o julgamento pela irregularidade das contas, postulado pelo 6rgao ministerial:

“(iii) Proporcionalidade dos Cargos em Comisséo — O presente item vem sendo objeto
de recorrente exame por parte dessa Corte de Contas, sendo vejamos trechos do
Acérdéo 826/20-STP, que materializa a decisdo desta Corte que apreciou as contas
do Sr. Ademar Luiz Traiano como Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
no Parana no exercicio de 2018:

(..)

Considerando que tal julgado é muito recente, datando de 20 de maio de 2020, sendo
posterior a todo o transcurso do exercicio financeiro ora em analise (2019), a anélise
a ser ora efetuada deve guardar plena consonancia com o mesmo.

Nesta senda, com méxima vénia a orientacdo defendida pelo Parquet, entendo que
o0 julgamento de irregularidade no presente momento acabaria por configurar
inconsisténcia com os termos do Acérddo 826/20-STP, retirando parte do sentido da
determinacé@o nele contida acerca de plano de agéo para correcdo de problemas
identificados no quadro de pessoal.

Além disso, tal entendimento colocaria o Presidente da ALEP em situacdo de
absoluta impossibilidade de atuacéo regular, pois, inobstante haver reconhecimento
de que a impropriedade nédo decorre de sua atuacao (remontando aos exercicios de
2010/2011), nao restaria concedido prazo para saneamento do problema, pois
imposta em maio de 2020 a elaboragdo plano de a¢édo, mas penaliza-se a auséncia
de medidas no exercicio de 2019.”

Tais fundamentos, a meu ver, afiguram-se igualmente validos e aplicaveis para
justificar o afastamento da ressalva, porquanto a sua manutencdo nao se coaduna
com a oportunidade conferida ao gestor, pela determinagéo expedida, de planejar e
implementar as medidas necessarias a regularizacao da situacao.

Nesse contexto, € inequivoco que, a partir do momento em que restou fixado prazo
para a apresentagao de plano de agdo com vistas ao saneamento da impropriedade,
0 acompanhamento da questdo passou a ficar adstrito aos autos nos quais foi
imposta a medida, inclusive quanto a eventuais e oportunas responsabiliza¢des no
caso de descumprimento da providéncia ordenada ou do planejamento a ser
estabelecido.

Por essas razdes, reputo indevida a aposicéo de ressalva as contas do exercicio de
2019 motivada pela auséncia de proporcionalidade entre cargos efetivos e
comissionados na estrutura administrativa da ALEP, impondo-se, destarte, o
acolhimento da insurgéncia.
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Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento do recurso, para o fim
de afastar a ressalva consignada nas contas da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana — ALEP, referentes ao exercicio de 2019.

Ap6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[23], e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo — DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Conhecer o recurso, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, dar-lhe provimento, para o fim de afastar a ressalva consignada nas contas
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP, referentes ao exercicio de
2019;

Il - ap6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (voto vencedor) e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) votou pelo né&o
provimento do recurso, mantendo a ressalva.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 23 de junho de 2021 — Sessédo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 60.

2. Pega 85.

3. Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées —
relator, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares.

4. “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.”

5. Emenda Constitucional n° 109, promulgada em 15/03/2021.

6. “Adota diretrizes, altera, extingue, cria e transforma cargos do Quadro Proprio do Poder
Legislativo do Estado do Parana, conforme especifica.”

7. “Dispbe que a estrutura administrativa da Assembléia Legislativa do Estado do Parana passa a
contar com os seguintes cargos Comissionados que especifica.”

8. Pega 61.

9. Pega 67.

10. Pega 68.

11. Pega 69.

12. “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.”

13. Emenda Constitucional n® 109, promulgada em 15/03/2021: “Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84,
163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-
C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitérias e institui regras transitérias sobre reducdo de beneficios tributarios; desvincula
parcialmente o superavit financeiro de fundos publicos; e suspende condicionalidades para
realizacdo de despesas com concessdo de auxilio emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da Covid-719.”

14. Rel. Min. Marco Aurélio. O processo havia sido incluido na pauta de julgamento presencial
do dia 02/06/2021, mas foi excluido em 27/05/2021 (conforme consulta ao site do STF em
17/06/2021).

15. “Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregédo, chefia e
assessoramento;”

16. Que define ‘parédmetros objetivos para se considerar regular o provimento de cargos em
comisséo e fungdes de confianga na administracéo publica estadual e municipal”.

17. “c) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar;”

18. Prestacdo de Contas Anual n® 190727/19, julgada pelo Acérddo n° 826/20-STP (unanime:
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha —
relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares).
19. Proferido na Prestagdo de Contas Anual n°® 190727/19. Unanime: Conselheiros Artagdo de
Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos
do Amaral, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.

20. Autuada em 31/03/2020 (peca 2).

21. Datado de 27/04/2020 (pega 26).

22. “Art. 248. As contas seréo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

()

§ 1° O Tribunal poderéa ainda julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia de ressalva ou de
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de
tomada ou prestagao de contas.”

23. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.”

PROCESSO N°: 84028/21

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATA(;AO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1406/21 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratacdo do Tribunal. Pregéo eletronico. Registro de Pregos. Aquisi¢do
parcelada de materiais de informatica e de copa e cozinha para abastecer o
almoxarifado deste Tribunal de Contas. Lotes 01 e 02. Cancelamento do Lote 01 no
julgamento. Necessidade de revisdo das especificagdes minimas dos itens.
Adjudicacédo do Lote 02. Pela homologagéo do certame.
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Trata-se de Pregdo Eletrénico n° 5/2021, sob o critério “menor preco por lote”, para
“Registro de Precos”, visando aquisigdo de “Materiais de informatica e de copa e
cozinha para abastecer o almoxarifado deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana”, pelo periodo de 12 meses, conforme especificacdes constantes no Termo
de Referéncia anexado no processo (pega 6).

Apés a Diretoria de Financas atestar a disponibilidade orgamentaria e financeira (FIR
n® 11/2021, pega 11) e a Diretoria Juridica (Parecer n® 62/21, pega 12) e a
Controladoria Interna (Informagéao n° 31/21, peca 13) opinarem pelo prosseguimento
do feito, o aludido processo licitatério foi autorizado mediante o Despacho n° 716/21
(peca 14), com o pregco maximo de R$ 124.716,00 (cento e vinte e quatro mil e
setecentos e dezesseis reais).

Deu-se inicio, entédo, a fase externa do certame com a publicagcdo do resumo do
edital, o qual foi disponibilizado no Diario Eletrdnico deste Tribunal de Contas (DETC
n° 2507) em 26 de margo de 2021, e, nesta mesma data, publicado no Jornal Tribuna
do Parana, sendo, ainda, langcado nos enderegos eletrdnicos www.gov.br e
www.tce.pr.gov.br (pegals6).

N&o houve pedido de esclarecimento ou impugnacdo ao Edital, conforme se
depreende do Despacho n° 234/21 da Superviséo de Licitacdes e Contratos.
Instruem o feito os Documentos da Sessdo Publica; as Propostas para o Lote 1;
Propostas e Habilitagdo para o Lote 2; a Ata da Sessdo Publica; o Resultado por
Fornecedor (pegas 17 a 22), e o Termo de Adjudicacéo (peca 23).

Conforme o termo de adjudicagéo, sagrou-se vencedora para o Lote 02 a seguinte
licitante:

Lote 02 - VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI., com valor
negociado a R$ 24.416,00.

Com relagéo ao Lote 01, consta que ocorreu o cancelamento, em razéo de ter sido
verificada a necessidade de revisdo das especificagdes minimas:

Lote 01 — Item cancelado no julgamento. Motivo: Em raz&@o da necessidade de revisar
especificagdes minimas dos itens;

A Diretoria Juridica opinou pela regularidade do certame e consequente
homologacao, nos termos do Parecer n° 115/21 (peca 25).

Por sua vez, mediante o Parecer n° 96/21 - PGC (peca 26), o Ministério Publico de
Contas, calcado no parecer da unidade juridica desta Corte, ndo se opds a
homologacao do certame.

E o relato.

Constata-se, com base no acervo documental juntado ao feito, que o processo
licitatério observou os procedimentos previstos na Lei Estadual n°® 15.608/07, na Lei
Federal n® 10.520/02 e na Lei Federal n° 8.666/93, bem como no préprio instrumento
convocatorio, merecendo ser homologado.

Frise-se, ainda, que a fase interna ja havia sido objeto de andlise e aprovacéo quando
da autorizagdo do certame, Despacho n°® 716/21-GP (peca 14).

No que se refere a fase externa, verifica-se que o aviso do edital foi devidamente
disponibilizado no Diério Eletronico deste Tribunal de Contas (DETC n° 2507) em 26
de marco de 2021, e, nesta mesma data, publicado no Jornal Tribuna do Parana,
sendo, com isso, respeitado o prazo minimo de oito dias Uteis entre a publicacéo do
aviso e a realizagao do certame (pega 16).

Mais adiante, vé-se que o processo de Pregédo Eletronico n° 5/21 foi materializado na
ata de sessdo publica acostada a peca 21.

Denota-se da referida ata que o julgamento e classificacdo da proposta, bem
como a andlise e o julgamento dos documentos de habilitagdo da empresa
vencedora da disputa referente ao lote 02 ocorreu em conformidade com a
legislagédo de regéncia e com o estabelecido no edital, sendo, ao final, o objeto
do Lote 2 devidamente adjudicado a licitante VB COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI., com valor negociado a R$ 24.416,00 (vinte e quatro mil
e quatrocentos e dezesseis reais), consoante Termo de Adjudicacdo juntado a
peca 23.

A proposta vencedora para o Lote 2 esta na pega n.° 19, a qual foi aprovada pela
area requisitante em mensagem juntada na pega n.° 17. O envio das amostras para
o segundo lote foi dispensado pela unidade responsavel com base nas mensagens
juntadas na peca n.° 17.

Por fim, importante pontuar que o cancelamento concernente ao lote 01 operado no
curso do certame pela SLC ocorreu “apés constatagdo de erro nas especificagées
técnicas pela area requisitante, por mensagens juntadas na pega n.° 17”, conforme
registrado no Despacho 234/21-SLC (peca 24).

Diante do exposto, e considerando as manifestacdes favoraveis da Diretoria
Juridica (peca 25) e do Ministério Publico de Contas (pec¢a 26), com fundamento
no artigo 522[1] do Regimento Interno, VOTO pela HOMOLOGAGAO do
processo licitatorio referente ao Pregdo Eletronico n° 5/2021, destinado a “a
formacao de Registro de Pregos”, para a aquisigdo de “Materiais de informatica
e de copa e cozinha para abastecer o almoxarifado deste Tribunal de Contas do
Estado do Parana”, pelo periodo de 12 meses, no qual se sagrou vencedora para
o Lote 02 a empresa VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI.,
com valor negociado a R$ 24.416,00 (vinte e quatro mil e quatrocentos e dezesseis
reais).

A Diretoria de Financgas, e, apés, a Diretoria Administrativa para as providéncias
cabiveis quanto a contratagéo.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR o processo licitatério referente ao Pregdo Eletrénico n°® 5/2021,
destinado a “a formacao de Registro de Pregos”, para a aquisicdo de “Materiais de
informéatica e de copa e cozinha para abastecer o almoxarifado deste Tribunal de
Contas do Estado do Parand”, pelo periodo de 12 meses, no qual se sagrou
vencedora para o Lote 02 a empresa VB COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI., com valor negociado a R$ 24.416,00 (vinte e quatro mil e
quatrocentos e dezesseis reais);

Il — encaminhar a Diretoria de Financas, e, ap6ds, a Diretoria Administrativa para as
providéncias cabiveis quanto a contratagéo;

Il — apds cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prdpria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°: 195340/21

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: 3 D CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA-EPP, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1408/21 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo Contratual. Contrato n°® 05/2020. Requerimento de reequilibrio econémico e
financeiro. COVID-19. Pelo indeferimento

1. RELATORIO

Trata-se de processo destinado a formalizagéo de aditivo ao Contrato n.° 05/2020[1],
firmado por este Tribunal de Contas com a empresa 3D Construgdes e Comércio
Ltda., cujo objeto consiste no “fornecimento e instalagcdo dos seguintes itens, para a
reforma de unidades administrativas do Edificio Anexo do TCE-PR: Demoligdes;
Diviséria Acustica; Divisoria em Vidro Duplo; Diviséria em Drywall; Regularizagdo do
piso; Forro mineral acustico; Forro PVC; Revestimento ceramico; Emassamento e
pintura; Regularizacdo do piso; Piso ceramico; Piso em granito; Metais e
equipamentos hidraulicos; Bancada de granito; Mobiliario, mesa e painel; Persianas;
Instalagdes elétricas; e Climatizagao”, nos termos descritos na Clausula Primeira,
item 1.1 do instrumento contratual.

O processo decorre de requerimento formulado pela empresa contratada, juntado
na peca 3, por meio do qual pleiteia o realinhamento dos pregos ofertados na
licitagdo, visando a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste
celebrado.

Narra a empresa que foi contratada para a execugao da reforma do 3.° andar do
Edificio Anexo deste Tribunal de Contas em decorréncia da Concorréncia n.° 01/2020
e que, contudo, transcorridos mais de dez meses da apresentacdo das propostas,
em 02/06/2020, “incidem sobre a execugdo contratual originaria condiges
econdmicas e financeiras que fulminam de morte a manutengdo do equilibrio da
avenga originaria”, de modo que o pedido de revisdo para a concessdo de
realinhamento de precos, por “fatos imprevistos e incalculaveis a época”, € medida
de pleno direito.

Para comprovar o alegado argumenta a contratada que:

4. Importa consignar no presente caso, ndo obstante a realiza¢éo do certame ja no
curso da pandemia COVID-19, todos os atos preparatérios, sobretudo levantamentos
de precos e condigdes de mercado, referem a condi¢cdes ainda ndo contaminadas
pelos efeitos deletérios que, mesmo em julho/2020, jamais previram nada parecido
com o cendrio atual, por mais cautelosos ou pessimistas fossem os diagnésticos e
projegoes.

5. Pedimos especial atengdo para a evolucédo do indice CUB - Custos Unitarios
Béasicos de Construgdo (CUB/m2) publicada pelo SINDUSCON/PR[2] no periodo
(jJunho/20 e fevereiro/21), acumulado em 9% (nove por cento) — em menos de um
ano, o que representa quase que o dobro da variagdo no periodo anterior —
demostrando a turbuléncia que os efeitos da crise sanitaria e de salde mundial
impdem a indUstria da construgdo brasileira em geral e paranaense, em especial.
Vejamos:

PROJETOS - PADRAO COMERCIAIS CAL (Comercial Andares Livres)

PADRAO ALTO PADRAO ALTO

CAL-8 184706 017% CAL8 201315 0,84%

6. Assim, o presente pedido implica inicialmente na aplica¢éo da necesséria revisao
contratual, ainda que ndo em razéo do lapso temporal entre a apresentacao da oferta
e da execucdo contratual, mas sobretudo pelos fatos que fulminaram de morte o
equilibrio na relagdo contratual entabulado com este e. Pretério, nos termos que
seguem:

Apresentamos como razdo de nosso pedido de revisdo de precgos, as alteracdes
decorrentes das condi¢des e precos de mercado em muito diversas, das do inicio da
selegdo dos fornecedores.

(..)

Sustenta que as condicdes e precos de mercado do inicio da selecdo dos
fornecedores, em junho de 2020, é muito diversa da enfrentada atualmente, em
especial em funcao da crise decorrente da Pandemia de COVID-19, “que paralisou
a economia e o pais, com severos efeitos para toda a cadeia comercial e
produtiva”.

Acrescenta que a imprensa e veiculos especializados do setor atestam os nefastos
efeitos que a atual crise impde a industria da construcdo civil, transcrevendo trechos
de noticias, e reitera a necessidade de revisdo dos valores pactuados com forma de
permitir a justa e eficiente execugéo contratual.

Aduz que se trata de situacéo absolutamente imprevisivel e prejudicial ao equilibrio
contratual, “qual seja crise sanitaria e de saude mundial, de proporgdes, velocidade
e resultados jamais vistos”.
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Destaca indices de variacdo dos insumos béasicos da construgéo civil, em especial
aco, cimento, fios e conexdes, PVC, entre outros, “que representaram aumento
significativo do contrato e retratam a disparada dos pregos praticados” e cita também
aumentos de itens relacionados nos relatérios de precos medianos (com mao de obra
desonerada), que compdem o CUB/m SINDUSCON/PR, relativos aos meses de
junho/20 e fevereiro/21.

Junta documentos para demonstrar as dificuldades enfrentadas e matérias
jornalisticas que tratam dos aumentos de insumos mencionados (pegas 4 a 27).
Fundamenta o pedido nos artigos 37, inciso XXI[3], da Constituicdo Federal; 58,
inciso |, § 2°[4], e 65, inciso Il, alinea “d’[5], da Lei n.° 8.666/93, e menciona a
presenca de trés fatores que caracterizam a obrigatoriedade de revisdo do contrato
administrativo para a preservacéo do seu equilibrio econémico-financeiro: ocorréncia
de evento imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis (nédo era possivel
prever antecipadamente a ocorréncia do fato ou, pelo menos, suas consequéncias,
conforme teoria da imprevisdo); superveniéncia do evento a apresentagdo da
proposta pela contratada; e a desproporcional alteragdo nos encargos assumidos
pela contratada, que ocasiona a impossibilidade econdmica de cumprimento do
contrato e/ou de relevantes dificuldades na sua execugéo.

Invoca também dispositivos do Cadigo Civil, por analogia.

Em virtude do afirmado expde que pretende “ver realinhados os pregos originalmente
contratados, com a incidéncia do indice global de 20% (vinte por cento) dos pregos
originalmente ofertados”, registrando que o deferimento da pretensdo deduzida
“estaria dentro da estreita observancia do prego maximo conferido ao certame, nos
termos do que dispde o item 4.1. do edital de chamamento”[6].

Ao final, requer:

() seja deferido o realinhamento de pregos, com aplicacéo do indice médio de 20%
(vinte por cento) sobre os valores originarios, em razéo dos efeitos nocivos incidentes
na execugdo contratual, decorrentes das imprevistas e excepcionais ocorréncias
impostas pela crise sanitaria e de saide em razdo do COVID19/Coronavirus, com
efeitos na cadeia produtiva e mercado desde o més de julgo/2020, alterando
sobremaneira a planilha referencial de pregos originalmente or¢ada;

() a elaboracédo de termo aditivo com vistas a contemplar de forma consensual o
realinhamento pretendido, promovendo o integral reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato objeto impactado pela alta no preco de insumos, abstendo-se de
considerar na conta do reequilibrio insumos ou itens que variaram apenas
ordinariamente, seja para mais ou para menos.

31. Os valores percentuais, para os itens em referéncia dever&o incidir sobre os
custos originais, sem prejuizo de eventual negociagdo entre as partes, e devem ser
deferidos na forma apresentada, como maneira de restaurar o equilibrio contratual
estabelecido no momento da assinatura das avencas.

32. Finalmente e, por cautela, requer a DD Autoridade Administrativa, aplicar no presente
caso, de forma complementar, se possivel, o regramento da Lei Federal 9.784/1999, em
especial as condicGes atinentes a atuagdo dos eventuais impedidos (artigos 18 e
seguintes), a correta e efetiva intimacé@o dos interessados (artigo 26 e seguintes), o
contraditério e ampla defesa (artigo 28) e devido processo (artigos 29 e seguintes)
Recebido o requerimento, no dia 14/04/2021 a Supervisdo de Licitacdes e Contratos
— SLC encaminhou e-mail ao endereco eletrdnico da requerente, informado no
instrumento contratual[7] (peca 29) solicitando que a contratada apresentasse, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, planilha de formacéo de preco detalhando todos os
insumos utilizados pela empresa na reforma e suas respectivas alteracdes,
ressaltando a necessidade de demonstracéo da correlagdo de causa e efeito quanto
ao pedido formulado.

Decorrido o prazo concedido, no dia 29/04/2021, via e-mail (pega 31), o representante
legal da empresa, Sr. Diego Daniel Dionizio, solicitou prazo suplementar de 3 (trés)
dias para apresentagdo dos documentos solicitados, e, em resposta, a SLC o
informou sobre o envio do Oficio n.° 2/21/19-SLC (pega 30) via correio. Em seguida,
o Sr. Diego manifestou sua ciéncia acerca da resposta da SLC.

Por meio do Oficio supracitado a contratada foi intimada a juntar aos autos, no prazo
de 5 (dias) Gteis contados do recebimento da correspondéncia, planilha de custos e
formagéo de precos dos insumos objeto do pedido de reequilibrio, contendo o prego
de todos os insumos que sofreram aumento, demonstrada a alteracdo por meio de
nota fiscal de aquisicdo no momento da licitagdo e atualmente, comprovando
matematicamente o alegado impacto de 20% (vinte por cento) nos precos ofertados,
sob pena de indeferimento do pedido.

Conforme consta no relatério do sistema de rastreamento dos Correios (pega 32),
encaminhado o Oficio ao enderego informado pela empresa no Contrato n.° 05/20[8]
no dia 29/04/2021, ap6s tentativa de entrega no dia 30/04/2021, a correspondéncia
foi devolvida sem recebimento pela contratada, com a informacdo de que o
destinatario se mudou.

Nao houve apresentacdo de manifestacdo, tampouco dos documentos solicitados,
por parte da contratada.

Assim, diante da auséncia de documentos que comprovem efetivo impacto no
aumento dos pregos dos itens contratuais que configurem aumento de 20% (vinte por
cento), bem como de esclarecimentos quanto a metodologia do célculo realizado para
se chegar a este percentual, a Supervisao de Licitagdes e Contratos - SLC, por meio
do Despacho n.° 238/18-SLC (peca 33), recomendou o indeferimento do reequilibrio
econdmico-financeiro ora pleiteado.

Considerando o opinativo pelo indeferimento, consequentemente, ndo houve
projecdo de impacto econdmico-financeiro, de modo que a Diretoria de Financas —
DF, na Informacdo n.° 129/21 (peca 35), comunicou ndo possuir elementos
suficientes para a confeccéo do Formulario de Indicacéo de Recursos — FIR.
Encaminhados os autos a Diretoria Juridica — DIJUR, a unidade, por meio do Parecer
n.° 132/21 (peg¢a 36), concluiu que os requisitos ensejadores do reequilibrio
econdmico-financeiro ndo foram plenamente demonstrados, visto ndo ter sido
comprovado pela empresa o desequilibrio, e expds o seguinte entendimento:

“No que pese a alegagdo da empresa, é preciso apontar que quando a proposta da
contratada foi feita, 02 de junho de 2020, a pandemia COVID-19 j& perdurava por
alguns meses, razdo pela qual, em regra, variagbes de prego decorrentes da crise
sanitaria deveriam ter sido considerados pela empresa no momento da oferta do preco.
(..)

Nesta esteira, entende-se que, mesmo em cendrio pandémico, a empresa assumiu o
risco de flutuag6es de prego, devendo tal fato ser considerado na anélise da autoridade
superior, a qual se submete a decisdo quanto ao mérito da justificativa apresentada.”
Por estas razdes, perdurando este cenério, a Diretoria orientou pelo indeferimento do
pedido.
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Por intermédio da Informacédo n.° 65/21 (pega 37), a Controladoria Interna — CI
corroborou as manifestacdes unissonas colacionadas ao presente expediente pelo
indeferimento do pedido.

No mesmo sentido foi o Parecer n.° 108/21 (pe¢a 38) do Ministério Publico de Contas,
haja vista a auséncia da comprovagéo do preenchimento dos requisitos legais.

Os autos vieram a esta Presidéncia para deliberacao.

2. VOTO

O exame dos autos revela que o requerimento da contratada ndo merece
acolhimento, vez que os requisitos legais exigidos para o deferimento do pedido de
reequilibrio econémico-financeiro ndo restaram preenchidos, conforme concluiram a
Supervisdo de Licitagdes e Contratos, a Diretoria Juridica, a Controladoria Interna e
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, como passarei a expor.

Consoante registrado no opinativo da DIJUR, a hip6tese de reequilibrio econdmico-
financeiro esta prevista no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93[9] e no artigo
112, § 3°, inciso Il, da Lei Estadual n.° 15.608/07[10], bem como no Acérddo n.°
3420/17 do Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, proferido em sede de
Consulta[11].

Destaco que o ponto central relativo ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro
em tela reside na comprovagdo da ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel,
porém de consequéncias incalculaveis, que tenha provocado elevacéo relevante nos
precgos praticados no mercado, e da efetiva demonstracao do desequilibrio por parte
da empresa contratada.

Neste sentido, entendo que, embora a proposta da contratada tenha sido
apresentada no curso da Pandemia de Covid-19[12], os efeitos desta eram, e ainda
sdo, incalculaveis. Deste modo, as situagBes narradas no pedido apresentado, em
tese, poderiam ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n.° 05/2020.
Todavia, registro que o § 11 do artigo 112 da Lei Estadual de Licitagdes[13], dispde
que a revisdo do preco original do contrato dependera, dentre outros requisitos, de
efetiva comprovagéo do desequilibrio.

Nos presentes autos verifico que efetivamente ndo houve a demonstracéo pela
contratada do desequilibrio econémico-financeiro, como expds a Supervisdo de
Licitagbes e Contratos:

O pedido em quest@o demostra, em tese, a variacdo de precos dos insumos, contudo,
néo foi apresentada planilha de formagédo de pregos, provando que esse aumento
dos insumos resulta em acréscimo de 20% no preco dos insumos utilizados pela
empresa. Diante desde fato, foi solicitado a contratada que juntasse aos autos, a planilha
de formacdo de pregos, detalhando todos os insumos utilizados pela empresa na
reforma, bem como os seus respectivos precos na época da licitacéo e agora.

A contratada ap6s o fim do prazo de 10 (dez) dias Uteis, enviou e-mail solicitando
prorrogacdo de mais 3 (trés) dias Uteis.2 Foi informada que seria encaminhado o
Oficio n. 02/21,3 o qual, tinha como prazo de resposta, 5 (cinco) dias Uteis, a contar
do seu recebimento.

Porém, até a presente data, ndo consta o encaminhamento dos documentos
solicitados que comprovam o desequilibrio alegado pela empresa.

Ainda, da andalise da documentagdo anexada aos autos (pegas 29 a 31) é possivel
atestar que a SLC diligenciou reiteradamente junto a interessada com vistas a obter
planilha de formacéo de custos e formagédo de pregos dos insumos objeto do presente
requerimento, além de informacgdes e documentos que demonstrassem a efetiva
comprovagdo da alteragdo de pregos, tal como notas fiscais de aquisicdo no
momento da licitagdo e atualmente, para fins de comprovacdo matematica do
alegado impacto de 20% (vinte por cento) nos precos dos insumos.

Pertinente apontar que, apesar de o Oficio n.° 2/21/19-SLC (peca 30) ter sido
devolvido a este Tribunal sem o recebimento da contratada (pega 32), a Supervisdo
de Licitagbes e Contratos ja havia diligenciado a contratada via correspondéncia
eletrdnica (peca 29), tendo o representante legal da empresa plena ciéncia da
auséncia da documentacdo apta a comprovar o desequilibrio econdmico e a
metodologia de célculo utilizada para um reequilibrio no montante de 20% (vinte por
cento), haja vista que o representante até mesmo pediu a dilacdo do prazo para
apresentacdo dos documentos solicitados (peca 31).

Entretanto, apesar de notificada, a contratada ndo apresentou a referida
documentacéo.

Destarte, ndo comprovado nos autos o alegado impacto de 20% (vinte por cento) nos
precgos contratados, o qual resultaria em desequilibrio econdémico-financeiro, o pedido
contido no requerimento em anélise ndo pode ser acolhido.

Diante do exposto, indefiro o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato
n.° 05/20, formulado pela empresa 3D Constru¢gdes e Comércio Ltda. EPP, em
andlise.

A Diretoria Administrativa, para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[14].

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Indeferir o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato n.° 05/20,
formulado pela empresa 3D Constru¢des e Comércio Ltda. EPP, em andlise;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa, para as providéncias devidas;

Il — apds cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na peca n.° 159 dos autos n.° 204078/20.

2. https://sindusconpr.com.br/tabelas-cub-pr

3. Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

4. Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracéo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacédo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado; (...)

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato deverdo
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

5. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econémica extraordinaria e extracontratual.

6. 4.1. O preco maximo para este certame é R$1.616.418,46 (um milh&o, seiscentos e dezesseis
mil, quatrocentos e dezoito reais e quarenta e seis centavos).

7. construgdes3d@yahoo.com.br

8. Rua Professor Thales de Souza e Silva, 1425 83.050-180 — S&o José dos Pinhais/PR

9. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

10. Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela Administracéo Publica,
precedidos das devidas justificativas: (...)

§ 3°. O valor do contrato pode ser alterado quando: (...)

Il - visar a restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administragcdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis,
retardadoras ou impeditivas da execugéo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica extraordinaria e extracontratual;

11. Processo n.° 460995/16. EMENTA. Consulta. Camara Municipal de Campo Mourdo. 2.
Conhecimento e resposta a consulta. 3. Hipéteses de realinhamento do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos: o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos é direito previsto na alinea “d” do artigo 65 da Lei n.° 8666/93, a ser buscado quando
da ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel porém de consequéncias incalculaveis,
superveniente a celebragdo do ajuste, que altere substancialmente a equagdo econdmico-
financeira deste e para o qual a parte prejudicada néo tenha dado causa. O pedido para o exercicio
de tal direito deve estar instruido com informagdes qualitativas e quantitativas detalhadas que
comprovem o desequilibrio, cabendo a outra parte o dever de recompor as condi¢des iniciais do
contrato mediante revisdo dos precos originalmente previstos. 4. Aplicabilidade dos percentuais
previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n.° 8666/93 para efeito de atualizagdo monetaria dos contratos
administrativos: os percentuais legais de acréscimo estabelecidos no dispositivo legal indicado tem
sua aplicabilidade restrita ao aumento ou diminui¢éo do objeto contratual, nos casos e termos ali
previstos, quais sejam, “acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”. A
atualizacdo monetéria dos valores contratuais ndo caracteriza alteragdo contratual, e difere do
conceito do equilibrio econdmico-financeiro previsto na alinea “d” do artigo 65 da Lei n.° 8666/93.
12. Proposta datada de 02/06/2021 e juntada na peg¢a 63 do processo n.° 204078/20.

13. § 11. A revis&o do preco original do contrato, quando imposta em decorréncia das disposi¢oes
deste artigo, dependera da efetiva comprovacéo do desequilibrio, das necessarias justificativas,
dos pronunciamentos dos setores técnico e juridico e da aprovacéo da autoridade competente.

14. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 298971/21

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MATINHOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1409/21 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologacédo de Recomendagdes. Relatério de Auditoria. PAF 2020.
Recomendacdes da COP. Artigo 267-A do Regimento Interno. Pela homologacéo.
1. RELATORIO

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendacdes decorrente de
fiscalizagdo executada pela Coordenadoria de Obras Publicas — COP na éarea de
Controles Internos de Obras Publicas no Municipio de Matinhos, em razdo do
estabelecido no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF de 2020 deste Tribunal de
Contas[1], em consonancia com o procedimento determinado no artigo 259-A, inciso
IV e paragrafo Gnico, do Regimento Interno[2].

O objetivo da auditoria foi identificar a ocorréncia de irregularidades relacionadas a
fraudes, corrupgdo e desperdicio de recursos, que decorram de deficiéncias no
Controle Interno na contratagdo e execucdo de Obras Publicas da entidade, nos
termos do Relatério de Auditoria n.° 1/2021-COP (pega 4).

As recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria referente ao Municipio de
Matinhos foram compiladas pela COP na pega 3, fls. 1 a 4.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo - CGF, por meio do Despacho n.° 457/21-
CGF (peca 24), expds que as propostas de recomendagdo apresentadas foram
submetidas aos mecanismos de controle de qualidade da fiscalizag&o previamente a
instauracao do procedimento. Ainda, consignou que as sugestdes de recomendagao
realizadas esté@o de acordo com o padrdo adotado pela CGF.

Em conformidade com o determinado no Despacho n.° 1354/21-GP (pega 25), o
processo foi autuado como Homologacdo de Recomendacbes e distribuido ao
Presidente.

Na sequéncia, os autos retornaram ao Gabinete da Presidéncia - GP, para o regular
tramite.

2.VOTO

O processo de Homologagdo das Recomendagdes, que visa a melhoria de
desempenho da gestéo publica, esta previsto no artigo 267-A do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas|[3].
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Consoante relatado, a COP realizou auditoria na area de Controles Internos de Obras
Publicas no Municipio de Matinhos.

Como resultado dos trabalhos de auditoria foram identificadas deficiéncias e
inadequac6es evidenciadas em 7 (sete) Achados, nos termos descritos no item 3 do
Relatério de Auditoria (pega 4). Por conseguinte, a Coordenadoria propds 2 (duas)
recomendagdes, que se encontram reunidas no quadro contido na peca 3 destes
autos.

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposigées
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5.°,
inciso XLII[4], do Regimento Interno, VOTO pela homologagéo das recomendacdes
compiladas na peca 3, que seguem reproduzidas.

Apb6s o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para o
cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno[5].

ACHADO N1 - DEFICIENCIA NA PREVISAO DE ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS NA
CONTRATAGAD, FISCALIZAGAO, GESTAD E CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS

RECOMENDAGAD 1.1

Conslderando & inobservinca do ant 4°, I doart. 5, 11 do art 6° 1L art. 8° da Lel Complementar n.® 113/2005; e das Dirstrizes e Orientagtes sobre
Controle Intema para c& Jurisdcionados do TCE-PR, recomenda-5e ao Municiplo d Matinhos, com fundamenia no an. 267-A, § 2*, do Regimento
Intemo, que adote, no prazo de doze meses, contados & pariir da data de irinsito em |ulgado do AcdrdBo de homalogacdo desta recomendado, as
sequintes providénclas, com vistes & melhorer & avallago do cumprimento & execuco das metss previstas no Plano Puranual, na Lel de Diretrizes
Orgamentirias & na Ll Orgamentaria Anual, ciminuir os riscos de fraudes e danos ap erdo com relagdo a abras publicas, apertelcaar o quadro técnco
o municipl e & consclentizagan dos agentes piblcos acerca de suas obrigactes legsls; aplicar femamentas para dentricac3o de fiscos relevantes
pela pripria entidade & (mpiementago dos controles necessénos, e melhorar 8 rastraahilidade dos atos administratives realizados, bem como piowi-
ety dos mekos pais & adequads responsabiizardo em caso de imaguieridades:

- Defini estruture organczacionl da &rea de lctagdes e acompanhamento de obras contendo: (a) competéncas, atribuiches e responsablidades
(s Aress e dos cargos efetvos e comissionados, d foma & atender os objetivos & ela designados (b) separagan de fungles & atividades cons-
Oeracas mcompatlveds, tals como autorizaq3o, aprovegio, execu;an, controle & registio de operaghes; (c) ientficagao dos responsévels pela
EXEEUCAD, feviain & supenvisn dos pracedimentas (matrz de responsabilidades).

+ Contemplar no Fano Anual de Audtor & realzagAn de testes de cbservincia dos coniroles intemo em conjunto amosiral de processos licketdios
& contratos de obras, de modo 8 avallar se o8 procedimentos formais vigents foram efetivament incorporados na cultua organizacional da
entidade, consignanda os resuitados @ achados em relatiio prdpria, & prevendo medidas para aprimoraments desses controlgs.

0 cumprimento da recamendagao serd montorado nos termos doart. 175, XNV, e 259, pardgrafo Unica, oo Regimento Intemo, mediante apiesentagio
e documentagBo comprobatiria (estrutura erganizacional no temos sofchados, & relatirio da Unidade de Controle Intermo cam resuitados da afeiiglio
amosiral da aderéncle das prébicas da gestéo de obras piblas aos normattvos vigentes no uiscdelonzdo, em especil & estniura erganizacional sob
responsabiidade dofa) ocupante do cargo de Prefaito(a), podends este Tribunal requisitar o auxilo dola) Controlador{g) Intemoa), & fim de verificar &
ImplementagBo da medida indcada.

ACHADO N1 - DEFICENCIA NA PREVISAO DE ATRIEUIGOES E RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS NA
CONTRATAGAO, FISCALIZAGAO, GESTAQ E CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS

Munlciplo Respanadvel pelo stenliments das Recomendagdes da Flacallzacio Contraladar Intema

JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, CPF ! 779.250.630-72, Prefeto Mu- | ANTONIO CARLOS LEITE DE OLI-
icial de Metinhas de 2021 & 2024, ou quem vier substubl VEIRA, CPF 0. 544,745 808-4d.

Matinhos

ACHADO N2 - DEFICIENCIA NOS PROCEDIMENTOS E CONTROLES DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS, DAS GARANTIAS CON-
TRATUAIS E DOS TERMOS DE RECEBIMENTO DE OBRAS PUBLICAS

RECOMENDAGAD 2.1
Consderando & Inubaervinca das Diretrizes & Orlentagdes sobre Controbe Intema para s Jurisdicinades do TCE-PR, recomenda-se 20 Municipio
de Matinhog, com fundamento no art. 267-A, §2°, do Regmento Intermi, que adate, no prazo de doze meses, contados a partr da data de trédnsto em
Julgado do Acirdan de homalogagao desta recomendago, a8 seguintes providénclas, com vistss & sprmorr o gerencamento dos conlratos de
obras; mifigar o risco de dano a0 erdn por pagamentos indevidos, seja por medigio ou aditivos inadequados; melhorar o controle de qualidade das
obras, tan no acompanhamento da execurA quanto na sua manutengio, evitando paraksardes ou airesos; e assequrar gue & garantas conrahuals
seyam exipidas, atualizadas 3 cada alterag8o e executadas, nas hipdteses pravistas nos editas e nos contratos:

- Elaborar manual definindo os procedimentos & serem adotados na execugBo das principels athidades relacionadas & execupdo e facalzacio de
obras pblicas na entidade, com destague para: (3) s procedimienios que devem ser
Indicagdo dos desposittvos legais qua ratam especficaments sobre a atividade.

- Criar coirole do acompanhamento de etapes & prazos de dutagio da concepeao, lictago, contratagAo & execugBo da obea, de modo & identifear
0 tempo médio gasto em cada etapa e avalar os ohsticulos, como falhas recomentes em projetos ou itens de execugdo, que possam mpactar o
andaments reguiar oo processo, estabelacend indicadores de gestho na afividade.

- Manter controle manual ou eletriinico das informarCies sabve & disponibiidade oramenténia e financelra, incluinds informages atualzadas sobre
& siuagio de cada conratago da organizacio (planejada, liciads, coniratads) sobre os valores empenhados, quidados & pagos. e sobre &
diotagio disponivel.

lados; (b) os lens que devem ser verficados, (¢) a

0 o da dagdoserd

foradlo nos termos do art. 175-L, X1V, & 258, pardgrafe tnico, do Regimento Intero, mediante apresentagio

de documentagBo comprobatéria (manugl definindo os procedimentos solcitados; planiha com acompanhamento das etapas, prazos e fahas recomen-
tes em projelos & obras; & controle da disponibikdade arpamentaria & financeira que evidencie valares empenhados, bquidados e pagos e posaibiite &
concilagho enre eles), sob responsabildade do{g) ooupanie do camgo de Prefeito(a), podendo este Trbunal requisitar o ausllio do controdar intema,
& fim de verficar a implementagio da medida indcada.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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ACHADO N2 - DEFICIENCIA NOS PROCEDIMENTOS E CONTROLES DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS, DAS GARANTIAS CON-
TRATUAIS E DOS TERMOS DE RECEBIMENTO DE OBRAS PUBLICAS

ACHADO N2 2 - DEFICIENCIA NOS PROCEDIMENTOS E CONTROLES DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS, DAS GARANTIAS CON-
TRATUAIS E DOS TERMOS DE RECEBIMENTO DE OBRAS PUBLICAS

Municiplo Responsével pelo atendimento da Recomendacdo da Flscallzagin Controlador Interno Municiplo Responsével pelo atendimento da Recomendacdo da Flscalizagin Controlador interna
Matinhos JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, CPF n° 770.259.636-72, Prefato Muni- | ANTOMIO CARLOS LEITE Matinhos JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, CPF n° 770.259.636-72, Prefato Muni | ANTONIO CARLOS LEITE
DE OLIVEIRA. CPF n* DE OLIVEIRA. CFF n*
cipal de Matinhos de 2021 8 2024, ou guem veer substitul-lo £44 148 80044, cipal de Matinhos de 2021 & 2024, ou guem veer substitul-lo £44.746.800.44,

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Homologar as recomendagdes compiladas na peca 3, que seguem reproduzidas;
Il - apds o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
para o cumprimento do disposto no artigo 267-A, 8§ 6.°, do Regimento Interno.

ACHADO N1 - DEFICIENCIA NA PREVISAO DE ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS NA
CONTRATAGAD, FISCALIZAGAQ, GESTAO E CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS

RECOMENDAGAO 1.1

Considerando 8 inobservancia do et 4°, 11 do ant. &, II; do anl. 67 II; &t 8° da Led Complementar n." 113/2005; e das Diretrizes & Onentagfes sobre
Controle Intema para os Juredcionados do TCE-PR, recomenda-6e & Municiplo de Matinhas, com fundamento no art. 2674, § 2%, do Regimento
Intema, que adcte, no prazn de daze meses, contados & part da data de trénsito em julgedo do Actrdso de homalogago desta recamendacio, a8
sequintes providénclas, com vistas & melhorer 3 avallagdo do cumprimento & execugio das metas previstas no Plano Plunanual, na Lel de Diretrizes
Orpamentérias & na Lel Orgamentdia Anual; diminuir os iscos de fraudes e danos a0 erd com relagio & obras pblcas; aperfeloar o quadro técnic
to municiplo & & conscientizagao dos agentes plblicos acerca de suas obrigagties legals, apicar feramentas para identficaso de rscos relevantes
pela pripria enfidade & implementago dos coniroles necessérins; & melhorer & rastreabilidade dos atos administratives realzados, bem como provi-
et dos mes para 8 adequads responsabiizario em caso de imequiridades:

- Defini estrutura organizacions] da drea de licarfies e acompanhamento de obras coendo: () competénciss, atrbulgdes @ responsabildades
tlas éres & dos camos efetivos e comissionados, de forma & atender os abjeivs & ele designades (b) saparacio de funcdes @ afvidades consk-
dleradas ncompativeds, 1als como autorizagn, aprovarin, exacurdo, controle e regisiro de opetaghes; (c) dentifcardo dos responsévels pela
exeCur A0, revisho e supenvisio dos procedimentos (metriz de responsabilidades).

- Contemplarno Plana Anual de Audioria a realiza; 30 de testes de observancia dos controles intemos em conjunto moasiral de processos lictatérios
& contratos de obres, de modo & avallar se os procedimentos formais vigentes foram efetivaments incorporados na cultura organizacional da
enfidade, consignanda os resultades & schados em reletin propr, & prevendo meddas para aprimoraments desses controles.

0 cumprimento da recomendagio serd monltorade nos termos do art. 175-L, XIV, e 25, parégrafo (nico, do Regimento Intemo, mediante apresentagio
t documentagio comprobatoria |estrutura erganizacional nos temios solictados, e relatbrio da Unidade de Conirole Intema com resuitados da aferigi
amaosiral da aderéncla das pratieas da gestAo de obras plblicas os normettvos vigentas no juisdcionads, em especial & estrufure organizacinal, sob
responsabiidade do(a) ocupante do cargo de Prefeltola), podendo este Tribunal requisitar o auxllio dola) Controlador(s) Intemoa), & fim de verficar &
Impiementacio da medida indeada.

ACHADO N." 1 - DEFICIENCIA NA PREVISAQ DE ATRIBUICDES E RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS NA
CONTRATAGAD, FISCALIZAGAD, GESTAQ E CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS

Municipla

L pelo das iies da F G Interna

JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, CPF n.” 779.250,639-72, Prefeto Mu- | ANTONIO CARLOS LEITE DE OLI-
nicipal de Matinhos de 2021 a 2024, ou quem vier substitublo VEIRA, CPF n." 544.746.809-44.

Matinhos

ACHADO N 2 DEFICIENCIA NOS PROCEDIMENTOS E CONTROLES DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS, DAS GARANTIAS CON-
TRATUAIS E DOS TERMOS DE RECEBIMENTO DE OBRAS PUBLICAS

RECOMENDAGAD 2.1
Considerands & Inobaervincia das Diretrizes e Orlentaghes sobra Controke Intema para os Jurisdicionados do TCE-PR, recomenda-se ao Municlplo
de Matnhos, com fundamento no art. 267-4, § 22, do Regimento Intamo, que adate, no prazo de doze meses, contados & partr da data de trinso em
|uigado do Actrdsa de homologardo desta recomendagso, as seguintes providénclas, com vistas & sprmorar o gerenciamento dos contralos da
obras; mibgar o risco de dano &0 erdrio por pagamentos indeidos, seja por mediio ou aditivos inadequados; melhorar o controle de qualidade das
obras, tanto no acompanhamento da execugdo quanto na sua manutencio, evilando paralisapdes ou alTEs0s; e a3seQUTar QUE 83 garantias conlratiais
sejam expidas, atualizadas & cada aeregio @ executadas, nas hipdteses previstas nos editas e nos contratos:

- Eleborar manual definindo os procedimentos & serem adotados na execuBo das principels athidsdes relacionadas & execupo e fiscalizacio de
obras piblicas na entidade, com destague pare: (3) s procedimenios que devem ser execulados; (b) os iens que devem ser verficados, (c) a
Indhcagdn dos desposittvos legais que ratam especficaments sobre a ativdade.

- Criar controle do acompanhamento de etapas & prazos de dutago da concepco, iitago, contratagAo @ execuglo da obr, de mods & identifear
o tempo médio gasto em cada etapa e avalar os ohatéculos, como falhas recomentes em projetos ou ftens de execugdn, que possam mpactar o
andamenta reguiar oo processo, estshelacendd indicadores de gestho na atividade.

- Manter controle manual ou eletréinico das informagCies sobre & disponibiidade orgamentéria e financeira, incluindo informagtes atualzadas sobre
& siuBgéo de cada conratago da orgentzacan (planejada, liciads, conratads) sabre os valores empenhados, quidados & pagos, e sobre &
dutago dispanivel

0 cumprimento da recomendagao sesd monitorado nos termos do art. 1 P5-L, X1V, e 256, pargrafo (nico, do Regimento Intemo, medantz apresentagio
tle documeniagio comprobattiia (manugl defininda os procedmentos solictados; planiha com acompanhamento das etapas, prazos e fahas recomen-
Y em prcjetos e obras; & confrole da disponibiidade orgamenténia & financera que evidencle valores empenhatos. houidados e pagos e possibilte &
concikagin enre eles), sob responsahildade doj) ooupante do cang de Prefeitofa), podends este Tribunal requisitar o aulio do controtador intema,
& fim de verficar & implementag2o de medida indicada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Aprovado pelo Acérdao n.° 3419/19, do Tribunal Pleno.
2. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacéo de que trata esta se¢ao terdo inicio: (Redagao dada
pela Resolugdo n° 73/2019)

IV - mediante inclusdo no Plano Anual de Fiscalizag&o, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, IlI,
nas demais hipéteses. (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 73/2019)

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il, Ill e IV, a unidade técnica responsavel pelo
procedimento tomara as providéncias necessarias a instauragéo do processo de homologagéao das
recomendacdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria, conforme o caso. (Incluido
pela Resolugdo n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 1° Sera protocolada proposta de instauragéo de tomada de contas extraordinaria, caso presentes
0s requisitos do art. 262. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

§ 2° As recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagéo para a adocéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
(Incluido pela Resolugédo n° 73/2019)

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspecdes realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente; (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias. (Incluido
pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
ainstauracdo imediata de processo de homologagao das recomendagdes, observada a distribuicdo
prevista no art. 333, § 7°. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do § 3°, para os fins
do previsto no art. 5°, XLII e XLIIl, sendo enviadas comunicagdes em meio eletronico aos demais
Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da sessdo. (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

§ 5° Se, durante a avaliacdo da homologagdo das recomendagdes, o Plenéario entender
caracterizada situagdo prevista no art. 236, determinard a instauragdo de tomada de contas
extraordindria quanto a questdo especifica, prosseguindo o processo para a homologagédo das
demais recomendagdes. (Incluido pela Resolugédo n° 73/2019)

§ 6° As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendacdes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo Unico. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 8° Caso, em virtude da fiscalizacéo, seja cabivel concomitantemente a abertura de tomada de
contas extraordinaria e a expedigédo de recomendacéo prevista no § 2°, a instauracéo do processo
de homologagdo das recomendacdes independera do julgamento da tomada de contas
extraordinaria. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 9° A aplicacdo de multa em processo de tomada de contas extraordindria, instaurado nos termos
do art. 262, nédo implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo
o fato ser considerado no contexto dos demais atos de gesté&o do periodo envolvido. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 10. Os relatérios das fiscaliza¢gdes que tratem do mesmo objeto e que tenham sido previstas
originariamente no Plano Anual de Fiscalizagdo podem ser autuados em um Unico procedimento,
para fins do § 2°. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

4. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLIl - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecéo
das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do
Presidente ou do Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |; (Incluido pela Resolucéo
n° 73/2019)

5. § 6° As recomendacSes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.
(Incluido pela Resolugédo n° 73/2019)

PROCESSO N°: 330299/21

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IPORA, EDMILSON FERREIRA DOS
SANTOS, FABIO DE SOUZA CAMARGO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1410/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Aumento de remuneragdo. Vedacéo. Art. 8°, | e
VIIl, da Lei Complementar n° 173/2020. Medida cautelar. Concess&o. Suspenc¢ao do
aumento remuneratorio.

1. RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria com pedido de medida cautelar autuada
a partir de proposta apresentada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao — CAGE, diante da constatacio de aumento do subsidio do Presidente da
Camara Municipal de Ipord, Sr. Edmilson Ferreira dos Santos, no percentual de 30%
(trinta por cento).

O referido gestor recebia até dezembro de 2020 remuneracéo de R$ 6.253,08 e a
partir de 01/01/2021 passou a receber o valor de R$ 8.130,00.

Ressaltou que o subsidio foi fixado por meio da Lei Municipal n°® 1.694/2020 no valor
de R$ 8.130,00 para a legislatura 2021/2024, porém, deve ficar limitado ao
pagamento mensal de R$ 6.253,08[1] até 31/12/2021, por for¢a do disposto no art.
8°, inciso VIII, da Lei Complementar n® 173/2020, que veda qualquer aumento
de despesa obrigatéria até 31 de dezembro de 2021, em percentual superior ao
IPCA.
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Apos a constatacéo da ilegalidade pela GAGE, foi dada ciéncia & Camara Municipal
de Ipord e ao Controle Interno por meio de apontamento preliminar de
acompanhamento — APA n° 18041[2], de 19/04/2021, a qual asseverou que O
aumento no subsidio atendeu aos ditames legais e ndo gerou aumento de despesas
ao erario.

Nesse contexto, a CAGE considerou presentes o fumus boni juris e o periculum in
mora e requereu a concessdo de medida cautelar visando a suspensdo dos
pagamentos a titulo de aumento do subsidio do Presidente da Camara no decorrer
do exercicio financeiro de 2021.

Por meio do Despacho n° 1493/2021-GP[3], a proposta encaminhada pela CAGE foi
autuada como tomada de contas extraordinaria e o processo distribuido[4] a este
Relator por meio de sorteio.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Pois bem, com raz&o a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo ao
propor a presente tomada de contas extraordinaria.

Os dados apresentados pela CAGE apontam violagao do disposto no art. 8°, | e VIII,
da Lei Complementar n° 173/2020, pois até 31/12/2020 o presidente do legislativo
municipal recebia subsidio mensal no valor de R$ 6.253,08 e passou a receber o
valor de R$ 8.130,00 a partir de janeiro de 2021, portanto, acrescido do percentual
de 30% (trinta por cento).

Ainda que o acréscimo tenha decorrido da Lei Municipal n°® 1694/2020, de
09/10/2020, com efeitos financeiros a partir de 01/01/2021, tenho que a mesma nao
observou a vedagéo prevista no art. 8°, | e VIII, da LC n°® 173/2020.

O aumento do subsidio no percentual de 30%, ndo caracteriza apenas e somente a
reposicdo inflacionaria do ano de 2020, como é permitida na referida lei, mas
verdadeira readequagdo na remuneracdo do presidente do legislativo municipal,
justamente uma das situacdes vedadas pela norma nacional.

Este Tribunal se manifestou recentemente em decisédo com forga normativa[5] sobre
a aplicagdo do art. 8°, I, VIl e IX, da Lei Complementar n® 173/2020, em Consulta
formulada pelo Municipio de Campo Bonito (protocolo 447230/20).

No Acérdéo n° 291/21-STP, publicado em 01/03/2021, o Relator do voto, Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo, consignou que:

[-]

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, |, da Lei Complementar n.° 173/20
realmente nédo pretende vetar a recomposicgao inflacionaria, mas, na verdade, busca
obstar eventual aumento real concedido aos servidores, o que é corroborado por este
préprio dispositivo legal, mais especificamente em seu inciso VIII, ao proibir a adogao
de

“(...) medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constitui¢do Federal”. (grifo do original)

[-]

No mesmo sentido, também em recente decisdo encaminhada pelo Ministro
Alexandre de Moraes, o plenario do STF reafirmou nas ADI’s 6450, 6447, 6525 e
6442, julgadas em conjunto, a constitucionalidade da Lei Complementar n® 173/2020
e no voto condutor da ADI 6447, o Ministro argumentou que:

[-]

Por sua vez, analisando o teor do art. 8° da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo
estabeleceu diversas proibigdes direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A norma, nesse
sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das proibi¢cdes até 31 de dezembro de
2021 para aqueles entes afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da COVID-19.

A situagao fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros, sobretudo nessa
conjuntura de pandemia, demanda uma maior atencdo em relacdo aos gastos
publicos e, no particular, ao gasto com o funcionalismo publico. Dessa forma, o art.
8° da LC 173/2020 se revela como um importante mecanismo que justifica atitudes
tendentes a alcangar o equilibrio fiscal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contengéo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo,
assim, o direcionamento de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. Conclui-se, dessa forma,
que os arts. 7° e 8° da LC 173/2020, ao contrario do que alegado nas ADIs 6450 e
6525 (violagdo a autonomia federativa), traduzem em verdadeira alternativa tendente,
a um sé tempo, alcancar o equilibrio fiscal e combater a crise gerada pela
pandemia. Reconheco, assim, a constitucionalidade dos arts. 7° e 8° da LC 173/2020
em relacéo a alegacédo de contrariedade ao pacto federativo e autonomia dos entes.
(grifo nosso)

[-]

No tocante a resposta ao apontamento preliminar[6] encaminhado pela Camara
Municipal de Ipord, esta asseverou que seguindo a LC n° 173/20 foi realizado
estudo de impacto financeiro e que a alteragéo ndo acarretou oneracéo aos cofres
publicos, pois as reposi¢des de cargos de chefia ndo acarretaram aumento de
despesas.

No entanto, como demonstrado pela CAGE ndo se tratou de mera reposi¢do
remuneratéria do cargo de chefia baseado no INPC mas de aumento real da
remuneragdo do presidente da camara municipal e isso estd proibido
temporariamente pelo art. 8°, da referida lei complementar.

O que se percebe da resposta[7] encaminhada pelo legislativo municipal é a defesa
de que o aumento de remuneragéo acima do INPC pode ser concedido ao cargos de
chefia quando nao houver aumento de despesa, todavia, ndo é esse o objetivo da
norma complementar, eis que visa a imposicdo de severo controle de todas as
despesas dos municipios nestes tempos de pandemia.

Caso se leve adiante o aumento remuneratério entdo aprovado, estar-se-a burlando
a norma complementar nacional.

Nesse contexto, verifico que estédo presentes o fumus boni juris e o periculum in mora,
requisitos para o deferimento da medida cautelar requerida.

Como bem salientou a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, a
situacdo fatica ora delineada demonstra fortes indicios de credibilidade apto a
amparar a concessdo de medida cautelar para suspender qualquer pagamento
referente a aplicagéo do art. 1°, da Lei Municipal n® 1694/2020, do Municipio de Ipora,
em relagéo ao reajuste aplicado ao subsidio do presidente da camara municipal até
decis&o final desta tomada de contas extraordinaria.
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Em relacdo ao periculum in mora, a medida também se mostra oportuna e
imprescindivel porque a continuidade do pagamento do reajuste gerara dispéndio
mensal que podera ndo ser recomposto por se tratar de verba salarial.

Portanto, com as razdes acima e com fulcro no art. 400, do Regimento Interno, afasto
a aplicagdo do reajuste feito a remuneragdo do presidente da Camara Municipal de
Ipora, estribado no art. 1°, da Lei n® 1694/2020, do Municipio de Ipora, permanecendo
a remuneracdo em R$ 6.253,08, até 31/12/2021, em consonancia com a vedag&o
constante no art. 8°, | e VIII, da Lei Complementar n® 1732/2020.

E a fundamentagéo

3. VOTO

Ante o exposto e com fulcro nos arts. 32, X e 400, todos do Regimento Interno, VOTO
pela:

a) Admissibilidade da tomada de contas extraordinéria;

b) Deferimento de medida cautelar para suspender imediatamente a o reajuste
aplicado a remuneracéo do presidente da Camara Municipal de Iporé, estribado no
art. 1°, da Lei n°® 1.694/2020, do Municipio de Ipora até 31/12/2021 ou decisao final
desta tomada de contas extraordinaria;

c) Expedicédo de comunicagdo a Camara Municipal de Ipord na forma do disposto
no art. 405, do Regimento Interno, para conhecimento e cumprimento dos termos da
medida cautelar ora deferida;

d) Intimacdo do Municipio de Ipord e da Camara Municipal de Ipord para
apresentarem suas manifestagdes, no prazo de 15 (quinze) dias;

e) Citagdo do Sr. Edmilson Ferreira dos Santos para, querendo, apresentar o seu
contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Gnico do art. 404,
do Regimento Interno;

f) Determinar a Camara Municipal de Ipord que encaminhe cépia do ato
administrativo de sustagdo do pagamento do reajuste, bem como as fichas
financeiras do Sr. Edmilson Ferreira dos Santos referentes aos meses de 2020 e de
2021.

Com respostas ou certificado o decurso de prazo, encaminhe-se o0 processo a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para a sua instrucdo (art.
262, §5° do RITCPR) e ap6s, ao Ministério Publico de Contas para emisséo de seu
parecer.

Em seguida, retornem-me os autos conclusos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Admitir a presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Il — deferir medida cautelar para suspender imediatamente a o reajuste aplicado a
remuneracdo do presidente da Camara Municipal de Ipord, estribado no art. 1°, da
Lei n° 1.694/2020, do Municipio de Ipord até 31/12/2021 ou deciséo final desta
tomada de contas extraordinaria;

IIl — determinar a expedi¢do de comunicacéo a Camara Municipal de Ipora na forma
do disposto no art. 405, do Regimento Interno, para conhecimento e cumprimento
dos termos da medida cautelar ora deferida;

IV —intimar o Municipio de Ipord e da Camara Municipal de Ipord para apresentarem
suas manifestacdes, no prazo de 15 (quinze) dias;

V — citar o Sr. Edmilson Ferreira dos Santos para, querendo, apresentar o seu
contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico do art. 404,
do Regimento Interno;

VI - determinar a Camara Municipal de Ipord que encaminhe cépia do ato
administrativo de sustacdo do pagamento do reajuste, bem como as fichas
financeiras do Sr. Edmilson Ferreira dos Santos referentes aos meses de 2020 e de
2021;

VIl — determinar, com respostas ou certificado o decurso de prazo, o
encaminhamento do processo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo para a sua instrugéo (art. 262, §5° do RITCPR) e ap6s, ao Ministério Publico
de Contas para emissé@o de seu parecer;

VIII — determinar, em seguida, o retorno dos autos conclusos ao gabinete do relator.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Remuneragéo paga até 31/12/2020

2.Pega5s

3. Pega 15

4. Termo Distribuicdo n® 2521/21-DP)

5. Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado
a que se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula
o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicacéo. (Lei Complementar Estadual n®
113/2005)

6. Peca 7

7.Peca 6

PROCESSO Ne°: 288283/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: KARIME FAYAD, MICROSENS S/A, MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR JOSIANE SOARES DA LUZ

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1412/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Aquisicdo de servicos de outsourcing de impressdo. N&o
parcelamento do objeto. Justificativas. Servico com solugdo integrada.
Economicidade. Revogacéo de cautelar deferida. Continuidade do procedimento
licitatério.
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1. RELATORIO

Trata-se de recurso de agravo interposto pelo Municipio de Rio Branco do Sul,
contestando o Despacho n°® 291/21-GCNBJ1] do processo 247188/21 que recebeu a
representacéo encaminhada pela pessoa juridica MICROSENS S/A em desfavor do
municipio e deferiu medida cautelar suspendendo a execugéo do Pregdo Presencial
n° 005/2021.

Para o deferimento da cautelar inaudita altera pars acolheu-se os argumentos de
restricdo a competitividade do certame devido ao objeto estar em lote Unico e sem a
apresentacdo de estudos que justificasse a opgao, contrariando a Simula 247 do TCU.
O recurso de agravo foi recebido pelo Despacho n° 371/21-GCNBJ[2], o qual
determinou a reautuagéo do feito como tal e a devolug&o dos autos ao gabinete deste
Relator para analise do pedido de suspensao da cautelar anteriormente deferida.
Em sintese, o recurso em questéo tem por objetivo suspender os efeitos da medida
cautelar concedida liberando-se a continuidade do procedimento licitatério em tela.
Apés ter conhecimento do encaminhamento do recurso de agravo pela
municipalidade, a pessoa juridica MICROSENS S.A atravessou nova peticéo (peca
33 do processo 247188/21) reiterando a necessidade da manutengdo da cautelar
deferida e reforgando os fundamentos de sua representacéo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O recurso de agravo deve ser recebido por se tratar do meio adequado para impugnar
0 ato de concessdo da medida cautelar deferida, bem como estdo presentes os
requisitos de tempestivamente, legitimidade e interesse, nos termos dos artigos 477
e 489, todos do Regimento Interno.

Relembro primeiramente que o Pregdo Presencial n® 005/2021 tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servi¢cos de outsourcing de
impressao, digitalizagdo, manutencao preventiva e corretiva, fornecimento de pecas,
servigos de processamento e hospedagem em nuvem.

O valor méximo estimado para a licitagdo foi calculado em R$ 1.182.499,32 (um milhdo
cento e oitenta e dois mil quatrocentos e noventa e nove reais e trinta e dois centavos).
Em sua peca recursal, 0 municipio recorrente asseverou que os artigos 15, IV e 23,
§ 1° da Lei 8.666/93 permitem a divisdo do objeto licitado em itens quando se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, desde que seja comprovado que
tal parcelamento ocasiona o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliagéo da competitividade, sem perda da economia em escala.
Observou que nao é usual para prestacao de servigos na modalidade outsourcing de
impressdo, a aquisicdo em lotes ou itens, porque é necessario a compatibilidade
entre o hardware e o software contratados.

Nesse sentido, cita o portfélio que esta no site[3] da empresa autora da
representacdo, o qual oferece servicos de outsourcing de impressdo de forma
conjugada como melhor solugéo de terceirizagéo e gerenciamento de impresséo que
s&o os servigos solicitados pelo Edital.

Afirmou que em caso de parcelamento do objeto, o municipio teria que contratar
separadamente os servicos de outsourcing de impressdo, gestdo documental e
outras solu¢des com a finalidade de integrar hardware e software que poderiam vir a
ser fornecidos por empresas diferentes, com potenciais prejuizos devido a
incompatibilidades operacionais tais como: aumento significativo dos custos da
operacdo, dificuldade de integracdo entre tecnologias, degradacdo da
interoperabilidade sistémica, burocratizagdo do acesso aos recursos tecnoldgicos e
ineficacia da solugéo.

Pois bem, diante dos argumentos apresentados nesta fase recursal pelo recorrente,
verifico a existéncia de relevante fundamentacéo e risco iminente de leséo grave para
0 Municipio de Rio Branco do Sul, caso continue a manutencéo da suspensdo dos
atos do Pregdo Presencial n® 005/2021.

Com raz&o o recorrente ao apontar que os servigos de outsourcing de impresséo a
serem adquiridos devem se constituir em solugdo integrada, isto porque havendo
varios contratados prestando partes dos servi¢cos simultaneamente, certamente se
constituiria numa conjuntura propicia para interminaveis conflitos, com repercusséo
negativa na prestacao dos servicos.

Também ficou demonstrado que o mercado oferece como melhor opcao de eficiéncia,
qualidade, reducéo e controle dos custos, a terceirizacdo de servicos de outsourcing
de impressao de forma integrada; onde a empresa contratada fica responsavel pela
gestdo do ambiente de impressdo com o fornecimento de todos os suprimentos:
toners, cartuchos de tinta, grampos, papel, scanners, plotters, manutencédo
preventiva, manutencdo corretiva, pecas, suporte técnico, ferramentas de
monitoramento, de bilhetagem e outros sistemas.

Apesar de ndo ter sido inserido no procedimento licitatério inicial, o Municipio
demonstrou que a aquisi¢do dos servicos de forma unificada traz beneficios para a
organizagdo de sua estrutura interna e que isso legitima a necessidade de promover
0 agrupamento dos itens a serem contratados.

Como bem salientou a municipalidade, a opgédo pelo parcelamento do objeto seria
inadequada porque levaria a desintegragéo do que seria a melhor solucéo tecnolégica.
Apesar de ter sido apresentado apenas uma proposta no certame, conforme a ata do
pregdo[4] que declarou vencedora a empresa Printer Cloud Technology Ltda, vejo
que por ocasido da elaboragdo do valor maximo da licitacéo ainda na fase interna, o
Municipio contactou seis empresas em busca de orgamentos, vejam-se:

30 DE JUNHO DE 2021

ITEM QUANTIDADE SELBETTI SUPRIMAC  |[MAKROPEL  |MEDIA MENSAL  [BIENAL

1 5| RS 254,00 [RS 278,00 |R$ 302,35 [RS 278,12 | RS 1.390,60 | RS  33.374,40
2 50| RS 15500 | RS 164,00 | RS 173,75 | RS 164,25 | RS 8.212,50 | RS 197.100,00
3 15|RS 181,00 |RS 197,00 [R$ 213,27 [RS 197,09 | RS 2.956,35 RS  70.952,40
4 2|RS 49300 | RS 526,00 | RS 559,89 [RS 526,30 | RS 1.052,60 [R$  25.262,40
5 S|RS 26400 |RS 296,00 [R$ 328,73 [RS 296,24 | RS 1.481,20 [RS  35.548,80
6 3|RS 11500 (RS 10400 RS 9352 [RS 104,17 |RS 312,51 |RS  7.500,24
7 1{R$ 377,00 [RS 409,00 | RS 441,90 |RS 409,30 [R$ 40930 [RS  9.823,20
8 1/RS 723,00 | RS 440,00 [RS 902,55 |RS 688,52 | RS 688,52 |RS  16.524,40
9 1/ RS 239,00 [RS 220,00 | RS 201,33 |RS 22011 [R$ 220,11[R$  5.282,64
10 1/RS 491,00 |RS 510,00 [RS 529,44 |RS 510,15 [R$ 510,15 RS 1224352
11 5|RS 97,00 RS 103,00 (RS 109,63 [RS 103,21 [R$ 516,05|RS  12.385,20
12 4TBIRS 633,00 RS 412,00 (RS 717,99 [RS 587,66 | RS 2.350,64 [RS  56.415,36
13 3.000.000| RS 15.000,00 | R$ 12.500,00 | RS 11.250,00 [ RS 12.916,67 [ RS 310.000,00
14 350.000{ RS 8.020,83 | RS 9.187,50 [ RS 10.354,17 | RS 9.770,84 | RS 234,500,04
15| 100.000| RS 3.791,67 | RS 3.541,67 | RS 3.291,67 | RS 3.541,67 | RS 85.000,08
16 50.000{ RS 1.958,33 | RS 2.291,67 | RS 2.645,83 | RS 229861 [ RS 55.166,64
17 1200{ RS 687,00 | RS 642,50 | RS 598,00 | RS 642,50 RS  15.420,00

TOTAL R$ 1.182.499,32
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Esse fato demonstra a pluralidade de fornecedores no mercado, no entanto,
estranhamente ndo se interessaram pela licitagdo, inclusive a propria MICROSENS
S/A ndo apresentou proposta no certame, mesmo sendo prestadora da solugdo
desejada pelo municipio.

Com efeito, diante desse contexto proponho ao plenario deste Tribunal a
revogacdo da medida cautelar concedida por meio do Despacho n® 291/21-
GCNBJ[5], homologado pelo Acérddo n° 863/21- STP[6], que determinou a
suspencao dos atos do Pregéo Presencial n°® 005/2021 do Municipio de Rio Branco
do Sul.

E a fundamentagéo.

3. VOTO

Ante o exposto e com fulcro no art. 489, 81° do RITCPR, VOTO pelo
CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso de Agravo.

Em consequéncia, revoga-se a medida cautelar concedida por meio do Despacho n°
291/21-GCNBJ7], homologado pelo Acérddo n° 863/21-STP, autorizando-se a
imediata continuidade do Pregédo Presencial n°® 005/2021, promovido pelo Municipio
de Rio Branco do Sul.

Com o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para arquivamento
dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Agravo uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento;

Il — determinar a revogacgao da medida cautelar concedida por meio do Despacho n°
291/21-GCNB, homologado pelo Acérdéo n° 863/21-STP, autorizando-se a imediata
continuidade do Pregdo Presencial n® 005/2021, promovido pelo Municipio de Rio
Branco do Sul;

Il — determinar, com o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Homologado pelo Acérdao n° 863/2- STP - Peca 24 -protocolo 247188/21
2. Peca 38 do processo 247188/21

3. http://www.microsens.com.br/outsourcing-de-impressao

4. Peca 8 do processo 247188/21

5. Pega 16 do processo 247188/21

6. Pega 24 -protocolo 247188/21

7. Homologado pelo Acérdéo n° 863/21- STP - Pega 24 -protocolo 247188/21

PROCESSO N°: 333505/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO: MARCIANO VOTTRI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1413/21 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de certiddo liberatéria. Municipio de Vitorino. Manifestagdo da CGM pelo
indeferimento. Manifestagcdo CMEX pela aptiddo. Parecer MPTC pelo indeferimento.
Pelo deferimento excepcional do pedido.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria, protocolado pelo MUNICIPIO DE
VITORINO, com o objetivo de possibilitar o recebimento a assinatura de convénios
com 6rgédos Estaduais.

Alega, em apertada sintese, o requerente (pe¢a 03), que apesar da existéncia
de pendéncias junto ao TCE, “(...) a pandemia COVID-19 que assolou o mundo
em margo de 2020, causou varias mudangas operacionais, sendo uma delas
as suspensfes das aulas e consequentemente com isso a reducao de gastos
(energia elétrica, 4gua, telefone, combustivel, etc.), foram com certeza esses
os fatores que deram causa ao ndo atingimento de referido indice
constitucional.”.

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), que,
inicialmente, por intermédio do Despacho n°. 402/21 (pe¢a 10), encaminhou os autos
a Coordenadoria de Sistemas e Informagfes da Fiscalizacdo — COSIF, para que
informasse o indice de aplicagdo em ensino do Municipio de Vitorino, relativo ao
ultimo bimestre disponivel.

Atendendo ao solicitado, a COSIF, por intermédio da Informagéo n°. 163/21 (pega
11), esclareceu que, diante das altera¢des decorrentes da Emenda Constitucional n°
108/20, que incluiu o art. 212-A na Constituicdo Federal, e da Lei 14.113/20, que
regulamenta o novo FUNDEB., ajustada em 07/05/21 pela Secretéria do Tesouro
Nacional, “(...) no momento é possivel informar os dados conforme metodologia de
célculo aplicada no exercicio de 2020, ressalvada a possibilidade de ocorrer
divergéncia de valores quando da disponibilizagdo do Demonstrativo do MDE para
o exercicio de 2021.”. Por fim, juntou telas do sistema com as informagfes
requisitadas.

Retornaram os autos a CGM, que por intermédio da Informacéo n°. 252/21 (pecga
12), entendeu pelo indeferimento do pedido de certiddo liberatéria em razdo de
“(...) no periodo em foco, o Municipio contraiu Operagdes de Crédito em montante
superior a 16% da Receita Corrente Liquida, (...) bem como ndo atendeu ao limite
constitucional relativo a manutengdo e desenvolvimento do ensino.”. Os quadros
abaixo foram apresentados pela unidade técnica a fim de ilustrar seu
posicionamento.
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6. OPERACOES DE CREDITO
a) Limite das Operagdes de Crédito - Financiamentos
Resolugdo do Senado Federal n® 4301, art. 7°, |

Receita Corrente Liquida acumulada até o periodo 28.962.261,29
Operagbes de Crédito Contraidas até o periodo, sujeitas ao limite 6.000.000,00
% sobre a RCL 20,72%

Verifica-se da andlise dos dados apresentados pelo Municipio, que no periodo em foco este contraiu
Operacdes de Crédito em montante superior a 16% da Receita Corrente Liquida, em contraposicao
ao disciplinamento do limite contido no art. 7° da Resolugdo n° 43/01, do Senado Federal. Cabe
ressalvar, contudo, que a contratacdo de operagdes de crédito ndo dispensa prévia autorizacdo da
Secretania do Tesouro Nacional, caso em que é avaliada a capacidade de endividamento do Ente
para os fins da limitacdo contida no citado dispositivo

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A EDUCAGAO E A SAUDE
LRF art. 25§ 1°, b- C.F arts. 212 ¢ ADCT art. 77l
Minimo Legal Exercicio de 2020
25,00% 24,66%
15,00% 18,76%

indices do Gltimo exercicio analisado
a) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
b) Servigos Publicos de Saude

Conforme demonstrado, 0 Municipio ndo atendeu ao limite constitucional relativo 8 manutencdo e
desenvolvimento do ensino, estando impedido ao recebimento de transferéncias voluntarias em
relaco  exigéncia contida no art. 25, § 1°, IV, b, da LC 101/00.

Quanto a primeira questdo, atinente a suposta irregularidade na contratagéo de
operacao de crédito em montante superior a 16% da RCL, a unidade, acatando as
justificativas constantes no pedido inicial, sobre a existéncia de erro que
desencadeou na validagdo de informag8es dos arquivos do SIM-AM referentes ao
més 08/2020, entendeu “... ser possivel, para fim de obtencéo de Certidéo Liberatéria,
considerar regular o limite das operacdes de crédito — financiamentos, haja vista o
atendimento do limite de 16% da Receita Corrente Liquida, conforme previsto no art.
7° da Resolugéo n° 43/01, do Senado Federal, demonstrado abaixo.”.

Limite das Operagoes de Crédito - Financiamentos
Resolugdo do Senado Federal n® 43101, art. 7%, |
28.962.261,29
3.000.000,00
10,36%

Receita Corrente Liquida acumulada até o periodo
Operagdes de Crédito Contraidas até o periodo, sujeitas ao limite
% sobre a RCL

Noutro sentido, a questdo referente ao nao atendimento do limite constitucional
relativo a manutengdo e desenvolvimento do ensino, segundo informa a CGM, foi
analisada “(...) pelo seu rito normal, ndo considerando as disposi¢cdes da recente lei
n° 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (...)".

Por intermédio da Informacdo n° 2499/21 (pegca 13), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), manifestou-se pela aptiddo do municipio em
auferir a Certiddo Liberatéria Requerida.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 361/21-7PC (pega 14),
considerando a situagéo narrada pela CGM, entendeu pelo indeferimento do pedido.
E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Apo6s criteriosa analise do presente feito, observa-se que, apesar de uma Unica
situag&o impeditiva apontada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o pedido do
municipio deve ser deferido, conforme fundamentos a seguir.

Sobre o apontamento da CGM que inicialmente impediria a emissdo de certidéo
liberat6ria em razédo da contratagdo de operagdo de crédito em montante superior a
16% da RCL, destaca-se que a propria unidade técnica, em sua informagéo (peca
12), acatou as justificativas do municipio sobre equivoco em informagées do SIM-AM.
Dessa forma, analisando as informag6es corretas, o percentual de contratagdo de
operacdo de crédito estaria em 10,36%, abaixo dos 16% previstos no art. 7° da
Resolugdo n° 43/01, do Senado Federal.

A outra questé@o impeditiva apontada pela CGM, referente ao ndo atingimento pelo
municipio do limite constitucional relativo & manutengéo do ensino que é de 25%
(teria o municipio, conforme informag6es do SIM-AM, atingido o percentual de 24,66),
deve ser analisada dentro do atual contexto de pandemia em que se encontra o
mundo.

Apesar da situacdo fatica subsumir-se a hipdtese de impedimento descrito na Lei
Complementar 101/00[1], o atual contexto experimentado pelos municipios de todo
pais requer uma andlise cautelosa desse dispositivo legal, principalmente
considerando o teor do Decreto Estadual n°. 4298/20, que declarou a situagdo
emergencial em nosso Estado, no exercicio de 2020, com vigéncia prorrogada até
31/12/2021, pelo Decreto n°. 7899/21.

Conforme justificativas constantes na peca exordial, € notério que o ano de 2020, em
razdo do fechamento das escolas, houve redugdes diretas e indiretas nos custos
relacionados & educagao.

Observo, de forma positiva, que a CGM trouxe em sua manifestagao a informagéo de
gue o municipio superou limite constitucional relativo a saude, que é de 15%,
atingindo o percentual 18,76%.

Outro aspecto a ser considerado positivamente é que ndo foram indicadas quaisquer
outras situacdes impeditivas, seja pela CGM, principalmente com a agenda de
obrigagdes. De igual sorte, a CMEX também néo indicou qualquer impedimento para
0 municipio.
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A prépria LRF, em seu art. 65, §1°, contempla a relativizag&o das exigéncias fiscais,
quando verificada situagdo de calamidade publica.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢fes estabelecidas nos arts.
23,31 e 70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicéo.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e
enquanto perdurar a situagéo, além do previsto nos incisos | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restricdes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo,
para:

a) contratacéo e aditamento de operag8es de crédito;

b) concessédo de garantias;

c) contratagd@o entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias (grifo nosso).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Parana, na Portaria n°. 196/2020, reiterada
no art. 4°. P. Gnico da Portaria n° 453/21, possibilitou o afastamento excepcional de
pendéncias de entidades, enquanto perdurar a situagado de emergencial, para fins de
deferimento de pedido de certiddo liberatéria.

Além disso, enfatizo que o Tribunal de Contas possui diversos precedentes no
sentido de possibilidade de deferimento de certiddo liberatéria em situacGes
semelhantes. O Acorddo n°. 1199/21-STP, de Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, do qual cito trecho abaixo, € um exemplo.

Importante ressaltar, como fundamento a essas regras que relativizam as exigéncias
fiscais, a queda de receitas dos entes municipais decorrente do estado de
emergéncia, que aumenta a dependéncia dos entes publicos as transferéncias
voluntarias do Estado e da Unido, e, por outro lado, a necessidade de adocao de
medidas sanitarias para combate a disseminagao do citado virus, com o aumento da
demanda por servicos publicos, notadamente os de saude, do que se pode
depreender o risco de dano reverso na hipétese de indeferimento do pedido.

Muito embora, como observado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, de fato ndo
tenha noticia nos autos de prorrogagdo do Decreto de calamidade publica no
Municipio de Jaguariaiva, o ambito estadual houve a prorrogacgao de sua vigéncia até
30/06/21, somado ao fato de que a restrigdo imposta ao ente municipal decorre
justamente de acdes realizadas na vigéncia da calamidade publica, o que atrai a
incidéncia do §1°, “d”, do art. 65, da LRF.

Além do mencionado ato decisorio, cito em igual sentido o Acérdao n°. 1544/20-S2C,
de Relatoria, também, do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Acérdao n°. 3360-
STP, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, além dos Acoérddos n° 1122/21 e 1094/21, primeira Camara, do
Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

Pela excepcionalidade prevista no art. 65 da LRF analisada dentro da situagao fatica
decorrente da pandemia COVID-19; pelos fundamentos expostos e pelos
precedentes deste Tribunal de Contas, defiro, em carater excepcional, o pedido de
certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Antonina, observadas as
regularizagdes necessarias junto ao SIM-AM indicadas pela CGM a peca 12.

3. DOVOTO

Desse modo, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido de certiddo liberatoria
protocolada pelo Municipio de Vitorino, com fundamento no art. 65, 81°. I, d da Lei
Complementar 101/00 e precedentes deste Tribunal de Contas.

Remeta-se os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem as
medidas necessarias a emisséo eletronica da Certiddo Liberatéria ora deferida.
Apbs a adogdo das medidas necessarias a emissdo da Certiddo Liberatéria ora
deferida e do transito em julgado da presente decisdo, encerre-se e arquive-se o feito
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Deferir o pedido de certidao liberatéria protocolada pelo Municipio de Vitorino, com
fundamento no art. 65, §1°. |, d da Lei Complementar 101/00 e precedentes deste
Tribunal de Contas;

Il — determinar a remessa dos autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que
se adotem as medidas necessarias a emisséo eletrénica da Certiddo Liberatéria ora
deferida;

Ill — determinar, apés a adogédo das medidas necessarias a emissdo da Certiddo
Liberatéria ora deferida e do transito em julgado da presente deciséo, o encerramento
e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nédo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1o S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias:

IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a salde;
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PROCESSO N°: 270982/13

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: ALTAIR MURILHO

INTERESSADO: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, ALTAIR MURILHO, SERGIO
HENRIQUE PITAO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1414/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei 8.666/93. Omissao de publicagdo dos editais na integra.
Violagdo ao principio da publicidade e da competitividade. Instrugcdo da CGM e
Parecer do MPC pela procedéncia com aplicagdo de multa. Pela procedéncia da
representacdo com aplica¢@o de multa.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei 8.666/93 encaminhada pelo Sr. Altair Murilho em
razéo de irregularidades na condugdo de dois pregdes (Pregdes para o registro de
precos n. 021/2013 e 023/2013), realizados pelo Municipio de Urai), sob a
responsabilidade do Sr. Almir Fernandes de Oliveira, prefeito do municipio na época
dos fatos. Segundo o Representante, o Municipio teria omitido a divulgacéo de todos
os dados de procedimentos licitatdrios, limitando-se a publicar somente o aviso,
condicionando o acesso a integra do Edital ao requerimento e apresentacéo de
documentos da empresa interessada, em evidente limitagdo de acesso aos
procedimentos licitatérios do Municipio.

O Municipio de Urai e o ex-prefeito Municipal, Sr. Aimir Fernandes de Oliveira, foram
intimados para apresentar manifestagéo preliminar e juntar aos autos cépia dos
processos licitatérios Pregdes n° 021/2013 e n° 023/2013, porém n&o houve resposta.
A presente Representacédo foi recebida, mediante o Despacho n° 758/16 (pega 21),
determinando, ainda, a citacdo do Municipio e do ex-prefeito. Os AR’s foram juntados
as pecas 25 e 26, sem apresentagéo de contraditério por qualquer dos interessados.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, em sua manifesta¢do conclusiva
através da Instrucdo 1848/20 (peca 32) opinou pela procedéncia da representagéo
tendo em vista a violagéo ao principio constitucional e legal da publicidade. Sugeriu,
ainda, a aplicagéo de multa do art. 87, Ill, “d”, da LC 113/05, ao ex-gestor, Sr. Almir
Fernandes de Oliveira.

O Ministério Publico de Contas - MPC, em seu Parecer 158/21 (pega 34) corroborou
o entendimento da Unidade Técnica pela procedéncia da representagdo com a
aplicacéo de multa.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Dentre os principios constitucionais (art. 37, caput) consta o principio da publicidade,
que obriga o administrador publico a dar visibilidade dos atos administrativos, dentre
eles os processos licitatorios.

No caso em tela restou evidenciado que o principio da publicidade foi violado pelo
Municipio de Urai, em relagdo aos Pregdes para o registro de precos n. 021/2013 e
023/2013, o que acarretou a infringéncia de outros principios norteadores das
licitagcdes, quais sejam, da isonomia, da impessoalidade e da sele¢éo da proposta
mais vantajosa, uma vez que restringiu o0 acesso as empresas interessadas, limitando
assim a competitividade nos referidos pregdes.

Como bem destaco pelo Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 158/21 (peca 34):
“Portanto, os Pregdes, além de irregulares, resultaram em prejuizo ao erario, haja
vista que haver omissdo na publicidade de informacdes resultara em uma
competividade injusta.”

Ademais, a CGM, em sua Instrugdo n° 1848/20 (peca 32), fundamentou a
procedéncia da presente Representagdo por meio do principio “in dubio pro
societate”, tendo em vista a falta de publicidade das informagGes necessarias para a
ideal competitividade dos certames.

Logo, evidenciada a irregularidade praticada pelo Municipio de Urai, a procedéncia
da presente Representacéo é medida que se impde.

Em decorréncia do acolhimento da Representagdo, necessaria a aplicagéo da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual do Parana n.° 113/05, ao gestor da época dos fatos, Sr. Almir Fernandes de
Oliveira, ante a violagé@o ao principio da publicidade e consequente cerceamento da
competitividade nos Pregdes para o registro de precos n. 021/2013 e 023/2013.
3.VOTO

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da presente
Representacao.

Determino, ainda, a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual do Parana n.° 113/05, ao ex-prefeito Municipal,
Sr. Almir Fernandes de Oliveira, pela infracdo ao principio da publicidade e
consequente cerceamento da competitividade.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢fes (CMEX), para as anotacdes devidas
e, apods, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia;

Il — determinar a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da Lei Complementar Estadual do Parand n® 113/05, ao ex-prefeito Municipal, Sr.
Almir Fernandes de Oliveira, pela infragdo ao principio da publicidade e consequente
cerceamento da competitividade;

Ill — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para as anotagdes
devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordindria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 113461/14

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: VALDOMIRO ABRAAO PERSCH

ADVOGADO / PROCURADOR ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR, RONNY
CARVALHO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1415/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/1993. Municipio de S&o José da Boa Vista. Tomada de
Pregos n° 02/2014. Instrucdo da CGM e MPC pela improcedéncia. Pela
improcedéncia da representacéo.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacéo da Lei 8.666/1993 protocolada pelo
Senhor Valdomiro Abrado Persch, portador do CPF 065.886.999-05, em que aponta
irregularidades detectadas na Tomada de Pregos n° 002/2014, da Prefeitura
Municipal de Sdo José da Boa Vista.

A tomada de precos indicada teve como objeto[1] o “a seleg¢do de propostas visando
a Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos técnicos
profissionais administrativos, com objetivo de revisédo de grau de risco de acidente de
trabalho, o correto enquadramento pela atividade preponderante, confeccdo de
planilhas de calculos para recuperacdo e compensacdo dos valores pagos
indevidamente ou a maior na aliquota GIILRAT - grau de incidéncia de incapacidade
laborativa dos riscos de acidente de trabalho e recuperagdo dos valores apurados
mediante processo administrativo tributario.”.

Quanto as irregularidades apontadas, cito o Relatério constante na Instrugdo n°
1063/20-CGM (peca 29) que apropriadamente as resumiu:

“A Representagdo aponta a ocorréncia de alegadas impropriedades no instrumento
convocatorio, consistentes em: (1) exigéncia de atestado de capacidade técnica com
tempo minimo e caracteristicas idénticas, e emitidas exclusivamente por prefeituras;
(2) impossibilidade de recuperagdo do RAT na forma administrativa; (3) inexisténcia
de valor estimado; (4) ndo admissdo de impugnacéo do edital por intermédio de
correios fac-simile ou via correio eletronico.”

O Municipio de S&o José da Boa Vista antecipou-se a sua intimagéo e apresentou
esclarecimentos nos termos das pecgas 04 a 12; 16 a 17; e 19 a 24 dos presentes
autos.

A presente Representacdo foi recebida em parte, conforme item IV do Despacho
1892/15 — GCG (pega 13), nos seguintes termos:

“IV. A Representag@o merece ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1°
do artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30[2] e 32, inciso II[3] da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e do artigo 277[4],
do Regimento Interno. Em andlise preliminar, verifico indicios de irregularidades no
processo licitatério em aprecgo, visto que o objeto da licitagdo diz respeito a
recuperacgdo de valores mediante processo administrativo tributario, o que se afigura
irregular, dada a possibilidade de terceirizagdo indevida, vez que aparenta
desconformidade ao artigo 37, Il da Constituigdo Federal[5], bem como ao artigo 39
da Constituicdo do Estado do Parana[6]. Assim, considerando que o caso em aprego
versa sobre possiveis danos ao erario, e que foram acostados aos autos documentos
que consubstanciam indicios das irregularidades noticiadas, entendo que os fatos
merecem exame minucioso por parte desta Corte de Contas;”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em sua Instrucdo 1063/20 (peca 29),
entendeu que a contratagdo ndo é ilegal, opinando assim pela improcedéncia da
representacao.

O Ministério Publico de Contas (MPC), manifestou-se pela improcedéncia da
Representacéo conforme exposto no Parecer 84/21-2PC.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTACAO

No mérito, alinho-me a instrugdo da Unidade Técnica (CGM), assim como ao parecer
do douto Ministério Publico de Contas, pelas razfes e fundamentos a seguir
expostos.

Em face aos esclarecimentos prestados pelo municipio quanto a contratagdo em
apreco, percebe-se que foram observados os critérios de conveniéncia e
oportunidade da administragéo, pautados nos principios norteadores da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e
razoabilidade, visando o interesse publico, proporcionando a redugdo do valor de
contribuicéo previdenciaria, através da operagdo com o correto enquadramento, além
de evidenciar os valores pagos indevidamente, aos quais 0 municipio buscaria a
devida compensacéo.

Desta forma, com a detida andlise documental, ficou evidenciada a auséncia de ato
negligente, ilegal ou inconstitucional por parte da administragcdo municipal.

Pois os servigos contratados enguadram-se como servicos técnicos profissionais
especializados relativos a assessorias e ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias conforme preconizado pela Lei 8.666/1993 em seu artigo
13, W[7].

Portanto a improcedéncia da presente representacéo é medida que se impde.
3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Representacdo da Lei
8.666/1993 em razdo da auséncia de ato negligente, ilegal ou inconstitucional por
parte da administracéo do Municipio de S&o José da Boa Vista.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
Diretoria de Protocolo, para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela improcedéncia em razéo
da auséncia de ato negligente, ilegal ou inconstitucional por parte da administragéo
do Municipio de Sdo José da Boa Vista;

Il — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2570
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Descri¢do pode ser verificada nos documentos juntados a peca 02.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuincias e representagdes;

3. Art. 32 A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: (...) Il — por
comunicagao de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou federal,
dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

4. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
5. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo;

6. Art. 39. E vedada a contratagdo de servicos de terceiros para a realizagdo de atividades que
possam ser regularmente exercidas por servidores publicos, bem como para cobranga de débitos
tributarios do Estado e dos Municipios.

7. Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

PROCESSO N°: 13672/15

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

INTERESSADO: ALCEU RICARDO SWAROWSKI, MILTON JOSE PAIZANI,
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, MUNICIPIO DE RIO NEGRO
ADVOGADO / PROCURADOR CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1416/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo. Atraso de contribuicdes previdenciarias. Regularizagéo. Auséncia de
dolo ou ma-fé. Instrucdo da CGM e Parecer do MPC pela improcedéncia. Pela
improcedéncia da representagao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo Ministério da Previdéncia Social
referente ao Processo Administrativo Previdenciario — PAP n° 117/2014, relativo a
auditoria no Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Rio Negro/PR, no
periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2013, ante a auséncia de repasses
previdenciarios em momento exigivel, com pagamentos extemporaneos ou
parcelamento, com o pagamento de juros e obrigacdes pela entidade municipal,
encargos gque ndo seriam impostos ao municipio caso regularmente cumpridas as
obrigacdes com o RPPS.

O municipio tomou as agdes necessarias para regulariza-las, comprovando o repasse
a seu RPPS, seja em pagamento Unico ou mediante parcelamento, do montante de
R$ 432.068,95 (quatrocentos e trinta e dois mil sessenta e oito reais e noventa e cinco
centavos).

Os pagamentos foram
representacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, em sua manifestagdo conclusiva
através da Instrucéo 489/21 (peca 68) opinou pela improcedéncia da representacéo.
O Ministério Pablico de Contas — MPC, em seu Parecer 215/21 (pega 69) corroborou
o entendimento da Unidade Técnica pela improcedéncia da representacdo sem a
imputacgao de sangdes.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

O Tribunal Pleno firmou o entendimento no sentido de que o atraso de recolhimentos
previdenciarios, no qual resultaram na cobranca de juros e multa, havendo auséncia
de dolo ou méa-fé é incabivel o ressarcimento ao erario, sob pena de enriquecimento
sem causa do Estado, julgando pela improcedéncia da representagdo, como destaco
nos seguintes precedentes:

“Ha uniformidade das manifesta¢cdes da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas quanto a auséncia de dolo ou ma-fé e a jurisprudéncia deste Tribunal é
congruente a este entendimento pela improcedéncia. (...) ACORDAM OS MEMBROS
DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:
Conhecer a Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, julga-la improcedente, em razdo de auséncia de ma-fé ou dolo dos
requeridos e de que indiretamente os recursos publicos permaneceram no erario.
Tribunal Pleno, 10 de fevereiro de 2021 — Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 3.” (Processo 60329/20 - Acérdéo 74/21 — TP)

“(...) No entanto, ap6s analise dos argumentos e documentos constantes nos autos,
verifica-se que a Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD, ndo possuia condicdes
financeiras de pagar em dia todas suas obrigacfes legais e contratuais, sendo
obrigado o gestor a optar pelo pagamento daquelas despesas fundamentais a
continuidade da entidade, uma vez que, possuia no exercicio financeiro de 2014
sérias restricdes financeiras, advindas do n&o recebimento de suas receitas,
principalmente do Estado do Parana” (Acérdao n. 408/19-STP, rel. Cons. Artagdo de
Mattos Ledo).

“Ao efetuar os recolhimentos previdenciarios com atraso, o pagamento de juros e
multas certamente gerou aumento da divida. Portanto, seria mais um agravante na
crise alardeada pelos agentes publicos ora responsabilizados. No entanto, recentes
decisdes deste Tribunal tém afastado a obrigagcdo aos gestores da responsabilidade
de ressarcir os prejuizos decorrentes de idénticos fatos ocorridos em outros érgdos
do Estado.

Cito os Acoérdaos n® 1488/18-TP (protocolo 335740/16) e n°® 1506/18-TP (protocolo
67203/16). O primeiro tratou, dentre outras irregularidades, de recolhimento em
atrasos de encargos patronais ao INSS e o segundo, de pagamento de juros e multas
decorrentes de inadimpléncia nos recolhimentos de INSS, FGTS e PIS” (Acérd&o n.
2207/18-STP, rel. Cons. Nestor Baptista).

realizados conforme constatou-se no decorrer da
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Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Pagamento de juros e multa
ante recolhimento de contribuiges previdenciarias em atraso, exercicio de 2015 e
2016. Inexisténcia de indicios de ma-fé e locupletamento. Precedentes deste
Tribunal. Conhecimento do recurso e, no mérito, provimento para efeito de converter
a irregularidade em ressalva, afastar a necessidade de restituicdo de valores e
afastar a multa aplicada (Acérdao n. 1031/19-STP, rel. cons. José Durval Mattos
do Amaral)

E nessas situagfes, embasado na jurisprudéncia desta Corte, também néo vejo razéo
para imposicéo de sangoes.

3.VOTO

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO e
Representagéo.

Com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela improcedéncia;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, 0 encaminhamento a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do
artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

IMPROCEDENCIA da

PROCESSO N°: 846815/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PATO
BRANCO, SANDRO MARCOS CANDIDO SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1417/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Teto remuneratério constitucional. Remuneragdo de médicos
municipais acima do subsidio do prefeito. Irregularidade. Transparéncia na
gestdo dos plantdes médicos. Expedicdo de recomendacdo. Pela procedéncia
parcial.

1. RELATORIO

Trata-se de representagdo com pedido de medida cautelar, apresentada pelo
Ministério Publico de Contas (MPC) em face do Municipio de Pato Branco e do Sr.
Augustinho Zucchi, prefeito do municipio na gestdo 2013/2020.

O Ministério Publico de Contas aponta a existéncia de ilegalidades na gestéo local
da sadde no municipio, em sintese, enumera as seguintes irregularidades:

a) Nao obediéncia ao teto remuneratério dos servidores publicos municipais, diante
do pagamento de salarios a servidores médicos do municipio em valores superiores
ao subsidio do prefeito municipal (teto remuneratério constitucional) nos meses de
junho a outubro de 2018;

b) Auséncia de transparéncia, isonomia e impessoalidade na distribuicdo dos
plantdes realizados pelos médicos plantonistas, pois h& desproporcionalidade
entre a quantidade de plantdes realizados por alguns médicos em relagéo a outros,
bem como ndo indicam a quantidade de horas efetivamente prestadas nos
plantdes;

c) Descumprimento da Lei da Transparéncia pelo Municipio de Pato Branco, pois
os empenhos séo disponibilizados no portal de transparéncia sem a descricdo dos
servicos prestados ou do contrato ao qual esta vinculado.

Postulou ainda a concessdo de medida cautelar para a suspensdo imediata do
pagamento dos salarios acima do teto constitucional e que o municipio disponibilize
as informacdes relacionadas com a execucao e fiscaliza¢@o dos servigos, bem como
a descricdo em todos os empenhos do nimero de horas remuneradas e o nome do
médico que efetivamente prestou o servigo.

A representagdo foi recebida por meio do Despacho 1700/18[1] e indeferida a
concessao de medida cautelar.

O Ministério Publico de Contas interpds Recurso de Agravo[2] da decisdo que
indeferiu a medida cautelar, porém, foi conhecido e n&o provido por meio do Acérdao
930/19-STP.

Em sua Ultima Instrugdo n° 2390/20-CGM][3], a Coordenadoria de Gestdo Municipal
se manifestou pela procedéncia parcial da representagdo com expedicdo de
determinacdes para que o Municipio de Pato Branco nédo efetue pagamentos acima
do teto remunerat6rio aos seus servidores, consoante estipula o art. 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal e cumpra a Lei Municipal n°® 3.812/2012 em relagdo ao minimo
de horas estabelecido para os plantdes.

Por meio do Parecer n® 810/20-5PCJ[4], o Ministério Publico de Contas corroborou o
opinativo da unidade técnica pela procedéncia parcial da representagdo com
expedicdo das determinacdes definidas pela CGM.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAQAO

Com razdo a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas ao proporem a
procedéncia parcial desta representacdo, isto porque restou comprovado o
pagamento de remuneragao a servidores do municipio de Pato Branco em montante
superior ao limite maximo permitido constitucionalmente.

Com efeito, o art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, estabeleceu como teto para a
remuneracdo dos servidores municipais o valor do subsidio pago ao prefeito
municipal[5]
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No caso em questéo o teto constitucional para o pagamento de remuneragdes dos
servidores no Municipio de Pato Branco estava definido no valor de R$ 23.098,65
(vinte e trés mil, noventa e oito reais e sessenta e cinco centavos), exatamente o
subsidio mensal percebido pelo prefeito municipal no periodo de junho a novembro
de 2018, meses em que foram identificados os pagamentos de remuneragdes acima
do teto.

Na defesa encaminhada[6], os representados se manifestaram asseverando que
para atrair e manter os profissionais médicos foram feitos reajustes nos pregos dos
plantdes médicos por meio da Lei Municipal n° 7.225/14.

Aduziram que se um médico realizar 10 plantdes por més atingirda o teto
remuneratério de R$ 23.098,65 e que o municipio contava com 23 médicos para
realizar aproximadamente 10.000 (dez mil) atendimento mensais.

Que na legislagcdo municipal inexiste limite maximo de plantéo por servidor, sendo o
limite minimo mensal de 48 horas para plantdes durante a semana e 24 horas para
os plantées em fins de semana.

Informaram ainda que se considere na andlise os casos de servidores que
acumularam dois cargos publicos e/ou receberam verbas indenizatérias nos termos
da Lei n°® 8.852/94.

No fim, ressaltaram que ndo existiu violagdo ao teto constitucional no Municipio de
Pato Branco e requereram o arquivamento da representacéo.

No entanto, os documentos[7] acostados aos autos demonstraram a ocorréncia do
pagamento de remuneracdes acima do teto previsto para o Municipio de Pato Branco.
A unidade técnica[8lindicou individualmente apenas os servidores Luiz Henrique
Gabriel, Ana Cristina Ribeiro Bandeira, Felipe Balem Borges da Silva e Stephanie N.
Nicolau Terreri como exemplos de quem recebeu salarios acima do teto
remuneratério de R$ 23.098,65[9].

Apesar da deficiéncia da analise técnica que deveria relacionar todos os beneficiarios
de remuneracdes acima do teto, com base nas planilhas acostadas as pegas 3, 24,
25, 38 e 39 foi possivel constatar a existéncia de pagamentos mensais em valores
acima do teto municipal nos meses de julho a novembro de 2018 para cerca de 22
(vinte e dois) servidores em média, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo, apresentada pelo Ministério Publico de
Contas em face do Municipio de Pato Branco e do Sr. Augustinho Zucchi, prefeito
municipal na gestdo 2013/2020, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial por ter sido
comprovadas parcialmente as irregularidades praticadas na gestdo municipal da
saude do municipio;

Il — recomendar ao Municipio de Pato Branco que respeite o teto
remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, quando do
pagamento da remuneragdo de seus servidores e, havendo necessidade, aplicar
o “abate teto”;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias;

IV — determinar, ap6s, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Municipio de Pato Branco — remuneragédo dos médicos servidores publicos — Ano de 2018
Remuneragdo do prefeito Quantidade de servidores
Mé Municipal - teto médicos com Remuneracdes
és e L . _
constitucional do municipio | remuneracdo acima do | pagos (R$)
(R$) teto (R$)
Junho 23.098,65 22 23.534,09 a
58.636,66
Julho 23.098,65 22 25.175,50 a
63.458,17
Agosto 23.098,65 20 23.300,37 a
83.582,06
Setembro 23.098,65 22 23.300,37 a
71.634,60
Outubro 23.098,65 24 23.300,67 a
60.225,13
Novembro 23.098,65 22 23.184,98 a
83.525,62

Assim, considerando a informacé@o da existéncia de 23 (vinte e trés) servidores
médicos nos quadros municipais, pode-se concluir que praticamente todos estavam
recebendo a remuneragdo acima do teto permitido no periodo em questéo.

Observo que nos casos de acumulagdo legitima de cargos publicos ou do pagamento
de verba indenizatéria, sdo situagdes atualmente permitidas para o pagamento de
remuneracéo acima do teto, para o primeiro caso o limite maximo é considerado por
remuneracao, entretanto, em sua resposta 0 municipio néo identificou os servidores
que estariam nessas situagoes.

Também noto que a Lei 8.852/94, que dispde sobre a aplicagéo do art. 37, XI, da
Constituicdo Federal, ndo incluiu no rol do art. 3°, Ill, qualquer mengéo a pagamento
de plantdo médico como verba indenizatéria, como faz entender os representados,
logo, trata-se de vantagem remuneratéria sujeita ao limite constitucional.

Ademais, o pagamento de plantées aos profissionais médicos tem natureza habitual
e retributiva pelos servigos prestados mensalmente e ndo visam ao ressarcimento de
despesas extraordinarias realizadas pelo servidor, portanto, tém feicdo notadamente
remuneratéria e ndo indenizatoria.

Diante da constatacdo da irregularidade acima proponho a expedi¢cdo de
recomendagao ao Municipio de Pato Branco para respeitar o teto constitucional local
quando do pagamento da remuneragao de seus servidores e, havendo necessidade,
aplicar o “abate teto”, porquanto, a continuidade da pratica faz tabula rasa do art. 37,
XI, da Constituicdo Federal no &mbito municipal.

Em relacéo as alegagdes de auséncia de transparéncia, isonomia e impessoalidade
na gestéo dos plantdes médicos e/ou do descumprimento da lei da transparéncia,
percebo que as respostas encaminhadas pela municipalidade séo suficientes e
explicativas.

No tocante aos plantdes dos profissionais médicos, as Leis Municipais n°® 3.812/12 e
n° 7.225/14, regulamentaram localmente a forma de distribuicéo, quantidade minimas
de plantdes por profissional e valores a serem pagos por plantdo, respectivamente, e
foi demonstrada o acompanhamento da gestdo dos plantdes por médico auditor.
Por fim, quanto a eventual descumprimento da lei de transparéncia, foi realizada
analise no portal da transparéncia do municipio pela Coordenacdo de Gestédo
Municipal[10] em empenhos emitidos pelo municipio e constatada a sua
regularidade.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente representag&o
apresentada pelo Ministério Piblico de Contas em face do Municipio de Pato Branco
e do Sr. Augustinho Zucchi, prefeito municipal na gestdo 2013/2020, por ter sido
comprovadas parcialmente as irregularidades praticadas na gestdo municipal da
saude do municipio.

Recomendar ao Municipio de Pato Branco que respeite o teto remuneratério previsto
no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, quando do pagamento da remuneragéo de
seus servidores e, havendo necessidade, aplicar o “abate teto”.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para anotacdes e providéncias necessarias.
Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

1. Peca 29

2. Protocolo n° 22220/19

3. Pega 47

4. Pega 48

5. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, ..........;

6. Pega 35

7. Especialmente as planilhas das pecas 24/25 e as fichas financeiras das pecas 38/39.

8. Pega 47

9. Salério do prefeito municipal nos meses de junho a novembro de 2018

10. Pega 47-Instrugéo n°® 2390/20-CGM

PROCESSO N°: 474619/16

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TURVO, JERONIMO GADENS DO
ROSARIO, MIGUEL PETRIN, MUNICIPIO DE TURVO, NACIR AGOSTINHO
BRUGER, ONEZIMO FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1428/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Procedéncia. Despesas com merenda escolar. Exercicios de 2014 e
2015. Montante efetivamente despendido que é contrario ao informado em Prestacédo
de Contas. Aumento acentuado destas despesas sem motivo aparente. Despesas
com produtos que ndo se inserem no género merenda escolar. Violagao dos arts. 60
da Lein.° 4.320/64 e 5°, § 2°, da Lei n.° 11.947/2009. Discordancia entre os produtos
adquiridos e o cardapio nutricional. Inobservancia do art. 13 Lei 11.947/2009.
Irregularidades. Multas.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagao formulada por ONEZIMO FERREIRA, Ex-Presidente
da CAMARA MUNICIPAL DE TURVO (2015/2016), que noticia as conclusdes
resultantes da Comisséo Parlamentar de Inquérito, instaurada naquela Casa, a
fim de averiguar irregularidades nas despesas realizadas nos exercicios
financeiros de 2014 e 2015, a titulo de merenda escolar, pelo MUNICIPIO DE
TURVO.

Admitida a Representacédo (pega n.° 24), encaminhados os oficios de contraditério
(pecas n.° 26/28 e 34), bem como publicado edital (peca n.° 40), os Interessados se
mantiveram inertes embora regularmente citados (peca n.° 43).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instru¢éo n.° 666/19 (peca n.° 45),
opinou pela PROCEDENCIA da Representagdo, a fim de responsabilizar os
Interessados nos seguintes termos:

a) Uma MULTA do artigo 87, IV, “G”, da Lei Complementar n.° 113/2005,
individualmente, em desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER, Ex-Prefeito
Municipal (13/12/2013 — 31/12/2014 e 27/11/2015 - 31/12/2016, MIGUEL PETRIN,
Ex-Prefeito Municipal (01/01/2015 — 26/01/2015), e JERONIMO GADENS DO
ROSARIO, atual Prefeito do MUNICIPIO DE TURVO, em razdo do empenho,
liqguidagéo e pagamento de despesas estranhas a merenda escolar nesta rubrica, em
violagao ao art. 60 da Lei n.° 4.320/64;

b) Uma MULTA do artigo 87, IV, “G”, da Lei Complementar n.° 113/2005,
individualmente, em desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER, MIGUEL PETRIN
e JERONIMO GADENS DO ROSARIO, diante da ndo aquisicio de géneros
exclusivamente da merenda escolar com a respectiva verba, em inobservancia ao
art. 5°, § 2°, da Lei n.° 11.947/2009;

c) Uma MULTA do artigo 87, IV, “G”, da Lei Complementar n.° 113/2005,
individualmente, em desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER, MIGUEL PETRIN
e JERONIMO GADENS DO ROSARIO, considerando a ndo aquisigio de géneros da
merenda em consonancia com cardapio elaborado por nutricionista, em
desobediéncia ao disposto no art. 13 da Lei 11.947/2009; e
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d) Uma MULTA do artigo 87, IV, “I", da Lei Complementar n.° 113/2005,
individualmente, em desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER, MIGUEL PETRIN
e JERONIMO GADENS DO ROSARIO, em razéo da discrepancia entre os valores
informados nas presta¢cfes de contas submetidas nos anos de 2013, 2014 e 2015 e
as quantias indicadas no Relatério anexado a esta Representacéo, induzindo em erro
a andlise desta Corte de Contas.

Para tanto, a Unidade Técnica destacou que:

a) Consoante o Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito, houve
constante aumento dos gastos com merenda escolar entre os exercicios financeiros
de 2013/2015;

b) Foram adquiridos produtos que n&o se inserem no género alimenticio, utilizando-
se de verbas destinadas a merenda escolar;

c) Outros produtos alimenticios que ndo integram o cardapio indicado foram
adquiridos, tais como refrigerantes, mini salgadinhos, entre outros;

d) Ha violagédo do art. 5°, § 2°, da Lei n.° 11.947/09 a aquisi¢do de produtos que
ndo sejam destinados a alimentagao;

e) A inobservancia do carddpio formulado por
desobediéncia ao disposto no art. 13, da citada Lei;

f)  H&a conflito entre os valores indicados no Relatério a titulo de gastos com
merenda e os informados nas prestacdes de contas entre os anos de 2013/2015;

g) Diante da estabilidade da quantidade de alunos matriculados, so injustificados
os consideraveis aumentos do orcamento da merenda escolar;

h) “(...) este aumento desmesurado nos gastos com merenda escolar do ano de
2014 pra 2015, sendo que o nimero de alunos manteve-se praticamente instavel,
levanta sérias davidas sobre as despesas, com fortes indicios de ma versagdo de
verbas publicas” (sic);

i) E impossivel a individualizagdo da conduta de cada prefeito, eis que se
alternaram na gestdo do Municipio.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n.° 456/19 (pega n.° 47), manifestou-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica.

Por meio da Petigdo Intermediaria n.° 841604/19, o MUNICIPIO DE TURVO, na
pessoa do seu Prefeito JERONIMO GADENS DO ROSARIO, apresenta contraditério,
requerendo o reconhecimento de sua ilegitimidade passivel, ao sustentar que os fatos
narrados na inicial ndo possuem vinculo com sua gestéo.

Em ato continuo, por intermédio de determinag&o do d. Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, constante do Despacho n.° 207/21, da Representag&o n.°
92152/21, foi juntado no presente feito copia da inicial da Ag¢ao Civil Publica c/c
Pedido de Responsabiliza¢@o por Atos de Improbidade Administrativa n.° 0001714-
46.2021.8.16.0031, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL contra NACIR
AGOSTINHO BRUGER, Ex-Prefeito Municipal (13/12/2013 - 31/12/2014 e
27/11/2015 - 31/12/2016, SEBASTIAO ANTUNES SOBRINHO, Secretario de
Administracdo do Municipio de Turvo, GILSON NEREU CARNEIRO e SILMARA
ANTUNES CARNEIRO, ambos proprietarios da empresa S. A. CARNEIRO & CIA
LTDA., tratando sobre suposta pratica de nepotismo no decorrer do processamento
dos Pregdes n.° 002/14 e 005/14 do MUNICIPIO DE TURVO (pegas n.° 53/55).
Segundo o mencionado conselheiro, tal exordial relata questdes que poderiam ter
relac@o com os fatos tratados neste feito.

Encaminhados os autos novamente a Coordenadoria de Gestdo Municipal, essa, por
intermédio da Instrucdo n.° 1136/21 (peca n.° 57), reiterou suas manifestacdes
anteriores, acrescendo que ndo ha identidade de causas entre esta Representagéo
e ade n.°92152/21, apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, em razéo
da propositura da Agao Civil Publica c/c Pedido de Responsabilizagdo por Atos de
Improbidade Administrativa n.° 0001714-46.2021.8.16.0031.

No mesmo sentido, manifesta-se derradeiramente o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 350/21, acrescendo, contudo, que deve
ser acolhida a pretensédo de JERONIMO GADENS DO ROSARIO, atual Prefeito do
MUNICIPIO DE TURVO, no sentido de reconhecimento de sua ilegitimidade passiva
(peca n.° 58).

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a constatacédo de irregularidades na aplicagdo de recursos
com despesas atinentes a merenda escolar no MUNICIPIO DE TURVO, nos
exercicios de 2014 e 2015, a partir das conclusdes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da CAMARA MUNICIPAL DE TURVO.

Preliminarmente, embora a Unidade Técnica indigue JERONIMO GADENS DO
ROSARIO, atual Prefeito do MUNICIPIO DE TURVO, como responsavel pelos fatos
entdo tratados, cumpre salientar que este apenas foi incluido no rol de Interessados
como mero representante da Municipalidade, uma vez que objeto desta demanda se
refere a exercicios estranhos ao da gestéo do atual Prefeito, motivo pelo qual esse
ndo possui legitimidade passiva para responder pelos fatos aqui descritos.
Outrossim, como bem ponderado pelo Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, nos moldes do Despacho n.° 207/21, proferido na Representagdo n.°
92152/21, a Acado Civil Publica c/c Pedido de Responsabilizacdo por Atos de
Improbidade Administrativa n.° 0001714-46.2021.8.16.0031, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, objetiva investigar a suposta pratica de
nepotismo no decorrer do processamento dos Pregdes n.° 002/14 e 005/14 do
MUNICIPIO DE TURVO, matéria a qual ndo compds o tema tratado na inicial neste
feito.

Ultrapassadas essas ponderagdes iniciais, partindo-se ao mérito, cumpre destacar
que 0 seu exame terd como base as conclusdes constantes do Parecer Final da
Comisséo Parlamentar de Inquérito da CAMARA MUNICIPAL DE TURVO e a inércia
dos Interessados, que ndo apresentaram seus contraditérios, embora regularmente
citados (pecas n.° 26/38, 34, 40 e 43).

Das diferencas entre o montante constatado a titulo de despesas com merenda
escolar e o informado ao Tribunal de Contas

Extrai-se do mencionado Parecer Final, de relatoria do Vereador AROLDO CORREA
DE MATTOS, que foram constatadas irregularidades no uso de verbas destinas ao
custeio de merenda escolar pelo MUNICIPIO DE TURVO, uma vez que em 2013 0s
valores aplicados a este titulo somaram R$ 200.329,60 (duzentos mil, trezentos e
vinte e nove reais e sessenta centavos), enquanto que em 2014 tal quantia passou
para R$ 300.245,74 (trezentos mil, duzentos e quarenta e cinco reais e setenta e
guatro centavos) e até o més de junho de 2015 o montante despendido alcangou R$
311.973,41 (trezentos e onze mil, novecentos e setenta e trés reais e quarenta e um
centavos), inexistindo justificativas plausiveis para tais aumentos.

nutricionista importa em
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Inicialmente a Unidade Técnica destaca que tais valores diferem dos informados a
esta Corte de Contas quando das Prestagdes de Contas dos respectivos exercicios,
montantes estes muito menores:

“Apesar dos valores apontados no Relatério anexado ao processo (pega 6), em
consulta ao website deste Tribunal de Contas, constatou-se que, nas prestacdes
de contas dos anos de 2013, 2014 e 2015, foram gastos, com a merenda no
ensino infantil e fundamental, respectivamente, os valores de R$ 68.424,23, R$
29.387,08 e R$ 262.419,48. Sendo assim, os valores sdo incondizentes com os
informados no processo, sendo muito menores do que efetivamente foram as
despesas.”[1]

N&o tendo sido apresentado pelos Interessados quaisquer explicagbes sobre o tema,
€ de se enquadrar o fato ao previsto na alinea “i”, inciso IV, do art. 87 da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, com aplicacdo da respectiva MULTA em desfavor de
NACIR AGOSTINHO BRUGER, Ex-Prefeito Municipal (13/12/2013 — 31/12/2014 e
27/11/2015 - 31/12/2016):

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erario e de sang0es institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade
a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

()

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.”

Deixa-se, contudo, de imputar a penalidade a MIGUEL PETRIN, Ex-Prefeito
Municipal (01/01/2015 — 26/01/2015), diante do exiguo periodo de sua gestdo (vinte
e cinco dias).

Do desmotivado e acentuado aumento das despesas a titulo de merenda
escolar

Aprofundando-se quanto as despesas acima citadas, a Unidade Técnica destaca os
dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, que
demonstram a existéncia de certa estabilidade no nimero de alunos matriculados no
Municipio nos exercicios em estudo, indicando, assim, suposta auséncia de
fundamento para o consideravel aumento das despesas apontadas como merenda
escolar.

Todavia, nos presentes autos inexistem maiores elementos para a quantificagéo de
eventual dano ou outros detalhes que autorizassem a responsabilizacdo dos
interessados neste feito. J& a instauragao de nova Tomada de Contas Extraordinaria
estaria fadada ao insucesso, diante da prescri¢édo, considerando que os fatos datam
de 2014/2015 e apenas com a nova citacé@o haveria a interrupgao do prazo, concluséo
essa que se extrai a partir dos termos do Prejulgado n.° 26-TCE/PR, compatibilizado
com o entendimento extraido do Recurso Extraordinario n.° 636886/AL do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que a prescri¢cao pelo transcurso do prazo de cinco
anos também abarca a pretensao ressarcitoria, com excegao daqueles casos em que
o dano aos cofres publicos derive de ato doloso de improbidade administrativa, assim
reconhecido como tal pelo Poder Judiciario

Por outro lado, exatamente por esse Ultimo aspecto que deve o Ministério Publico
Estadual ser cientificado sobre tais fatos, a fim de que, em querendo, efetive as
medidas que entender cabiveis.

Da inconsisténcia quanto ao empenho das despesas atinentes a merenda
escolar

Prosseguindo, depreende-se que houve o empenho, como merenda escolar
(classificacdo n.° 3.3.90.32.05.00), de produtos de natureza estranha a esta, tais
como copos, itens de limpeza, fardos de papel toalha entre outros, em clara violagédo
ao art. 60 da Lein.° 4.320/64[2] e ao art. 5°, §2°, da Lei n.° 11.947/09[3] (Dispde sobre
o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacgédo béasica e da outras providéncias), conforme relatado no
Parecer Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da CAMARA MUNICIPAL
DE TURVO:

“Outro fato que consta desse relatério sdo os produtos que foram adquiridos com
recursos da merenda escolar e que além de ndo fazerem parte do cardapio da
merenda escolar, séo produtos de limpeza e outras utilizacdes, tais como copos
descartaveis, papel toalha, desinfetantes, rodos de espuma, saco alvejado, agua
sanitaria, amaciantes e outros. Também constam na aquisicdo de merenda escolar
dez mil unidade de mini salgadinhos (coxinha, pastel assado e esfirra), além de
grandes quantidades de refrigerante, mussarela, presunto, alcatra bovino, café, que
ndo fazem parte do cardapio da merenda escolar e convenhamos nem mesmo
produtos que certamente nenhuma poderiam fazer parte, por se tratar de nutricionista
colocaria nesse cardapio.

Este relator ndo somente analisou o relatério apresentado pelos vereadores, como
acudiu a cada um dos documentos ali mencionados e verificou a sua veracidade, tais
como empenhos, notas fiscais, requisi¢des e outros que fazem parte do apensado,
reviu as atas com os depoimentos de cada um dos que foram por esta comissdo
ouvidos, dos quais passa a tecer comentarios.”[4]
Corroborando, cumpre realcar os depoimentos
questionamentos da Comisséo Parlamentar de Inquérito:
“(...) Quando a sua equipe nota alguma distorgdo entre as notas fiscais ou
requisi¢cdes, como por exemplo a merenda escolar e produtos que nédo tem relagao
com merenda escolar, o que é feito? Fala que em alguns casos € devolvida a nota
fiscal para a secretaria para ser revista, mas como se trata de casos onde existem
muitos produtos em uma nota fiscal e apenas um esta errado nédo se pode filtrar e
mesmo porque isso seria de responsabilidade de cada secretaria. (...)” (depoimento
de DIEGO OKONOSKI, Contador Municipal — peca n.° 14, fls. 04/05)

“(...) O senhor tem conhecimento das notas fiscais de n° 093, 094 e 104 de M de
Almeida Zeni, com produtos que néo fazem parte da merenda escolar, como produtos
de limpeza e outros e empenhados como merenda escolar, isso esta correto? Fala
que essa parte de empenho ndo é de sua algada e ndo tem como saber do porque
foram empenhados esses produtos como merenda escolar. (...)” (depoimento de
GILMAR GARCIA DE ALMEIDA, Secretéario da Educagéo a época — pega n.° 14, fls.
09)

A titulo de exemplo, aponta-se a Nota de Empenho n.° 3626/14 e correlata Nota Fiscal
n.° 094:

colhidos quando dos
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ENTO DI EDUCAGAO, CONFORME REQUISICOES NO: 7894-792

Logo, necessario reconhecer a irregularidade dos empenhos, liquidagdo e
pagamentos de despesas estranhas a merenda escolar, em contrariedade com 0s
arts. 60 da Lei n.° 4.320/64 e 5° § 2° da Lei n.° 11.947/2009, com aplicacédo da
MULTA do art. 87, IV, “G”, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, em desfavor de
NACIR AGOSTINHO BRUGER, Ex-Prefeito Municipal (13/12/2013 — 31/12/2014 e
27/11/2015 - 31/12/2016), deixando-se, entretanto, de imputar a penalidade a
MIGUEL PETRIN, Ex-Prefeito Municipal (01/01/2015 — 26/01/2015), diante do exiguo
periodo de sua gestéo (vinte e cinco dias).

Das aquisi¢des de produtos em discordancia com o cardapio

Outrossim, observa-se que em outros casos foram adquiridos produtos que, embora
pertencentes ao género alimenticio, ndo estavam compreendidos no cardapio
nutricional da merenda escolar (peca n.° 04), quais sejam, dez mil unidades de
mini salgadinhos, grandes quantidades de refrigerante, mucarela, presunto, alcatra
e café.

Corroborando, foram os depoimentos colhidos quando da Comisséo Parlamentar de
Inquérito da CAMARA MUNICIPAL DE TURVO, momento em que restou esclarecido,
inclusive, que alguns dentre estes produtos foram direcionados para o consumo dos
professores:

QUARTA-FEIRA PAGINA 16 DE 77
“(...) Fala que o café e o refrigerante sao servidos para os professores quando em
reunido e que a carne era servida no exercicio de 2014, inclusive alcatra. 5 - Essa
distribuicdo de merenda escolar segue o que consta do cardapio elaborado para esse
fim, por nutricionista? Afirma que a partir do ano de 2015, passou-se a seguir 0 que
consta do cardapio da nutricionista. (...)” (Depoimento de LUCELIA FIUZA PERES
COUTO, Responsavel pela merenda escolar do Municipio — pega n.° 14, fls. 06)
“(...) Como se explica essas notas fiscais pagas com recursos da merenda escolar e
com produtos que ndo tem nada a ver com os cardapios da merenda escolar?, afirma
que sdo lotes especificos para merenda escolar e também para alimentagdo de
professores e funcionarios quando estdo em reunides, utiliza-se desses produtos
para alimentacéo dos mesmos e também lanches, existem ainda outras parcerias do
municipio com cursos e outros eventos onde sdo oferecidos esses lanches fala que
sdo mais de cento e quarenta professores e outros profissionais, afirma que
realmente esses itens nédo fazem parte da merenda escolar e se foram empenhados
dessa forma estaria errado. (...)” (depoimento de GILMAR GARCIA DE ALMEIDA,
Secretario da Educacgéo a época — pega n.° 14, fls. 09)

Portanto, verifica-se a inobservancia do disposto no art. 13 da Lei 11.947/2009[5],
com a aquisi¢éo de produtos alimenticios em contrariedade com cardapio nutricional
da merenda escolar, aplicando-se, em consequéncia, a MULTA do art. 87, IV, “G”, da
Lei Organica deste Tribunal de Contas, em prejuizo de NACIR AGOSTINHO
BRUGER, Ex-Prefeito Municipal (13/12/2013 - 31/12/2014 e 27/11/2015 -
31/12/2016), deixando-se, entretanto, de imputar a penalidade & MIGUEL PETRIN,
Ex-Prefeito Municipal (01/01/2015 — 26/01/2015), diante do exiguo periodo de sua
gestéo (vinte e cinco dias).

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representagdo, para
reconhecer as IRREGULARIDADES na realizag&o de despesas atinentes a merenda
escolar do MUNICIPIO DE TURVO, nos exercicios de 2014 e 2015, com aplicacéo
de MULTA nos seguintes termos:

a) Uma MULTA do artigo 87, IV, “I", da Lei Complementar n.° 113/2005, em
desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER, em razéo da discrepancia entre os
valores informados nas presta¢des de contas dos exercicios de 2013, 2014 e 2015,
a titulo de despesas com merenda escolar, e 0 montante efetivamente despendido;
b) Uma MULTA do artigo 87, IV, “G”, da Lei Complementar n.° 113/2005, em
desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER, Ex-Prefeito Municipal (13/12/2013 —
31/12/2014 e 27/11/2015 - 31/12/2016), em razdo do empenho, liquidacdo e
pagamento de despesas estranhas a merenda escolar nesta rubrica, em violagéo ao
art. 60 da Lei n.° 4.320/64 e art. 5°, § 2°, da Lei n.° 11.947/2009;

c) Uma MULTA do artigo 87, IV, “G”, da Lei Complementar n.° 113/2005, em
desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER considerando a aquisi¢édo de produtos
alimenticios em contrariedade com cardapio nutricional da merenda escolar, em
desobediéncia ao disposto no art. 13 da Lei 11.947/2009.

Determina-se, ainda, a remessa de copia da presente decisdo ao Ministério Publico
Estadual, para que tenha ciéncia dos fatos aqui tratados e, em querendo, efetive as
medidas que entender cabiveis.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar pela PROCEDENCIA da presente Representagdo, para reconhecer as
IRREGULARIDADES na realiza¢éo de despesas atinentes a merenda escolar do
MUNICIPIO DE TURVO, nos exercicios de 2014 e 2015, com aplicagdo de MULTA
nos seguintes termos:

a) umaMULTA do artigo 87, IV, “I”, da Lei Complementar n.® 113/2005, em desfavor
de NACIR AGOSTINHO BRUGER, em razdo da discrepancia entre os valores
informados nas prestacdes de contas dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, a titulo
de despesas com merenda escolar, e 0 montante efetivamente despendido;

b) uma MULTA do artigo 87, IV, “G”, da Lei Complementar n.° 113/2005, em
desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER, Ex-Prefeito Municipal (13/12/2013 —
31/12/2014 e 27/11/2015 - 31/12/2016), em razdo do empenho, liquidacdo e
pagamento de despesas estranhas a merenda escolar nesta rubrica, em violagéo ao
art. 60 da Lei n.° 4.320/64 e art. 5°, § 2°, da Lei n.° 11.947/2009;

c) uma MULTA do artigo 87, IV, “G”, da Lei Complementar n.° 113/2005, em
desfavor de NACIR AGOSTINHO BRUGER considerando a aquisi¢do de produtos
alimenticios em contrariedade com cardapio nutricional da merenda escolar, em
desobediéncia ao disposto no art. 13 da Lei 11.947/2009;

II- determinar, ainda, a remessa de copia da presente decisdo ao Ministério Publico
Estadual, para que tenha ciéncia dos fatos aqui tratados e, em querendo, efetive as
medidas que entender cabiveis;

Ill- determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno,
tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca n.° 45, fls. 05

2. “Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

3. “Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para execugdo do PNAE
serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas
federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, em conformidade com o
disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposicoes desta Lei.
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§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverao ser incluidos nos orgamentos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢éo de
géneros alimenticios.

(...)"

4. Pega n.° 06, fls. 08/09.

5. “Art. 13. A aquisi¢ao dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em
que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art. 2° desta Lei.”

PROCESSO Ne°: 277113/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A

INTERESSADO: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A, ILMAR DA
SILVA MOREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT
ANNA PINTO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RONALDO BOSCO
SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1430/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas. Exercicio 2019. CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE
S.A. IRREGULARIDADE das contas, com RESSALVAS impondo-se
DETERMINACOES e MULTA.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Trata-se da prestacdo de contas da CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE
S.A, sob a responsabilidade do Diretor Presidente ILMAR DA SILVA MOREIRA,
referente ao exercicio financeiro de 2019.

A 42 Inspetoria de Controle Externo apresentou o relatério anual de fiscalizagéo (pega
n° 21), em que foram elencados, em sintese, os seguintes achados:

a) Auséncia de controles internos administrativos e avaliativos capazes de prevenir
e/ou mitigar riscos atrelados as atividades operacionais da entidade;

b) Controles internos estabelecidos no ambito da Cutia em nimero escasso, bem
como insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia;

c) Andlises dos demonstrativos contabeis/financeiros: alto indice de imobilizagéo
patrimonial em ativos que ndo possuem base fidedigna; registros de lancamentos
contébeis de investimentos e receitas de equivaléncia patrimonial com discrepancia
de valores e alto indice de endividamento;

d) Publicidade parcial dos procedimentos licitatérios.

Em sua primeira Instrugdo (peca n.° 22) a Coordenadoria de Gestdo Estadual
constatou auséncia de elementos essenciais para andlise e/ou existéncia de
inconformidades que necessitavam de apresentacao de justificativas.

Concedido o contraditério, apresentaram defesa e documentacdes complementares
(pegas n.° 29 a 40) Cutia Empreendimentos Edlicos S.A. ratificada pelos Srs. limar
da Silva Moreira (pega n.° 35) e Thadeu Carneiro da Silva (peca n.° 36), alegando,
em suma, que:

a) Na&o houve a indicac@o e individualizagcdo da conduta dos gestores para o
exercicio de ampla defesa e contraditorio;

b) O Grupo Copel possui uma estrutura adequada de governanca e de controles
internos com areas e responsabilidades bem definidas, com reportes sobre
deficiéncias de Controle Interno, denulncias, investigacdes, bem como adequado
monitoramento por parte dos 6rgéos colegiados;

c) Auséncia de dolo dos gestores das contas em relagdo aos apontamentos
formalizados.

A Quarta Inspetoria de Controle Externo, sup. Cons. Ivan Lelis Bonilha, mediante a
Instrucéo n.° 16/20 (peca n.° 42), opina pela IRREGULARIDADE das contas ante 0s
seguintes apontamentos:

1) Auséncia de controles internos administrativos e avaliativos capazes de prevenir
e/ou mitigar riscos atrelados as atividades operacionais da entidade, pela
IRREGULARIDADE com aplicacdo de MULTA do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 113/2005, ao gestor da empresa Cutia Empreendimentos Eélicos
S.A. em 2019, Sr. limar da Silva Moreira, e que seu nome seja inscrito na lista de
agentes com contas reprovadas. Expedir também DETERMINACAO para que
implante imediatamente controles internos administrativos na empresa, requisitando
ao Grupo Copel também a implantacéo imediata de controles internos avaliativos
especificos para a Cutia Empreendimentos Eoélicos S.A;

2) Controles internos estabelecidos no ambito da Cutia em nimero escasso, bem
como insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia, pela
IRREGULARIDADE com expedicdo de DETERMINAGCAO ao gestor atual — Sr. limar
da Silva Moreira, para que implante imediatamente controles internos administrativos
na empresa, requisitando ao Grupo Copel também a implantagdo imediata de
controles internos avaliativos especificos para a Cutia Empreendimentos Eélicos S.A;
Quanto as Andlises dos demonstrativos contabeis/financeiros: alto indice de
imobilizacdo patrimonial em ativos que ndo possuem base fidedigna; registros de
lancamentos contabeis de investimentos e receitas de equivaléncia patrimonial com
discrepancia de valores e alto indice de endividamento, entende pela
REGULARIDADE do apontamento.

Acerca da publicidade parcial dos procedimentos licitatérios, propde a
REGULARIDADE com RESSALVA e expedicdo de DETERMINAGCOES ao gestor
atual para que que a entidade finalize os ajustes necessarios a implanta¢éo da
divulgacéo nos moldes do que foi recomendado, em seu Portal de Transparéncia, de
todos os documentos publicos néo sigilosos/reservados, nos termos da Lei Estadual
n.° 19.581/2018 e demais legislacdes.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por intermédio da Instrugéo n.° 94/21 (pega n.°
43), corrobora integralmente as conclusdes da Quarta Inspetoria de Controle Externo,
concluindo pela IRREGULARIDADE COM DETERMINAGOES e aplicagdo de
MULTA, conforme o quadro Matriz de Responsabilizacédo constante da Instrugdo n°
16/20 - 42 ICE (pega n.° 42).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na pessoa do d.
Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, por meio do Parecer n.° 122/21 (pega n.°
44), manifesta-se no mesmo sentido das Unidades Técnicas.

E o relatério.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto vencedor)
Trata-se de Prestacédo de Contas Anual da Cutia Empreendimentos Edlicos S.A. -
CUTIA (Exercicio 2019), cujas impropriedades foram apontadas pela 42 Inspetoria de
Controle Externo, ocasido em que foram destacados quatro achados:

1) Auséncia de controles internos administrativos e avaliativos capazes de prevenir
e/ou mitigar riscos atrelados as atividades operacionais da entidade;
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2) Controles internos estabelecidos no ambito da Cutia em namero escasso, bem
como insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia;

3) Andlises dos demonstrativos contabeis/financeiros: alto indice de imobiliza¢éo
patrimonial em ativos que ndo possuem base fidedigna; registros de langamentos
contabeis de investimentos e receitas de equivaléncia patrimonial com discrepancia
de valores e alto indice de endividamento;

4) Publicidade parcial dos procedimentos licitatorios.

Preliminarmente, os defendentes arguiram que a Instrugdo n.° 676/20-CGE (pega n.°
22) nao trouxe a indicacdo e a individualizacdo de responsabilidades, bem como as
condutas de cada gestor que foram reputadas irregulares. Destacam ainda que a falta
de individualizagdo das medidas, a indicacdo da sangdo especifica aplicavel a
espécie e a efetiva conduta poderia ferir o principio do contraditério e da ampla
defesa, pois ndo haveria um delineamento objetivo das condutas irregulares dos
agentes.

Ao contrario do alegado pelo interessado, as condutas omissivas e comissivas dos
gestores foram, descritas no Relatério de Fiscalizagdo (pega n.°21), que traz os
achados reputados desconformes (com a condigdo, o critério, causa, evidéncias e
efeito), para os quais os gestores foram adequadamente citados a apresentarem
argumentagdes e documentos que pudessem afastar referidos achados negativos.
Quanto a falta de individualizagéo, a 42Inspetoria de Controle Externo dispos:

Ainda, de pronto pode-se afastar a tese da falta de individualizacédo, j& que a
prestacdo de contas anual, nos termos do art. 175-J do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, tem por finalidade a analise da gestao — sob os aspectos formais,
técnico/contabeis[1] e de gestdo dos responsaveis pela condugdo da entidade
autarquica ou empresarial (jurisdicionado). Portanto, a prestagdo de contas e
quaisquer irregularidades trazidas sao de responsabilidade do diretor presidente do
ente, sendo por conseguinte bem delineada a individualizagéol[2] .

Em relacéo as sancdes especificas aplicaveis a espécie, somente séo impostas apds
a manifestacdo dos gestores, em atendimento ao pleno exercicio do contraditério e
ampla defesa, caso ndo consigam comprovar que as irregularidades apontadas nédo
existiam.

Portanto, superadas as preliminares, passa-se a andlise de cada uma das
impropriedades constatadas:

1) Auséncia de controles internos administrativos e avaliativos capazes de prevenir
e/ou mitigar riscos atrelados as atividades operacionais da entidade

A 42 Inspetoria de Controle Externo, ap6s analisar a documentacéo apresentada pela
entidade, realizar pesquisas no sitio da Companhia e consultar o relatério verificou
que inexistem controles internos administrativos e avaliativos capazes de contribuir
para a prevencao/mitigacdo dos riscos inerentes as atividades da Entidade.

A defesa argumentou, em suma, que o Grupo Copel possui estrutura adequada de
governanca e de controles internos e que o modelo de governanga corporativa da
Copel é baseado nos principios da transparéncia, equidade, prestagédo de contas
(accountability) e responsabilidade corporativa. Apresentou a estrutura de
governanca da Companhia e anexou comunicagdes (DRC e diretoria da Cutia), além
do relatério do CAE (Comité de Auditoria Estatutario).

Entretanto, néo respondeu objetivamente a irregularidade, em momento algum se fez
referéncia a inexisténcia de controles administrativos e avaliativos relativos a Cutia
Empreendimentos Eolicos S.A.. A defesa apenas descreveu a governanca e 0S
controles internos da organizagdo como um todo, os quais abrangeriam toda a Copel.
E importante ressaltar que embora a empresa contribua percentualmente pouco para
os resultados consolidados da Copel, ndo pode servir de fundamento para que os
controles ndo existam ou existam em quantidades insuficientes. Segundo a instru¢céo
(peca n® 42):

A Cutia pode até se apresentar com percentual diminuto no ambito da apuracéo de
resultados do Grupo Copel, mas, mesmo assim, ndo se pode desprezar um Ativo de
R$ 2,2 bilhdes. Considerando o fato de ser uma holding de diversas edélicas, apenas
seu Resultado da Equivaléncia Patrimonial em 2019 foi de R$ 253 milhdes[3].

A titulo comparativo, esta Corte de Contas fiscaliza 379 municipios paranaenses que
tiveram Receita Corrente Liquida inferior a esse montante R$ 253 milhdes em 2019.
Ou seja, dos 399 municipios paranaenses, apenas 20 tiveram RCL maior que as
receitas de equivaléncia patrimonial Cutia em 2019[4]. Embora seja uma comparagéo
simplista, retrata o qudo relevante sdo os recursos que padecem de controles
internos adequados.

Desse modo, diante da inércia do gestor em empregar controles internos
administrativos e avaliativos na empresa acato a sugestdo da 42 Inspetoria de
Controle Externo, para julgar as contas IRREGULARES, com aplicagdo da MULTA
do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao gestor da Cutia
Empreendimentos Eélicos S.A. em 2019, Sr. limar da Silva Moreira.

Proponho ainda DETERMINACAO ao gestor atual, Sr. llmar da Silva Moreira, para
que implante imediatamente controles internos administrativos na empresa,
requisitando ao Grupo Copel também a implantagéo imediata de controles internos
avaliativos especificos para a Cutia Empreendimentos Eodlicos S.A com a
apresentagdo a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, de
documentacéo que comprove o atendimento a essas determinagdes.

2) Controles internos estabelecidos no ambito da Cutia em nimero escasso, bem
como insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia

Em relacédo a essa irregularidade, a 4 2 Inspetoria constatou que a quantidade e a
composi¢do dos controles quanto aos subprocessos parecem incompativeis com o
volume financeiro movimentado pela entidade e com a complexidade do negécio
geracgéo edlica.

Nao foram realizados testes especificos de desenho tampouco testes especificos de
eficacia nos controles da entidade, no limite temporal da anélise. Também néo se
constatou nenhum controle atinente ao subprocesso ligado as atividades de
licitagao.

Apo6s a andlise das justificativas, a 4.2 Inspetoria apresentou a seguinte concluséo:
A concluséo deste Achado néo pode ser diferente do opinativo do Achado de Controle
Interno n° 01, pois, mais uma vez, néo foi trazido no contraditério qualquer justificativa
para o fato de existirem tdo poucos controles formalmente cadastrados, sem ter a
eficacia testada e incapazes de assegurar um minimo de segurancga na corre¢éo das
acdes executadas no ambito da Cutia Empreendimentos Eélicos SPE S.A, bem como
na garantia de gest@o adequado de seu patriménio.

Pelas razGes ora expostas e pelas conclusdes contidas no ACI n° 01, fica
caracterizado o ambiente de controles escassos (e sem ser testados quanto a sua
efetividade e adequabilidade) que vigorou na Cutia Empreendimentos Eélicos SPE
S.A.
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Diante do exposto, tendo em vista que o0s argumentos apresentados foram
insuficientes para afastar as impropriedades e condi¢es que constituiram o achado,
acato a sugestdo da Unidade Técnica para julgar pela irregularidade com expedicéo
de determinacédo ao gestor atual para que implante imediatamente controles internos
administrativos na empresa, exigindo do Grupo Copel também a implantacdo de
controles internos avaliativos especificos para a Cutia com a apresentagdo a esta
Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, de documentagéo que comprove o
atendimento a essas determinacdes.

3) Andlises dos demonstrativos contabeis/financeiros: a) alto indice de imobilizagéo
patrimonial em ativos que ndo possuem base fidedigna; b) registros de lancamentos
contabeis de investimentos e receitas de equivaléncia patrimonial com discrepancia
de valores e c) alto indice de endividamento

Primeiramente, quanto ao alto indice de imobilizagdo de recursos em Ativos que ndo
possuem base fidedigna, o interessado apresentou, no contraditério, informagées
com maior nivel de detalhamento sobre os imobilizados que compdem os
investimentos em controladas da CUTIA.

Foi trazida, ainda, pela defesa uma Relacdo Individualizada de Ativos Imobilizados
(peca 34). H4 uma divergéncia ndo significativa para o total do ativo imobilizado em
servigo entre o valor informado na pega 29 (R$ 2.029.531 mil) e o valor constante
nesta relagdo individualizada de ativos — pega 34 (R$ 2.029.532.910,01).

Ja em relagdo a segunda parte do achado, a duvida brotou ao se verificar que a
variagdo ocorrida no exercicio de 2019 no valor patrimonial das participacdes
societarias (R$ 1,15 bilhdo) fora muito superior ao montante dos resultados
proporcionados (Resultado da equivaléncia patrimonial, de R$ 246,8 milhdes).

A entidade explicou por meio do quadro com as mutagdes da conta “AFAC —
Controladas” que permitiu visualizar contabilmente que em 2019 foram integralizados
R$ 905.372 mil nas investidas, referentes a recursos de 2018. Em 2019 ainda foram
acrescidos novos AFACs no montante de R$ 376.901 mil, que provavelmente ser&o
integralizados nos préximos exercicios.

O terceiro ponto do achado c) alto indice de endividamento também foi esclarecido
pela Cutia. O total de capital de terceiros, de R$ 1.051.096 mil, € composto em sua
maior parte por empréstimo contratado com o BNDES, no valor de R$ 619.405 mil, e
por debéntures emitidas em 20/03/2019, no valor contratual de R$ 360.000 mil.
Alegaram ainda a necessidade de grandes aportes e elevado endividamento por se
tratar de um ramo de negdcio que requer investimento intensivo em capital, assim
como pela opgao da Administracdo em tornar a empresa competitiva por meio dessas
estruturacdes de divida.

Assim, pode-se considerar como justificada, por ora, a composigao do endividamento
da Companhia, conforme constatado por meio de suas Demonstracdes Contébeis
de 2019. Também restou esclarecido o elevado indice de endividamento da
Companhia.

Diante do exposto, considerando que os argumentos apresentados foram suficientes
para esclarecer as impropriedades, acato a sugestéo da 4.2 Inspetoria de Controle
Externo para julgar REGULAR o achado.

4) Da publicidade parcial dos procedimentos licitatérios

Por meio de buscas no site de divulgacao dos certames da Entidade, a 4.2 Inspetoria
identificou:

e Licitagcdbes em andamento, sem a devida publicidade da integra de seus
respectivos processos licitatérios no Portal de Transparéncia da Entidade;

e InformagBes insuficientes a respeito da disponibilizagdo (da fase
interna/preparacédo) dos processos licitatérios, bem como na fase externa das
impugnac6es ao edital;

e Nao foram localizados no sitio eletrdnico da Entidade documentagdes referentes
a impugnacéo dos editais por parte dos licitantes.

O art. 31 da Lei das Estatais (Lei n. 13.303/2016) expressamente estabelece que as
licitagdes e contratos celebrados pelas empresas publicas devem observar, repetindo
0 que estabelece o art. 37 os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

Os arts. 1° e 2° da Lei Estadual n. 19.581/2018 estabelecem a obrigatoriedade de
6rgdos estaduais e municipais da administragdo publica direta e indireta que
realizarem processos licitatérios, disponibilizarem a integra desses processos em
tempo real em seus sites, ressalvados os elementos resguardados por lei.

A 43Inspetoria de Controle Externo emanou a seguinte recomendagdo relativa a
publicidade parcial dos procedimentos licitatérios:

1. Continue divulgando, com as consideracdes a seguir, em seu Portal de
Transparéncia os documentos publicos ndo sigilosos/reservados, nos termos da Lei
Estadual n.° 19.581/2018 e demais legislagGes pertinentes ao assunto, a fim de
garantir irrestrito acesso em tempo real, sem necessidade de requerimento, e
transparéncia as informacdes de interesse publico e também os documentos publicos
da fase interna e externa, respectivamente, o conjunto de informagdes, e.g., da
escolha da modalidade licitatoria, forma de sua realizagdo, se eletronica ou
presencial, entendimentos técnicos quanto ao objeto, se bem ou servico comum,
especificagfes do objeto licitatorio e as impugnacdes ao edital e suas respostas,
devendo ambos serem divulgados a partir do inicio da fase externa; o lapso temporal
recomendado para adequagdo da disponibilizagdo dos documentos publicos
inerentes a fase interna sera inicialmente de 90 dias e de imediato para a divulgagéo
das impugnacdes ao edital e suas respostas, ambos a contar do recebimento da
presente matriz de achados.

O interessado alegou que em relagdo a publicidade parcial dos procedimentos
licitatorios, acatou as recomendagOes deste Tribunal a respeito da divulgagéo de
documentos publicos inclusive da fase interna dos certames licitatérios; entretanto,
para efetivagéo estdo sendo providenciados ajustes no sistema de contratagfes que
atende a COPEL como um todo e, apds a concluséo de tais ajustes, eles valeréo para
todas as empresas abrangidas dentro do sistema SAP adotado pela companhia.
Quanto a divulgagdo das impugnagdes das licitagdes, o interessado comunicou que
também serd cumprida a recomendacéo do Tribunal de Contas; todavia, sera levada
em consideragdo nesta implementacdo a andlise e validacdo do formato dessa
divulgacdo da area de compliance da companhia com vistas a também atender,
concomitantemente, as exigéncias da Lei Geral da Prote¢do de Dados — LGPD.

A Unidade Técnica consultou o site da COPEL[5] e constatou que o quadro fatico
relativo a parcialidade da publicidade dos procedimentos licitatérios, objeto da
recomendacao, ndo havia se alterado.
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Assim, depreende-se dos argumentos de defesa que a entidade fiscalizada
concordou com as recomendacdes emanadas pela 4.2 Inspetoria, no entanto, como
ainda ndo foram implementados os ajustes anunciados pela entidade, julgo pela
REGULARIDADE do item, com RESSALVA em razdo da publicidade parcial dos
procedimentos licitatérios.

Acolho, ainda, a sugestéo feita pela 4.2 Inspetoria, para expedir DETERMINACAO a
entidade para que finalize os ajustes necessarios a implantagéo da divulgagéo nos
moldes do que foi recomendado na matriz de achados[6] (pega 42, pgs. 42 a 45),
dentro do prazo de 90 (noventa) dias, e, findo o prazo anterior, comprove nos
presentes autos, a implantagdo dos ajustes, no prazo de 15 dias, ou justifique sua
impossibilidade, levando-se em consideracdo a solucdo técnica adequada ao
atendimento do arcabougo legislativo que disciplina a matéria.

Por todo exposto, acompanhando a Quarta Inspetoria de Controle Externo,
Coordenadoria de Gestdo Estadual e o d. Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e considerando tudo o que consta no processo, propde-se, na forma do artigo
16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/2005:

1) que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE das contas de CUTIA
EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A, sob a responsabilidade do Diretor
Presidente ILMAR DA SILVA MOREIRA, referente ao exercicio financeiro de 2019,
ante os seguintes apontamentos:

a) Auséncia de controles internos administrativos e avaliativos capazes de prevenir
e/ou mitigar riscos atrelados as atividades operacionais da entidade;

b) Controles internos estabelecidos no ambito da Cutia em namero escasso, bem
como insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia;

2) RESSALVAR o item referente a publicidade parcial dos procedimentos
licitatérios;

3) Expedir as seguintes DETERMINACOES & CUTIA EMPREENDIMENTOS
EOLICOS SPE S.A, na pessoa do gestor atual, para que:

a) Implante imediatamente controles internos administrativos na empresa,
requisitando ao Grupo Copel também a implantagéo imediata de controles internos
avaliativos especificos para a Cutia Empreendimentos Edlicos S.A com a
apresentacdo a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, de
documentacéo que comprove o atendimento a essas determinagdes.

b) Finalize os ajustes necessarios a implantagdo da divulgagdo nos moldes do que
foi recomendado na matriz de achados[7] (peca 42), dentro do prazo de 90 (noventa)
dias, e, findo o prazo anterior, comprove nos presentes autos, a implantagdo dos
ajustes, no prazo de 15 (quinze) dias, ou justifique sua impossibilidade, levando-se
em consideragdo a solucdo técnica adequada ao atendimento do arcabougo
legislativo que disciplina a matéria;

4) Inscrever o nome do gestor responsavel, Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA, CPF
n° 458.145.629-00, na lista de agentes com contas reprovadas;

5) Por fim, aplicar ao gestor da EMPRESA CUTIA EMPREENDIMENTOS
EOLICOS S.A. em 2019, Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA, CPF n° 458.145.629-00,
a MULTA do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

Apés o transito em julgado, encerre-se o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

Il = VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencido)

Com a devida vénia ao voto do ilustre Conselheiro Relator, entendo que as presentes
contas devem ser julgadas regulares, sem imposi¢cdo de sanges ao gestor das
contas da CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A., por considerar ndo
demonstradas efetivas falhas no exercicio do controle interno da Companhia, e
também por entender que as falhas quanto a publicidade integral de licitagbes ndo
podem ser atribuidas ao Diretor da Sociedade de Propésito Especifico, nos termos
que passo a expor.

1. Apontamento de auséncia de controles internos administrativos e avaliativos
capazes de prevenir e/ou mitigar riscos atrelados as atividades operacionais da
entidade

A 42 Inspetoria de Controle Externo sustentou inexistirem controles internos
administrativos e avaliativos capazes de contribuir para a prevengéo/mitigacao dos
riscos inerentes as atividades da Entidade.

A defesa argumentou, em suma, que o Grupo Copel possui estrutura adequada de
governanga e de controles internos e que o modelo de governanga corporativa da
Copel é baseado nos principios da transparéncia, equidade, prestacédo de contas
(accountability) e responsabilidade corporativa. Também apresentou a estrutura de
governanga da Companhia e anexou comunicagées (DRC e diretoria da Cutia, pegas
31-32), além do relatério do CAE (Comité de Auditoria Estatutario, peca 33).
Especificamente acerca da estrutura de controles internos no grupo Copel, cumpre
destacar:

“3.2 Da estrutura de controles internos do grupo Copel.

A Copel, companhia de capital aberto, alinha suas praticas as exigéncias
estabelecidas para as empresas listadas no Nivel 1 de Governanca da B3 — Brasil,
Bolsa, Balcéo, atendendo aos dispositivos das Leis Federais n° 6.404/1976 e n°
13.303/2016, as regras da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e as demais
legislagBes aplicaveis, no Brasil. No exterior, a Companhia cumpre as normas da
Securities and Exchange Commission — SEC e da NYSE, nos Estados Unidos; do
LATIBEX da Bolsa y Mercados Espafioles, na Espanha.

Em conformidade com as exigéncias da Lei n° Federal n® 13.303/2016 e do Decreto
Federal n° 8.945/2016, o modelo de Governanga Corporativa da Copel baseia-se nos
principios de transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e
responsabilidade corporativa, seguindo as melhores praticas de mercado, e tem
como referéncia o Cadigo de Melhores Praticas de Governanca do Instituto Brasileiro
de Governanca Corporativa do IBGC, aderente aos requisitos do Programa Destaque
em Governanca de Estatais da B3.

A estrutura de governanga do grupo Copel observa os principios éticos estabelecidos
no seu Codigo de Conduta em consonancia com os valores da Companhia, os
Principios do Pacto Global e os Principios de Governanga Corporativa.

Tais principios estéo refletidos na Politica de Governanga Corporativa que estabelece
as diretrizes, objetivos e compromissos aplicaveis a Copel (Holding) e a suas
subsidiarias integrais e, no que couber, as demais participacdes societarias,
respeitando seus tramites societarios, proporcionalmente a relevancia, a
materialidade e aos riscos do negdcio das quais sdo participes.
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A estrutura de governanga corporativa do grupo Copel, em conformidade com o seu
Estatuto Social, como demonstra o organograma abaixo, € composta por 6rgaos
estatutarios, com diferentes niveis de responsabilidades e atribuicdes, quais sejam:
Assembleia Geral de Acionistas, que conta com o Comité de Indicagao e Avaliacéo,
Conselho Fiscal, Conselho de Administragdo, que conta com um Comité de
Assessoramento que é o Comité de Auditoria Estatutario, Auditoria Interna e a
Diretoria Reunida, assessorada por 6rgédos nao estatutarios.
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E como ja dito, o Grupo Copel dispde de uma estrutura de Governanga Corporativa
compativel com melhores praticas de mercado, em harmonia com instrumentos
legais vigentes e atestada por entidades externas.

Com base no exposto e principalmente no relatério em anexo — prova robusta da
regularidade dos controles internos adotados -, conclui-se que o Grupo Copel possui
uma estrutura adequada de governanca e de controles internos com éareas e
responsabilidades bem definidas, com reportes sobre deficiéncias de Controle
Interno, denudncias, investigagdes, bem como adequado monitoramento por parte dos
6rgaos colegiados.” (pega 29, p. 10-12)

Ademais, foi detalhada a forma de atuacéo do controle internos, cindido em trés linhas
de defesa, evidenciando que o controle interno da Subsidiaria ndo se subsome a
atuacdo de competéncia do Diretor da Empresa cujas contas encontram-se em
exame. Destaco nesse sentido:

“Conforme estabelecido na NPC 0104 - Politica de Gestdo Integrada de Riscos
Corporativos, a Copel adota o0 modelo das trés linhas de defesa no gerenciamento
eficaz de riscos e controles , por meio do qual as responsabilidades de cada uma das
partes interessadas estdo delimitadas, de modo a n&o haver lacunas durante a
realizagdo do processo. A interagdo entre as trés linhas de defesa é realizada por
estruturas formais que, em conjunto, operam o sistema de controle interno reportando
suas atividades aos 6rgdos de governanga gque S80 0s responsaveis por monitorar a
eficiéncia e eficacia de sua realizacéo.

A seguir, segue detalhamento das trés linhas de defesa para entendimento quanto
as responsabilidades de acordo com a estrutura da Companhia:

- 12 linha de defesa (Areas de negécio da Companhia): empregados, gerentes e
diretores que ndo estéo vinculados diretamente com a 22 e 32 linhas de defesa, séo
0S responsaveis por:

a) implementar as acBes corretivas para resolver deficiéncias em processos e
controles;

b) executar e manter controles internos eficazes;

¢) conduzir procedimentos de riscos e controles diariamente;

d) identificar, avaliar, controlar e tratar os riscos, guiando o desenvolvimento e a
implementagdo de politicas e procedimentos internos de forma a garantir que as
atividades estejam de acordo com as metas e objetivos da Copel; e

e) implementar procedimentos e controles detalhados de supervisédo a execucéo.
Importante destacar que os gerentes sdo responsaveis pela implantagéo de controles
de supervisdo adequados, para garantir a conformidade, evitando colapsos de
controle, processos inadequados e eventos inesperados.

- 22 linha de defesa (Diretoria de Governanga, Risco e Compliance — DRC e
Coordenacédo de Integridade Corporativa — DRC/CIC): empregados, gerentes e
diretor da DRC, que ndo estédo vinculados diretamente com a 12 e 32 linhas de defesa,
S&0 0s responsaveis por:

a) auxiliar a geréncia a desenvolver processos e controles para gerenciar riscos;

b) fornecer orientacdes e treinamentos sobre processos de gerenciamento de riscos,
controles internos e cédigo de conduta;

¢) monitorar a implementacéo de praticas eficazes de gerenciamento de riscos por
parte da 12 linha de defesa.

- 32 linha de defesa (Auditoria Interna — PRE/AUD): empregados e gerentes da
Auditoria Interna - AUD, responsaveis por:

a) prover avaliagBes objetivas sobre a eficacia da governanga, do gerenciamento de
riscos e dos controles internos, incluindo a forma como a primeira e a segunda linhas
de defesa alcancam os objetivos de gerenciamento de riscos e controle,
recomendando, se for o caso, a¢des corretivas ou melhorias; e

b) reportar os resultados dos trabalhos a um nivel suficientemente alto na
organizagao, de modo a cumprir com suas responsabilidades de forma independente.
Nesse sentido, é importante destacar novamente que os controles internos
proporcionam seguranca razoavel (mas nao absoluta) em relacdo aos objetivos de
operagdes, divulgacdes e conformidade, pois os controles dependem de pessoas e
das acdes que elas tomam em cada nivel da organizacéo para realiza-los, e nesse
caso, sempre existira o risco dos controles efetivos serem ‘burlados/deixados de lado’
(“management override of controls”).
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Ainda, além da existéncia dos controles de alcada, reportes e monitoramento de
deficiéncias pela alta administragdo, para a mitigagdo do risco de “management
override of controls” a Companhia conta com um processo robusto e consolidado de
incentivo de denuncias ao Canal de Denuncias, que inclusive foi uma das fontes de
identificag6es de irregularidades nos processos da Copel Telecom em 2018 e 2019
citadas por esse Tribunal.” (pega 33, p. 3-4)

Dessa feita, com a devida vénia ao voto do llustre Relator, entendo que devem ser
acolhidas as raz6es de defesa, vez que estas evidenciam existir controle interno na
Copel Holding, o qual alcanca satisfatoriamente as atividades da Cutia
Empreendimentos Eélicos SPE S.A.

De fato, é preciso ter em mente que se esta diante de uma Sociedade de Propoésito
Especifico inserida nos procedimentos administrativos e de controle da Holding que
integra, premissa a partir da qual resta evidente que a metodologia de controle interno
utilizada se apresenta adequada ao grau de executividade de que dispde a
empresa.

Nesse sentido, lembro que a Cutia Empreendimentos Edlicos S.A. é subsidiaria
integral da Copel Geragdo e Transmissdo S.A., e se encontra na condicdo de
empresa Holding, controladora de 13 Sociedades de Propésito Especifico - SPEs ,
que formam dois complexos de parques eolicos denominados Cutia e Bento Miguel
e com participagdo minoritaria em outras 4 (peca 04).

Em que pese reconhega a importancia do aprimoramento das agfes de controle
interno, aprimoramento este que deve ser continuo e dinamicamente revisado,
devem ser acolhidas as razdes de defesa no sentido de que o Controle vinha sendo
exercido regularmente, ndo havendo sido apurada, em sua atuacéo, vicios reais ou
efetiva irregularidade ou descumprimento de norma legal ou regulamentar que
justifiguem a aposicéo de ressalva as contas do gestor da Cutia Empreendimentos
Edlicos S.A. referentes ao exercicio de 2019.

Assim, os esclarecimentos prestados evidenciam néo ter havido inércia do gestor em
empregar controles internos administrativos e avaliativos na empresa, o que torna
indevida a imputagdo de responsabilidade por irregularidade e aplicagéo de sangéo
ao gestor da Subsidiaria, ao qual escapa competéncia para alterar o modelo de
controle interno regularmente estatuido para toda a Companhia na qual se insere a
empresa sob sua responsabilidade.

E, na medida em que as agOes de Controle Interno da COPEL holding e de suas
subsidiarias sédo realizadas de forma integrada néo apenas pelos departamentos de
cada empresa, mas de forma coordenada pela Diretoria de Governanga, Risco e
Compliance — DRC e pelo Comité de Auditoria Estatutario — CAE, 6rgéos
hierarquicamente superiores a Direcdo de cada Companhia, os apontamentos de
irregularidade e ressalva, assim como de recomendacdes e determinagdes, além das
sangBes decorrentes de eventuais descumprimentos de norma legal ou
regulamentar, quando n&o relacionadas diretamente a falha comprovadamente
ocorrida no seio da subsidiaria analisada, como a expressa indicagdo do
comportamento ilegal/irregular e a indicagdo nominal do responsavel, devem ser
emitidos a Dire¢@o da COPEL Holding, no apenas para garantir a regularizacao dos
apontamentos, mas também para atribuir adequadamente as responsabilidades por
fatos dessa natureza.

Concluséo: item regular.

2. Controles internos estabelecidos no ambito da Cutia em nimero escasso, bem
como insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia

Também divirjo da decisdo proposta no sentido de que a quantidade e a composicéo
dos controles quanto aos subprocessos pareceriam incompativeis com o volume
financeiro movimentado pela entidade e com a complexidade do negécio geracéo
edlica, por auséncia de testes especificos de desenho e de testes especificos de
eficacia desses controles, pelas mesmas razdes acima arguidas.

Ademais, ndo entendo razoavel vincular a quantidade de controles internos
estatuidos para a Companhia ao volume financeiro por ela movimentado. Os
controles estatuidos devem ter relacdo com o tipo de atividade desenvolvida na
empresa, de modo que, tratando-se de geragdo e negociacdo de energia elétrica,
apresenta-se seguramente razoavel a utilizacédo das regras dos controles aplicaveis
a toda a Copel Holding.

Nesse sentido, entendo que a complexidade de controle se apresenta similar
para todo o grupo relacionado a producao e distribuicdo de energia elétrica,
razéo pela qual me parece adequada a utilizagdo da expertise da Holding a qual
esta vinculada a Cutia Empreendimentos Eélicos, no controle da regularidade de
sua atuacao.

Concluséo: item regular.

3. Da publicidade parcial dos procedimentos licitatérios

Nas atividades de fiscalizacdo, em busca no site de divulgacdo dos certames da
entidade Fiscalizada, a 42ICE identificou licitagdes sem a publicidade da integra de
seus respectivos processos licitatérios no Portal de Transparéncia da Entidade, em
prejuizo a publicidade, & transparéncia e ao controle social, e em violagdo aos artigos
1° e 2° da Lei Estadual n® 19.581/2018J8].

Também identificou no sitio eletronico da Copel[9], informagdes insuficientes a
respeito da disponibilizagdo (da fase interna/preparacéo) dos processos licitatorios,
bem como na fase externa das impugnacdes ao edital. Nesse mesmo sitio, na aba
‘licitagbes concluidas’, ndo foi localizada a documentagéo referentes a impugnagao
dos editais por parte dos licitantes.

A defesa da entidade, de forma suscinta, destacou que em resposta a 42 ICE, naquela
oportunidade, e para atender os pontos do Achado, a Copel informou que serdo
necessarios ajustes no sistema de contratacdes que atende a todas as subsidiarias
da Copel, os quais estéo sendo providenciados.

Na medida em que a entidade afirmou serem necessarios ajustes técnicos que
demandam um lapso temporal para a respectiva concretizacdo, a equipe de
inspecéo concluiu pela conversdo do apontamento em ressalva, bem como pela
emissao de determinacédo a entidade fiscalizada, o que foi acompanhando pelo
llustre Relator.

Quanto ao ponto, e tendo em vista o fato, inclusive reconhecido pela Inspetoria
competente que, além dos necessarios ajustes no sistema de divulgacdo da
Companhia, a implementagdo das ferramentas que deem atendimento a novel
legislagéo sera submetida & analise e validagio do formato pela area de Compliance
da companbhia, inclusive para atender, concomitantemente, as exigéncias da Lei
Geral da Protecédo de Dados — LGPD (pega 55, p. 78), entendo que o apontamento
ndo deve ser causa de ressalva as contas do gestor da CUTIA
EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A, nem tampouco de determinacdes
pessoais, nesse momento.
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Assim, divergindo parcialmente da instrugdo conclusiva em razéo de reconhecer que
0s ajustes necessarios para atender a legislagdo quanto a publicidade ds atos
licitatérios transcendem a competéncia executiva do gestor das contas em analise,
entendo que o item deve ser tido por regularizado para as contas do exercicio de
2019.

Concluséo: item regularizado.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

1. julgar regulares, com fundamento no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05 as
contas do exercicio financeiro de 2019, da CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS
SPE S.A,, subsidiaria integral da Copel Geragdo e Transmissdo S.A., referente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de seu Diretor Presidente, Sr.
ILMAR DA SILVA MOREIRA.

2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a 42ICE,
para as anotagcdes nos registros competentes, e o0 posterior encerramento e
arquivamento do feito, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| - Julgar IRREGULARES as contas de CUTIA EMPREENDIMENTOS
EOLICOS SPE S.A, sob a responsabilidade do Diretor Presidente ILMAR DA
SILVA MOREIRA, referente ao exercicio financeiro de 2019, ante os seguintes
apontamentos:

a) Auséncia de controles internos administrativos e avaliativos capazes de prevenir
e/ou mitigar riscos atrelados as atividades operacionais da entidade;

b) Controles internos estabelecidos no ambito da Cutia em nimero escasso, bem
como insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia;

Il - ressalvar o item referente a publicidade parcial dos procedimentos licitatérios;

Il - expedir as seguintes DETERMINACOES a CUTIA EMPREENDIMENTOS
EOLICOS SPE S.A, na pessoa do gestor atual, para que:

a) Implante imediatamente controles internos administrativos na empresa,
requisitando ao Grupo Copel também a implantagio imediata de controles internos
avaliativos especificos para a Cutia Empreendimentos Edlicos S.A com a
apresentacdo a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, de
documentacéo que comprove o atendimento a essas determinagdes.

b) Finalize os ajustes necessarios a implantagdo da divulgagdo nos moldes do que
foi recomendado na matriz de achados[10] (pega 42), dentro do prazo de 90 (noventa)
dias, e, findo o prazo anterior, comprove nos presentes autos, a implantagdo dos
ajustes, no prazo de 15 (quinze) dias, ou justifique sua impossibilidade, levando-se
em consideracdo a solugdo técnica adequada ao atendimento do arcabougo
legislativo que disciplina a matéria;

IV - inscrever o nome do gestor responsavel, Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA, CPF
n° 458.145.629-00, na lista de agentes com contas reprovadas;

V - por fim, aplicar ao gestor da EMPRESA CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS
S.A. em 2019, Sr. ILMAR DA SILVA MOREIRA, CPF n° 458.145.629-00, a MULTA
do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005;

VI - encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica;

VIl - apds o transito em julgado, encerrar o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO (vencedor), IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES votaram pela regularidade.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Tendo por base os fatos constatados na andlise desta Coordenadoria, bem como nos relatérios
de inspecéo in loco das Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal.

2. Conforme se observa na introdugéo da Instrugéo, o responsavel pelas irregularidades destacadas
é o diretor presidente do ente empresarial:

Nomé Cargo Inicio Fim

ILMAR DA SILVA MOREIRA Presidene ot e

3. Relatério da Administracdo e Demonstragfes Financeiras - 2019, p. 9, disponivel em
https://mzfilemanager.s3.amazonaws.com/8e10187f-e1d1-4712-be69-
bd3fc0e6b8cO/demonstracoes-inanceirassocietarias-
empreendimentoseolicos/8d399f139dd36beb532e1fdb935bdb64745de60626ed485b937c1fd6727
bb33c/cutia_empreendi mentos_eolicos_s.a..pdf

4. Conforme dados disponibilizado pela COSIF, obtidos através do link
http://powerbi.tce.pr.gov.br/Reports/powerbi/COIE/Desenvolvimento/Relatorios%20LRF%20-
%?20Personalizado

5. Fonte: https://www.copel.com/licitacoes/pages/detalhesLicitacaoAbertas.jsf (consulta realizada
em 25/11/2020)

6. que a entidade finalize os ajustes necessarios a implantagéo da divulgacdo nos moldes do que
foi recomendado, em seu Portal de Transparéncia, de todos os documentos publicos nao
sigilosos/reservados, nos termos da Lei Estadual n.° 19.581/2018 e demais legislagdes pertinentes
ao assunto, a fim de garantir irrestrito acesso em tempo real, sem necessidade de requerimento, e
transparéncia as informagdes de interesse publico e também os documentos publicos da fase
interna e externa, respectivamente, o conjunto de informagdes, e.g., da escolha da modalidade
licitatéria, forma de sua realizag&o, se eletronica ou presencial, entendimentos técnicos quanto ao
objeto, se bem ou servico comum, especificagdes do objeto licitatério e as impugnacdes ao edital e
suas respostas, devendo ambos serem divulgados a partir do inicio da fase externa (o lapso
temporal recomendado para adequagéao da disponibilizacdo dos documentos publicos inerentes a
fase interna sera inicialmente de 90 dias e de imediato para a divulgacéo das impugnagdes ao edital
e suas respostas).
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7. que a entidade finalize os ajustes necessarios a implantacéo da divulgacédo nos moldes do que
foi recomendado, em seu Portal de Transparéncia, de todos os documentos publicos nao
sigilosos/reservados, nos termos da Lei Estadual n.° 19.581/2018 e demais legislagdes pertinentes
ao assunto, a fim de garantir irrestrito acesso em tempo real, sem necessidade de requerimento, e
transparéncia as informacdes de interesse publico e também os documentos publicos da fase
interna e externa, respectivamente, o conjunto de informagdes, e.g., da escolha da modalidade
licitatéria, forma de sua realizag&o, se eletrdnica ou presencial, entendimentos técnicos quanto ao
objeto, se bem ou servico comum, especificages do objeto licitatério e as impugnacdes ao edital e
suas respostas, devendo ambos serem divulgados a partir do inicio da fase externa (o lapso
temporal recomendado para adequagéo da disponibilizagdo dos documentos publicos inerentes a
fase interna seré inicialmente de 90 dias e de imediato para a divulgacéo das impugnagcdes ao edital
e suas respostas).

8. Art. 1° Os 6rgéos estaduais e municipais da administracéo publica direta e indireta que realizarem
processos licitatérios, disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em seus sites.
Paragrafo Gnico. O 6rgéo responséavel pelo processo licitatério disponibilizara pesquisa simplificada,
permitindo como requisito Gnico de busca o ano de abertura do edital.

Art. 2° Quando os editais de licitagdo forem veiculados pela imprensa escrita, falada ou
televisionada deverdo informar os sites onde estardo disponibilizadas as integras dos processos
licitatérios.

9. https://www.copel.com/licitacoes/pages/consultarLicitacoesAbertas.jsf

10. que a entidade finalize os ajustes necessarios a implantacéo da divulgacé@o nos moldes do que
foi recomendado, em seu Portal de Transparéncia, de todos os documentos publicos nao
sigilosos/reservados, nos termos da Lei Estadual n.° 19.581/2018 e demais legislagdes pertinentes
ao assunto, a fim de garantir irrestrito acesso em tempo real, sem necessidade de requerimento, e
transparéncia as informacdes de interesse publico e também os documentos publicos da fase
interna e externa, respectivamente, o conjunto de informagdes, e.g., da escolha da modalidade
licitatéria, forma de sua realizagéo, se eletronica ou presencial, entendimentos técnicos quanto ao
objeto, se bem ou servico comum, especificagdes do objeto licitatério e as impugnacdes ao edital e
suas respostas, devendo ambos serem divulgados a partir do inicio da fase externa (o lapso
temporal recomendado para adequagéo da disponibilizagdo dos documentos publicos inerentes a
fase interna serd inicialmente de 90 dias e de imediato para a divulgacéo das impugnacdes ao edital
e suas respostas).

PROCESSO N°: 397305/20

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: GUSTAVO PEREIRA VERONEZ, JERONIMO GADENS DO
ROSARIO, MUNICIPIO DE TURVO, TALITA GADENS DO ROSARIO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1438/21 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Irregularidades em quadro funcional. Recebimento parcial do expediente.
Prejulgado n° 25. Pareceres uniformes. Acompanha opinativos técnicos. Pela
procedéncia com expedicéo de determinag&o.

1 RELATORIO

Trata-se de DenuUncia proposta por Gustavo Pereira Veronez, mediante a qual noticia
supostas irregularidades no Municipio de Turvo, caracterizadas por irregularidades
no quadro funcional, possivel nepotismo e terceirizacdo irregular de servicos
publicos.

Narrou o denunciante que a municipalidade homologou o concurso publico n°
001/2019 em 05/12/2019, no qual previu-se vaga para arquiteto. Contudo, até o
presente momento, ndo houve contratagéo.

Informou que nos quadros funcionais do ente figuram 3 (trés) engenheiros civis
comissionados, 1 (um) engenheiro civil efetivo e 1 (um) estudante de engenharia, os
quais sdo os responsaveis pelos projetos da municipalidade. Quanto a este ponto,
entende irregular que servidores comissionados estejam realizando atividades
técnicas.

Apontou a ocorréncia de nepotismo, ja que uma das engenheiras civis comissionadas
chama-se Talita Gadens do Rosario, possivelmente irma do Prefeito, que se chama
Jerénimo Gadens do Rosario.

Por fim, informou que o municipio, apesar de ter 4 (quatro engenheiros civis em seus
quadros, reiteradamente realiza licitagdes para projetos que poderiam ser realizados
por seus servidores, a exemplo do novo edital 62/2020, para contratagdo de
empresas para elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia, com valor de
R$185.967,00.

Por meio do Despacho n® 1079/20 (peca n° 32), recebi parcialmente a Dendncia,
delimitando o escopo processual aos seguintes pontos: a) indicios de desproporcéo
entre a quantidade de servidores comissionados e efetivos nos quadros funcionais
do setor de engenharia da municipalidade; b) indicios de reiterada terceirizagdo de
servigos de assessoria técnica de engenharia e arquitetura, a despeito da existéncia
de profissionais aptos nos quadros funcionais.

Na mesma oportunidade determinou-se a citacdo dos denunciados, que
apresentaram defesa conjunta a pega n° 59.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 1060/21 (pega n°
75), opinou pela procedéncia da denincia, com expedicdo de recomendagdo ao
denunciado Jeronimo Gadens do Rosario para que “organize, no prazo de 30 dias, o
quadro de pessoal da Secretaria de Planejamento e Projetos, com concursados, que
consigam atender com presteza as atividades fins do Executivo de Turvo, inclusive
dando continuidade aos trabalhos realizados, sem a temeridade de uma exoneragéo
ad nutum”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 481/21-2PC
(peca n° 76), corroborou a concluséo da unidade técnica, opinando igualmente pela
procedéncia do feito com emisséo de recomendagéo ao gestor denunciado.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme saneamento realizado em juizo de admissibilidade (Despacho n° 1079/20,
peca n° 32), o objeto da presente Denlncia esta restrito ao exame dos seguintes
pontos: a) indicios de desproporcao entre a quantidade de servidores comissionados
e efetivos nos quadros funcionais de obras e engenharia da municipalidade; e b)
indicios de reiterada terceirizagcéo de servicos de assessoria técnica de engenharia e
arguitetura, a despeito da existéncia de profissionais aptos nos quadros funcionais.
Do exame dos autos, especialmente da documentagdo juntada em sede de
contraditério, verifico que a parte denunciada néo logrou éxito em descaracterizar as
irregularidades apontadas na exordial, razéo pela qual acompanho os pareceres
técnicos para propor a procedéncia da presente Denuncia, nos termos doravante
expostos.

Inicialmente, no que diz respeito a suposta desproporgdo entre a quantidade de
servidores comissionados e efetivos no departamento de engenharia da entidade,
denominada Secretaria de Planejamento e Projetos, cumpre apresentar o panorama
quantitativo apresentado pelo ente denunciado:
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https://www.copel.com/licitacoes/pages/detalhesLicitacaoAbertas.jsf
https://www.copel.com/licitacoes/pages/consultarLicitacoesAbertas.jsf
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Relagdo de Cargos, vagas e servidores da Secretaria de Planejamento e Projetos

Vagas
Cargo Tipo do Cargo Servidor
Existente |Ocupada | Disponivel
Assessor || Comissionado 1 1 0 Fatima Milani"
Assessar | Comissionado i 1 [1] Bruno Cesar de Campos
Chefe Divisdo de Fiscalizagio e
Comissionado 1 1 0 Eduarda de Morais
Obras
Dir. Dept. de Engenharia Comissionado 1 1 L] Ricarda Cristafaru
Dir. Dept. de Projetos & o
Comissionada 1 0 1
Orgamentos
- - . Talita Gadens do

Secretdrio Municipal Agente Politico 1 i 0 .

Rosdrio
Arguiteto - 20 hs Efativo 1 0 1

Wesley Alessandro
Engenheiro civil - 20 hs Efativo 2 i 1 .

Kovaleski
Desenhista - 40 hs Efetivo 2 0 2
Eslagidrio - 6 horas Administragdo 1 1 L] Gigély Izidoro Lemos

Depreende-se da tabela acima que o departamento possui 6 (seis) cargos
comissionados, sendo ocupados, no momento, 5 (cinco) deles: Assessor |, Assessor
I, Chefe de Fiscalizagdo de Obras, Diretor do Departamento de Engenharia e o cargo
politico de Secretéario da pasta.

Ja no caso dos efetivos, existem 5 (cinco) cargos comissionados no setor mas apenas
1 (um) encontra-se ocupado, qual seja: engenheiro civil.

A partir destes nimeros, resta flagrante a desproporgéo entre cargos comissionados
e efetivos, situacdo vedada pelo Prejulgado n° 25 desta Corte de Contas, que
dispdem:

“vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comisséo devera guardar
correlagdo com a estrutura administrativa do 6rgdo/entidade, com critérios de
razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as fungdes e caracteristicas do
6rgdo e suas atividades-fim e atividades-meio;”[1]

Quanto a necessidade de proporgdo entre a quantidade de servidores ocupantes de
cargos em comissdo e servidores ocupantes de cargos efetivos, é salutar destacar
referencial interpretativo e jurisprudencial no qual se baseou o Prejulgado
supracitado:

“Com vistas a concretizagdo da moralidade administrativa, deve-se adotar como
critério razoavel a afericdo da proporcionalidade entre o total de servidores
comissionados e efetivos 0 da equivaléncia entre os respectivos quantitativos, de
sorte que os vinculos precarios ndo superem os efetivos (STF, Primeira Turma, RE
n° 365368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 29/06/2007; STF, Plenério, ADI
n® 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 15/02/2011), tendo-se presente que a
crescente demanda pela profissionalizacdo na Administracdo Publica vindica, de
modo inarredavel, a paulatina substituigdo dos vinculos precarios por efetivos;”

Para além disso, chama atencéo o fato de que, além da Secretéria da pasta, constam
mais 2 (dois) cargos de chefia e diregdo, quais sejam “Chefe de Fiscalizagdo de
Obras” e “Diretor do Departamento de Engenharia”. Nesta perspectiva, temos apenas
2 (dois) servidores - Assessor | e Assessor || — subordinados a 3 (trés) superiores
hierarquicos.

A situagao fatica acima narrada também é vedada pelo Prejulgado n° 25 desta Corte,
que explicitamente trata do tema, in verbis:

“iii. Diregéo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder
hierarquico em relagéo a outros servidores, nos termos previstos em ato normativo;
os cargos de direcdo estdo relacionados ao nivel estratégico da organizacéo,
enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional.”

Diante de tais fatos, procedente a DenUncia quanto a este ponto.

Em relagdo ao segundo questionamento aventado na exordial e recebido como
escopo processual, observo que o feito é igualmente procedente. A parte denunciada
ndo negou a pratica reiterada de terceirizagéo de servigos de assessoria técnica de
engenharia e arquitetura. Apenas justificou que tais contratacdes, dentre outras
relacionadas a execugdo de servigos de obras e pavimentagdo, sdo terceirizadas
dado o seu grande volume quantitativo e o vulto dos projetos.

Em que pese os esforgos argumentativos, a tese da municipalidade ndo merece
prosperar. Conforme ja mencionado em juizo de admissibilidade, foram frequentes
as obras para contratar servicos de engenharia, arquitetura e desenho. Em
contrapartida, a Secretaria de Planejamento e Projetos segue com as seguintes
vacancias: 1 cargo de engenheiro, 1 cargo de arquiteto e 2 cargos de desenhista.

O contexto fatico em exame denota, além de terceirizagao irregular de servigo pubico
pela falta de especificidade do servigo, burla a regra do concurso publico insculpida
no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal[2], merecendo reprimenda por parte
desta Corte.

Assim, verificada a procedéncia do expediente quanto aos 2 (dois) pontos admitidos
como escopo processual, acato os opinativos técnico e ministerial para determinar
ao Sr. Jeronimo Gadens do Rosério (Prefeito atual do Municipio de Turvo), que
regularize, no prazo de 60 dias, contados a partir do transito em julgado do respectivo
Acérdao, o quadro de pessoal da Secretaria de Planejamento e Projetos, equilibrando
a propor¢do quantitativa entre servidores comissionados e efetivos, em respeito ao
disposto no Prejulgado n° 25 desta Corte.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pela procedéncia da
presente Denuncia, determinando ao Sr. Jeronimo Gadens do Rosério (Prefeito atual
do Municipio de Turvo), que regularize, no prazo de 60 dias, contados a partir do
transito em julgado do respectivo Acérddo, o quadro de pessoal da Secretaria de
Planejamento e Projetos, equilibrando a proporgédo quantitativa entre servidores
comissionados e efetivos, em respeito ao disposto no Prejulgado n° 25 desta Corte.
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Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogédo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar pela procedéncia da presente Denulncia, determinando ao Sr. Jeronimo
Gadens do Rosario (Prefeito atual do Municipio de Turvo), que regularize, no prazo
de 60 dias, contados a partir do transito em julgado do respectivo Acérdéo, o quadro
de pessoal da Secretaria de Planejamento e Projetos, equilibrando a propor¢éo
quantitativa entre servidores comissionados e efetivos, em respeito ao disposto no
Prejulgado n° 25 desta Corte; e

II- determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Prejulgado n° 25 - Protocolo: 90189/15 Deciséo: Acérdao n° 3595/17 - Tribunal Pleno. Sessé&o:
Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno n° 26 de 10/08/2017. Publicagéo: DETC n° 1665 de 28/08/2017.
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.

2. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeac&o e exoneracéo; [...]

PROCESSO N°: 273154/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, CLARICE LOURENCO
THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO
DE IPORA, PIO COSTA BARROS

ADVOGADO / PROCURADOR GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA
ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1439/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Auséncia de omissdes e contradigdes. Conhecimento e
ndo provimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declara¢éo opostos por Cassio Murilo Trovo Hidalgo em
face do Acérddo n° 760/21 — Tribunal Pleno que, a unanimidade[l], julgou
parcialmente procedente recurso de revisdo, para efeito de abater o montante de R$
28.779,21 do total da restituigdo ao erario imposta pelo acérdéo recorrido, reduzindo
o valor a ser devolvido para R$ 830.582,40.

O embargante alega que houve omissdo em relagdo a aplicacdo do Acérdédo n°
1290/18-S2C, de minha relatoria que, ao julgar prestacao de contas entre as mesmas
partes, determinou a devolugdo apenas do valor relativo a taxa administrativa.
Afirma que a contradi¢éo no acérddo embargado é latente, na medida em que restou
devidamente comprovado nos autos que houve a fiscalizagdo efetiva dos termos de
parceria através de comissao de fiscalizagdo devidamente instituida, cuja atuagdo
ficou demonstrada através dos relatérios de cumprimento de objetivos do projeto, em
conformidade com a Lei das Oscips.

Acrescenta que ndo houve manifestacdo no acérddo embargado quanto ao fato de
que os valores repassados pelo Municipio a empresa Confiancce, a titulo despesas
operacionais, ndo podem ser considerados como perda patrimonial do municipio,
uma vez que os projetos teriam sido efetivados.

De outra parte, alega contradi¢éo em relagdo ao documento acostado no contraditério
complementar, qual seja a sentenca do 1° grau do Poder Judiciario, que apresenta
detidamente os motivos da legalidade na execugéo dos Termos de Parceria.
Defende que a contradigdo € manifesta quando se afirma no acérddo embargado que
o Tribunal de Contas néo se vincula com decisdes proferidas em outras esferas, pois,
como documentalmente comprovado, a andlise feita pela sentenga acontece sobre
0s mesmos pontos da prestacéo de contas.

Alega que a condenagao do recorrente na esfera administrativa por fato que teve sua
legalidade reconhecida pelo Poder Judiciario em sentenca transitada em julgado viola
a coisa julgada material, pelo que deve ser sanada a irregularidade para efeito de
aprovacao das contas ou de afastamento de sanc¢des, sobretudo a de ressarcimento
ao erario.

Com base no exposto, requer o acolhimento dos embargos para suprir as omissoes
e contradigdes apontadas, conferindo efeito infringente para efeito de aprovar, ainda
que com ressalvas, a prestacédo de contas de transferéncia voluntaria.

Por intermédio do Despacho n° 573/21 (peca 462), os embargos foram recebidos
para processamento.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTAQ/:\O

De inicio, ratifico o recebimento dos embargos, ante a presencga dos requisitos de
admissibilidade.

No mérito, porém, entendo que ndo merece acolhida, pois, nos termos do artigo
490[2] do Regimento Interno desta Corte, os embargos declaratérios sdo cabiveis
somente para suprir eventual obscuridade, davida, contradicdo ou omissdo de ponto
sobre o qual deveria haver pronunciamento, sendo que, na decisédo embargada, ao
contrario do que alega o embargante, ndo se vislumbra qualquer vicio.
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Inicialmente, quanto a alegacao de que o acérdao teria sido omisso em relagéo a
aplicacéo do Acordao n° 1290/18-S2C, de minha relatoria, observa-se que a peticdo
juntada na peca 454, acompanhada da cdpia da referida deciséo, foi protocolada
somente em 3/5/2021, apds a inclusdo do processo em pauta.

Assim, nos termos do art. 20 da Resolugéo n° 77/20, a documentagéo ndo pode ser
recebida:

Art. 20. Ap6s a abertura da sessao, fica vedada a juntada de novas razdes pela parte.
Importante registrar também que, nos termos do artigo 357 do Regimento Interno,
somente documentos novos podem ser admitidos ap6s o encerramento da instrugédo
processual:

Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro
do prazo determinado na citagéo ou na intimagéo.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em
todos os casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida
a fase processual de instrucdo, ressalvada a hip6tese de tratar-se de documento
novo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo pdde ter acesso.
(Redacéo dada pela Resolucédo n° 24/2010)

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a
unidade administrativa emitir sua instru¢éo ou parecer conclusivo.

(..)

§ 5° Aplica-se aos Recursos o disposto neste artigo.

§ 8° O Relator deixara de receber documento ou alegagéo da parte que tenha efeito
meramente protelatério. (Incluido pela Resolucédo n° 24/2010)

No caso, 0 Acérdédo n° 1290/18-S2C nédo se configura como documento novo e a sua
juntada configura intuito meramente protelatério, pois, assim como os Acérddos n°
7350/14-S1C e 7349/14-S1C, analisados no recurso de revisdo, nédo retrata a
jurisprudéncia predominante desta Corte, pacificada no sentido de responsabilizar
solidariamente o gestor municipal juntamente com o ente tomador de recursos em
casos de irregularidades em transferéncias voluntarias.

Conforme exposto na decisdo embargada, tal entendimento se coaduna com as
disposi¢bes contidas nos arts. 13 e 14 da LC 113/05,[3] que prevéem a obrigagao
de adocao de providéncias pela autoridade administrativa competente no caso da
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario,
como é o caso, exatamente, da falta de prestagdo de contas pelo tomador de
recursos, sob pena de responsabilidade do ordenador das despesas pelos
prejuizos causados.

Com efeito. A prestacéo de contas é dever insculpido no art. 70, paragrafo Unico,[4]
da Constituicdo Federal, cabendo tanto ao responséavel pelo repasse, como ao
tomador, o dnus da prova quanto a regular aplicacédo dos valores repassados.

No caso em exame, os documentos juntados nos autos, amplamente analisados nos
autos, ndo comprovaram que a integralidade dos recursos foi efetivamente destinada
ao objeto da parceria.

Quanto a alegada contradicdo em relagdo a decisao judicial proferida nos autos da
acao civil publica n® 0001556-45.2011.8.16.0094 (pega 448), conforme j& exposto na
decis@o embargada, referida deciséo nao tem o condéao de alterar o entendimento do
acérdédo embargado, em razdo da independéncia entre as instancias.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento do
Mandado de Seguranca n.° 25.880/DF, de relatoria do Ministro Eros Grau:
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N° 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N° 8.443/92. AJUIZAMENTO DE A(}AO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

Por forga do art. 75, Il e VIII, da Constituicdo Estadual[5] (em simetria com o art. 71
da Constituicdo Federal[6]), compete ao Tribunal de Contas julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por valores publicos despendidos e aplicar
aos responsaveis, em caso, de irregularidade das contas as sang@es previstas em
lei.

No exercicio de suas atribuigdes, o Tribunal de Contas possui autonomia para exigir
os documentos que comprovem as despesas efetuadas com recursos transferidos
pelo municipio por meio do termo de parceria, a fim de aferir a correta destinagéo dos
recursos publicos, sem se vincular com decisdes proferidas em outras esferas.
Apurada a ocorréncia de irregularidade, tais como, auséncia de documentos, sera
imputado o débito aos responsaveis para fins de se obter o ressarcimento relativo
aos valores cujas despesas ndo foram comprovadas.

Diferente do que ocorre na agdo civil publica, a imposi¢édo de sangdes, incluindo o
ressarcimento ao erario, ndo depende da existéncia de culpa ou dolo (art. 10 da Lei
n° 8429/92[7]).

Desse modo, considerando a independéncia das instancias, bem como a
competéncia constitucionalmente reservada a cada érgdo, ndo ha que se falar em
contradicao.

Constatada, portanto, a inexisténcia de imperfeigdes passiveis de corregdo por
intermédio dos declaratérios, a sua rejeicdo € medida que se impde.

3. DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaracdo para, no
mérito, rejeitd-los, com fundamento no artigo 76 da Lei Complementar 113/05[8],
mantendo-se, em sua integralidade, a decisdo prolatada no Acérdédo n° 760/21 do
Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaragéo para, no mérito, rejeita-los, com fundamento
no artigo 76 da Lei Complementar 113/05[9], mantendo-se, em sua integralidade, a
deciséo prolatada no Acérdéo n° 760/21 do Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

30 DE JUNHO DE 2021
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conselheiros Artagdo de Mattos Leé&o, Ivan Lelis Bonilha (relator), Jose Durval Mattos do Amaral
e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e Thiago Barbosa
Cordeiro.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, davida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 13. Diante da omisséo do dever de prestar contas, da ndo comprovacéo da aplicagdo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda, da prética de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano. Paragrafo Gnico. N&do providenciando o
disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a instauracéo de tomada de contas de gestéo
em carater especial, ordinario ou extraordinario, fixando o prazo para cumprimento dessa deciséo,
conforme previsto no Regimento Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal. Art. 14.
Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel pela
guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente ao
gasto irregular. (sem destaques no original)

4. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengoes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigac6es de natureza pecuniria. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

5. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despes as ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

6. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos repassados pela Uni&o mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

7. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agéo ou
omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacé&o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)
8. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, davida ou contradigdo; ou,

I — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracédo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisédo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado competente.

§ 2° A interposicdo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposi¢éo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

9. Art. 76. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, davida ou contradi¢do; ou,

I — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracédo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisédo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado competente.

§ 2° A interposicdo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

PROCESSO N°: 233330/21

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: WILSON CARLOS DE ASSIS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1440/21 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Decisdo rescindenda proferida em Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal. Auséncia de fundamentacdo em hipétese prevista em lei.
Prejulgado n° 4. Manifestag6es uniformes. N&o conhecimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo proposto pelo Municipio de Iretama, na pessoa de
seu ex-Prefeito, Sr. Wilson Carlos de Assis[1], visando a desconstituicdo da decisdo
materializada pelo Acérdao de Parecer Prévio n° 637/20-S2C[2], por meio do qual
emitiu-se recomendacao pela irregularidade das contas do Municipio, referentes ao
exercicio de 2019, em razdo do resultado orgamentério/financeiro deficitario
acumulado (de 6%) das fontes ndo vinculadas, com aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, 1V, “g”[3], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e indicagdo de
ressalva em virtude da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada em laudo.

O peticionario sustenta que seu pedido tem embasamento na LC 113/2005, artigo
494[4].

Por meio do Despacho n°® 490/21 (pega 6), foi recebido o pleito rescisorio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instru¢éo n® 935/21 (pega
8), manifestou-se pelo ndo conhecimento do Pedido de Rescisdo e, no mérito, pelo
desprovimento.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
330/21-6PC, pega 9).

E o relatério.
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2. DA FUNDAMENTACAO

Argumentou o peticionario, em sintese, que, quanto ao resultado deficitario de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, deve-se
deixar de considerar para fins de calculo os valores do Total do Ativo Realizavel, visto
que tais valores de fato ndo existem e que as informagdes prestadas a este Tribunal
ndo correspondem a realidade, o que fez com que a andlise do item ficasse
prejudicada.

Asseverou que montantes registrados na linha 15 - Total do Ativo Realizavel -
referem-se em verdade a Créditos a Receber por Reembolso de Salério
Familia/Maternidade Pago. Anexou os balancetes emitidos pelo SIM-AM, com os
saldos dessa conta dos exercicios de 2016 a 2019, e o Razéo da Contabilidade de
2019.

Alegando inexisténcia de dolo, ma-fé ou desvio de recursos, requereu aplicacdo de
diversos principios, como os da razoabilidade e da seguranca juridica, pleiteando a
emisséo de parecer prévio pela regularidade das contas, mesmo que com ressalvas.
Pois bem. O presente Pedido de Rescisdo é tempestivo. Entretanto, como bem
ponderado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de
Contas, néo merece ser conhecido.

Mediante o Prejulgado n° 4, esta Corte decidiu por estabelecer varias premissas para
andlise de pedidos de rescisdo, entre as quais destaco:

VI — A causa de pedir deverd estar estritamente fundamentada em um dos incisos do
artigo 77 da Lei Complementar n°® 113 reproduzido no artigo 494 do Regimento
Interno.

XXVII — O Pedido Rescis6rio tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade é a
eliminagao de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade.
N&o se presta a apreciar justica ou injustica da deciséo, a boa ou a ma interpretagéo
dos fatos, o reexame da prova produzida.

XXVIII = As hipéteses de fundamentagéo para o pedido de rescisdo séo taxativas,
portanto a interpretacdo do artigo 494 do Regimento Interno ha que ser restritiva.
Assim, fica claro que os Pedidos de Rescisdo ndo devem ser tratados como regra
para a possibilidade de rediscusséo de julgados.

Fato é que o interessado ndo fundamentou seu pleito em nenhuma das hipéteses
restritivas e extraordinarias taxativamente delimitadas no artigo 77 da LC 113/2005,
reproduzido no artigo 494[5] do Regimento Interno.

Pelo Despacho n° 490/21 (peca 6), num juizo perfunctério, observaram-se supostos
indicios quanto a superveniéncia de novos elementos de prova.

Entretanto, no caso em apreco ndo ha que se falar em novos documentos, ou
qualquer outra hipétese capaz de ensejar a rescisdo da decisao proferida, como bem
pontuado pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

(...) possiveis alterag6es nos registros contabeis devem estar acompanhadas de seus
respectivos lancamentos, os quais vao gerar impactos nas consolidacdes das
demonstragdes contabeis/financeiras futuras.

No presente caso, qualquer alteracdo no total do ativo realizavel deve ser realizada
pela contabilidade da Entidade por meio de seus respectivos langamentos, os quais
resultardo na alteracdo dos demonstrativos vindouros e nédo daqueles que ja estao
consolidados.

Qualquer alteracdo extemporanea realizada pela Unidade Técnica nas
demonstragdes contabeis/financeiras consolidadas pode gerar distorgdes e
incongruéncias nas demonstracdes de exercicios financeiros distintos, haja vista que
eles séo analisados apartadamente, gerando beneficios ou causando prejuizos ao
Municipio e deixando de demonstrar a sua realidade contabil.

Depreende-se, assim, que ha, indevidamente, simples pretensdo de reavaliagdo da
deciséo rescindenda, ou seja, utilizacdo do presente instrumento processual como
mero sucedaneo recursal.

Nessa toada, em consonancia com as manifesta¢des uniformes, entendo que o ndo
conhecimento do Pedido de Resciséo é medida que se impde.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO pelo néo
conhecimento do presente Pedido de Resciséo, pois ausentes 0s pressupostos de
cabimento previstos na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal,
mantendo incélume a decisdo rescindenda, Acérddo de Parecer Prévio n° 637/20-
S2C.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para reproducéo
desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em julgado, sendo juntadas ao
processo n° 27289-8/20, nos termos do artigo 496-A, § 1°[6], do Regimento Interno,
com posterior encerramento e arquivamento dos presentes autos naquela unidade.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- N&o conhecer o presente Pedido de Rescisdo, pois ausentes 0s pressupostos
de cabimento previstos na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal,
mantendo incélume a decisdo rescindenda, Acérddo de Parecer Prévio n® 637/20-
S2C; e

II- determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo, para reprodugéo desta deciséo e da respectiva certiddo de transito em
julgado, sendo juntadas ao processo n° 27289-8/20, nos termos do artigo 496-A,
§ 1°[7], do Regimento Interno, com posterior encerramento e arquivamento dos
presentes autos naquela unidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordindria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Gestor de 01/01/2017 a 31/12/2020.
2. Transitado em julgado em 27/01/2021. Processo n° 27289-8/20. Relator: Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. Por maioria absoluta. Votou com o Relator o Conselheiro lvan Lelis Bonilha.
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O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo apresentou proposta de voto divergente, recomendando a
emissao de parecer prévio pela regularidade com ressalvas das contas (voto vencido).

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran4 — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
4. Como a Lei Organica desta Corte possui apenas cento e oitenta artigos, presume-se que se
referiu ao artigo 494 do Regimento Interno, o qual trata das hipéteses de cabimento do Pedido de
Resciséo.

5. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

I - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

11l - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por causa de
impedimento ou de suspei¢do; ou

V - violar literal disposigéo de lei.

6. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com deciséo transitada em julgado, serdo anexados ao processo
de origem, para efeitos de registro e execugédo da decisdo, com observancia das seguintes
regras:

§ 1°. Nos demais casos de n&o recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decisdo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apds, o Pedido de Rescisdo ao
requerente.

7. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao processo
de origem, para efeitos de registro e execugédo da decisdo, com observancia das seguintes
regras:

§ 1°. Nos demais casos de n&o recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decis&o e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apés, o Pedido de Rescisdo ao
requerente.

PROCESSO N°: 690927/17

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: FEGRA ENGENHARIA DE CONSTRUCOES EIRELI - ME,
MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS HENRIQUE MACHADO, FRANCISCO
BORBA IACOVONE, LEONARDO MELO MATOS, LUIZ FERNANDO BOLDO DO
NASCIMENTO, SORAYA DOS SANTOS PEREIRA, VALERIA APARECIDA
FERREIRA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1442/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lein.° 8.666/1993. Tomadas de precos. Contratagédo de empresas
especializadas na area de engenharia ou arquitetura para a prestacéo de servigos
técnicos de elaboracéo de projetos de engenharia. Requisitos de qualificagdo técnica.
Pareceres uniformes. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por FEGRA ENGENHARIA DE CONSTRUCOES EIRELI — ME, em virtude de
supostas irregularidades em procedimentos licitatérios promovidos pelo Municipio de
Maringa.

Insurge-se a representante contra os editais de n.° 002/2017, 003/2017, 004/2017,
005/2017, 006/2017, 007/2017, 008/2017, 009/2017, 010/2017, 011/2017, 012/2017
e 014/2017, de tomada de precos, que tém por objeto a “contratacdo de empresas
especializadas na area de engenharia ou arquitetura para a prestacdo de servigos
técnicos de elaboragdo de projetos de engenharia”.

Alega que o item 3.2, “f, que exige, para a habilitagéo, certiddo de registro ou
inscrigdo no CAU ou no CREA, contém inconformidade, haja vista que os projetos
complementares previstos nos editais sdo de competéncia exclusiva de engenheiros,
demandando, pois, registro no CREA. Como exemplo, cita os projetos elétrico, de
climatizagdo e de drenagem de aguas pluviais.

Também, aponta que, apesar da exigéncia do item 3.2, “g.1”, a Comissao de Licitagdo
admitiu a habilitacdo de proponentes sem a comprovacdo do vinculo ativo do
profissional com a empresa licitante.

A requerente ainda apresenta consideragdes em face do item 3.2, “h”, referente a
capacidade técnica, alegando que este exige que o “acervo técnico deve ser
expedido para o profissional indicado como preposto pela Licitante, sem que a
proponente tenha que ela propria comprovar a expertise de realizagdo de servicos
similares ou de complexidade superior”, o que ndo seria condizente com a norma.
Ademais, questiona os critérios de habilitacdo e os de julgamento nos respectivos
certames, apontando inconformidades nas decisGes da Comisséo de Licitacéo.
Diante disso, requer a apuragdo dos fatos por esta Corte, com a suspensdo da
continuidade dos procedimentos licitatorios.

Pelo Despacho n.° 2131/17 (pega 20), recebi o expediente, determinando a citacdo
do Municipio de Maringé e do Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas (prefeito municipal).
O pleito cautelar foi indeferido por meio do Despacho n.° 1911/17 (peca 04).

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 33 e 63/218.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 941/21 (pega 219),
manifestou-se pela improcedéncia da Representacdo, sendo acompanhada pelo
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Parecer n.° 308/21
(peca 220).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Segundo relatado, a representante questiona os seguintes pontos: a) exigéncia de
inscricdo da licitante no CREA ou no CAU, entendendo ser necessaria sempre a
inscricdo no CREA, haja vista que alguns projetos sdo exclusivos de engenheiros
(item 3.2, “f"); b) possibilidade de habilitagcéo de licitantes sem comprovagao de que
contam com profissionais responsaveis técnicos com vinculo ativo (item 3.2, “g.1”);
c) exigéncia de atestados de capacidade técnica em nome dos profissionais
indicados pelas empresas e nédo da licitante, 0 que ndo comprovaria a capacidade
técnico-operacional da empresa (item 3.2, “h”); e d) irregularidades em habilitacdes
nas tomadas de pregos.
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Sobre o primeiro ponto, assim previram os editais:
03. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

3.2(..)

f) Certiddo de registro ou inscrigdo no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)
ou no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), comprovando a
regularidade da situagéo da licitante e dos profissionais a ela vinculados, na forma de
legislagédo vigente.

Em defesa, a municipalidade sustentou que o objeto contratado era apenas a
elaboragéo de projeto, ndo envolvendo obra ou servico de engenharia. Destacou
que “ha projetos afetos a area de engenheiros elétricos, engenheiros civis,
arquitetos, alguns que podem ser comuns a arquiteto e engenheiros civis, dentre
outros”.

Em especial, informou que “o projeto de climatizagdo e projeto de drenagem séo
expressamente previstos na Resolugdo 21 do CAU como atribuigées do Arquiteto e
Urbanista”, razéo pela qual inexistiria irregularidade na exigéncia editalicia.

Nesse ponto, assiste raz&o ao representado.

Primeiro, importa destacar que a exigéncia em questdo encontra previsdo no artigo
30, inciso |, da Lei n.° 8.666/93, o qual prevé, para fins de qualificagéo técnica,
“registro ou inscricdo na entidade profissional competente”. A respeito, a instrugdo
(peca 219):

O inciso | do artigo 30 da Lei de Licitacdes e Contratos disciplina sobre a exigéncia
de registro ou inscri¢é@o, na entidade profissional competente, dos licitantes em que a
profissdo e atividade econdmica exercida seja regulamentada por lei, como é o caso
do particular que desenvolve atividade de engenharia (Lei 5.194/1966),
comprovando-se que a lei direciona os licitantes aos regular registro.

No caso concreto, a municipalidade logrou demonstrar que alguns dos projetos
contratados abrangem atribuicbes do Arquiteto e Urbanista, inexistindo, pois,
irregularidade na exigéncia questionada.

Sobre a possibilidade de habilitagéo de licitantes sem comprovacéo de que contam
com responsaveis técnicos com vinculo ativo com a empresa, segundo ponto da
demanda, a insurgéncia também ndo merece prosperar.

O item questionado assim disp0s:

30 DE JUNHO DE 2021

0) Declaragio de disponibildads, enire o8 profislonais da icitanle, do pelo menos 01 (um) engenheiro estrutural, 01
(um) engenheiro eletricista e 01 (um) engenheiro hidrdulico, para @ exacugdo dos trabalnos a contratar,
h.1) A comprovacdo da disponibiidads se fard mediante: a) apresentagdo de vinculo trabalhista (regiso em carteira
de Uabaiho ¢ previdénda social ~ CTPS o ficha do emprogado) em sondo o profissional ampregado do fictanle; b)
apresentaco de contrato social, om sendo o profissional integranta do quadro societdrio do listants; c) apresentagid
de contrato de prestago de servio regido pela legislaplo civil, celobrado entre o profissional ¢ o igtante ¢, d)
Apresentagdo de declaragho de disponiblidade (At 30, § 6° da Lei Faderal n° 8.688/93) palo lickants, desde que
conte com & anydneia fommal do profissional;

Afirma a representante que os profissionais indicados na habilitacdo
“obrigatoriamente devem manter um vinculo ativo com a empresa”. Entretanto, aduz
que “a Comissdo de Licitagdo vem sistematicamente admitindo a habilitacdo de
licitantes sem esta efetiva comprovagéo”, situagéo que considera ilegal.

Assim, ressalta que os itens “c” e “d” da clausula acima deveriam ser conjugados para
o atendimento da norma (artigo 30, §1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93).

Inobstante, o dispositivo legal questionado visa tdo somente garantir que os
profissionais indicados pela licitante poderdo executar o objeto contratado,
desempenhando suas respectivas fungdes. Veja-se:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Segundo entendimento do TCU, “quadro permanente” ndo compreende os
trabalhadores com vinculo empregaticio com a empresa, mas sim aqueles que estao
disponiveis para a prestagdo do servico. Nesse sentido, transcrevo os seguintes
fundamentos do Acérdéo n.° 872/2016 — Plenario do TCU:

(...) 8. O artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 utiliza a expressao ‘qualificagao
técnico-profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execucdo de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgéo ou entidade
da Administracéo.

9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n. 8.666/1993 néo define o que
seja ‘quadro permanente’. Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o
conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza
eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse conceito,
entretanto, reclama certa amplia¢éo nas hip6teses em que a autonomia no exercicio
da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do
sujeito como integrante do quadro permanente, como € o caso dos profissionais da
area de engenharia.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio,
por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se, a0 meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracdo, é que o
profissional esteja em condi¢des de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo
integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servigcos de modo permanente durante a execugdo do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 n&o pode ser
tomada em caréater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca
alcancar com a realizagéo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia
ao principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragédo.
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12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execugao satisfatdria do objeto licitado, o correto é entender que
os requisitos de qualificagéo profissional foram atendidos. N&o se pode conceber que
as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacéo,
sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitacdo, pois a interpretacéo
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distorcéo.

Logo, improcedente a Representacéo neste item.

Adiante, a representante questiona o item 3.2, “h”, do edital, sustentando que “o
acervo técnico deve ser expedido para o profissional indicado como preposto pela
Licitante, sem que a proponente tenha que ela prépria comprovar a expertise de
realizagdo de servigcos similares ou de complexidade superior”. Confira-se o item
impugnado:

h) CAPACIDADE TECNICA: Apresentagéo de um ou mais Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, expedido(s) por
pessoa juridica de direfto publico ou privado, devidamente vistados no CAU/CREA ou transcritos de seu acervo, em
que figure os profissionals, relacionados na declaragdo de que trata esse subitem 3.2. - letra °q', comprovando &
execugdo, em cada atestado, de servicos compativels em caracteristicas e complexidade aqueles relativos ao objeto
do lote cotado:

Nesse ponto, as razdes de defesa lograram afastar a suposta irregularidade, haja
vista que “Seria demasiado formalismo exigir que o profissional contratado por
legislagédo civil tivesse de ter um acervo pessoal compativel e a pessoa juridica
também ter o acervo compativel que ndo seja o do profissional”. Assim, “se o servigo
(projeto) sera prestado por uma pessoa fisica, é evidente que a pessoa juridica
intermediaria pode aproveitar o acervo do profissional que colocara a disposi¢gao do
Municipio.”.

Ademais, se “assim néo fosse, restringir-se-ia, por demais os licitantes, praticamente
restringindo a empresas com engenheiros/arquitetos sécios ou empregados.”.

No caso, entendo que cabe a fiscalizagdo exigir que tais profissionais, de fato,
participem do contrato. Portanto, ndo procede a demanda também neste ponto.

Por fim, considerando a inexisténcia de irregularidade nos itens editalicios
objurgados, restam afastados os questionamentos quanto a habilitagdo das
proponentes nas tomadas de precos.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacéo.

Apbs o transito em julgado da deciséo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Conhecer a presente Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julgar pela improcedéncia, nos
termos da fundamentacéo; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 638680/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: CAMILA MONTEIRO PEREIRA BRETAS DE CAMPOS,
MUNICIPIO DE TAMARANA, ROBERTO DA SILVA, ROBERTO DIAS SIENA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1443/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei 8.666/93. Recebimento. Concessdo de medida cautelar.
Posterior revogacéo do edital. Pareceres uniformes. Perda do objeto e arquivamento.
1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Camila Monteiro Pereira Bretas de Campos, mediante a qual noticiou supostas
irregularidades na Tomada de Precos n° 009/20 (processo administrativo n°
136/2020), realizada pelo Municipio de Tamarana com vistas a “contratacdo de
empresa especializada visando a aquisicao e instalagdo de equipamentos para a
substituicdo de luminarias de vapor de sédio por luminarias com tecnologia LED
A abertura do certame foi prevista para a data de 14 de outubro de 2020 (9h) e o valor
méaximo estimado para contratagéo foi de R$ 1.346.900,19 (um milhdo, trezentos e
quarenta e seis mil, novecentos reais e dezenove centavos).

A parte representante insurgiu-se, inicialmente, quanto ao contetdo da clausula
4.1.6[1] do edital, haja vista que o ente licitante exigiu, como requisito de habilitacdo
quanto a qualificacdo técnica, visto no CREA do Estado do Parand para os
proponentes sediados em outra jurisdi¢éo.

Segundo a interessada, a exigéncia de visto no CREA do local da prestagdo do
servigo, confere desigualdade entre os proponentes e ultrapassa os limites legais.
Nada obstante, entendeu que tal visto ndo poderia figurar como um requisito de
habilitacéo.

Ainda, informou os tramites e custos para obtengdo do referido visto no CREA-PR,
concluindo que sé@o necessarios no minimo 15 (quinze) dias para conclusdo do
processo.

O segundo questionamento suscitado na peticéo inicial diz respeito as clausulas
3.3[2] e 4.1.13[3] do edital, nas quais se prevé a solicitacdo de Atestado de Terceiro
(Contador) como requisito de qualificagdo técnica para participacdo no certame.
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A representada argumentou que o processo licitatério € bilateral, entre a
Administracdo e o licitante, ndo cabendo a participacdo de terceiros nessa relagdo
negocial. Além disso, aduziu que o atestado é documentacé@o que nao faz parte do
rol das exigéncias de habilitagdo da Lei n° 8.666/93. Esclareceu, também, que o ente
licitante poderia fazer as verificagdes sobre situacéo e natureza juridica das licitantes
por outras vias.

Por fim, pugnou pela suspenséo cautelar do certame e, no mérito, pela anulagéo do
certame para que sejam “superadas completamente as irregularidades sobejamente
demonstradas.”

Por meio do Despacho n° 1500/20 (peca n° 8), determinei a oitiva prévia da
municipalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para que se manifestasse
preliminarmente sobre os fatos noticiados na pega exordial e sobre o pedido cautelar,
bem como para que juntasse aos autos copia integral do processo licitatério sob
exame, sob pena de sancéao.

Em resposta, 0 ente juntou cépia do processo licitatério (pegas n° 11-22), bem como
manifestou-se sobre a Representacdo, arguindo, preliminarmente, que a
representante ndo impugnou o edital administrativamente e, portanto, carece de
interesse de agir. Quanto ao mérito, defendeu a legalidade das clausulas
questionadas, pugnando pelo ndo conhecimento do feito.

Nos termos do Despacho n° 1519/20 (pega n° 24), recebi integralmente o expediente
para apurar a legalidade/regularidade dos seguintes pontos: a) clausula 4.1.6 do
edital - exigir, como requisito de habilitagéo técnica, que os proponentes sediados em
outros entes federativos apresentem visto no CREA do Estado do Parana; b)
clausulas 3.3 e 4.1.13 do edital — exigir atestados de profissional contador para
comprovagao de que a licitante € microempresa e/ou a empresa de pequeno porte e
gue ndo possui em seu quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista.

Na mesma oportunidade determinei a citagdo dos interessados, bem como deferi o
pleito cautelar formulado pela interessada, ordenando, assim, a suspensdo da
Tomada de Pregos n° 009/20 até ulterior julgamento de mérito.

A aludida decisdo cautelar foi homologada pelo Tribunal Pleno desta Corte em
22/10/2020, conforme deciséo consubstanciada no Acérdao n° 3060/20[4] (peca n° 47).
Os representados apresentaram defesa a peca n° 44, na qual informaram que o
certame questionado foi revogado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal exarou a Instru¢do n® 1156/21 (peca n° 51),
opinando pelo arquivamento do feito por perda de objeto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 351/21-5PC
(pecga n° 52), opinou, igualmente, pelo encerramento sem resolugao de mérito.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que o feito merece ser arquivado sem julgamento de
mérito, conforme opinativos técnico e ministerial.

Apos o recebimento da Representagéo, da citagdo dos interessados e da concessao
de despacho cautelar, os representados informaram que o edital da Tomada de
Precos n° 009/20 foi revogado.

Tal alegagéo foi comprovada com a juntada do termo de revogacéo, publicado no
Diario Oficial do Parana em 23/10/2020, edigdo n°® 10795 (peca n° 38).

Assim, considerando que o feito foi recebido unicamente para apurar supostas
ilegalidades no instrumento convocatdrio, entendo que a revogacao total do certame
culminou na perda do objeto do presente feito.

Saliento, outrossim, que posicionamento similar tem sido adotado frequentemente
pelo Plenério desta Corte nos casos de revogacéo do certame, conforme ementas de
acoérddos abaixo colacionadas:

Representagdo. Recomendacdo Administrativa do Ministério Publico Estadual.
Supostas ilegalidades em certame para contratagdo de empresa para prestacao de
servicos de horas maquinas. Cancelamento do instrumento convocatdrio.
Manifestagbes uni formes pelo encerramento por perda do objeto. Pelo
arquivamento.[5]

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Supostas ilegalidades certame contratagao
servigos. Revogagdo do certame. Perda do objeto. Manifestagdes uniformes. Pelo
arquivamento.[6]

Diante do exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta
Representacdo, em razdo da superveniente perda do objeto, nos termos da
fundamentagéo.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Determinar o ARQUIVAMENTO desta Representacdo, em
superveniente perda do objeto, nos termos da fundamentagéo; e

II- determinar, ap6s o trénsito em julgado da decisdo, o encaminhamento do
processo a Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

razdo da

1.4.1.6. Comprovacdo de aptidao do licitante, mediante Certiddo de Registro de Pessoa Juridica,
emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo CAU, dentro do seu prazo de validade, comprovando a regularidade de seu registro
neste Conselho Regional, bem como o registro dos responséaveis técnicos da empresa licitante. Os
licitantes que forem sediados em outras jurisdi¢cdes e, conseqiientemente, inscritos no CREA e CAU
de origem, deverdo apresentar obrigatoriamente, visto junto ao CREA ou CAU do Estado do
Parana, por forga da Lei n° 5.194 de 24 de dezembro de 1966, em consonancia com a Resolugéo
n° 265 de 15 de dezembro de1979, do CONFEA.
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2.3.3 - No caso de microempresa e/ou a empresa de pequeno porte, que pretender utilizar-se dos
beneficios previstos nos artigos 42 a 45, da Lei Complementar 123/06, devera ser apresentada,
juntamente com o credenciamento, uma declaracéo firmada por contador de que se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte (modelo 06)

3.4.1.13. Declaragdo que a proponente ndo possui em seu quadro societario servidor pablico da
ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista. (Modelo 07).

4. Homologag&o por unanimidade. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (relator), JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA
BORBA.

5. Autos de Representacéo n° 608545/14, Acérdao n° 5015/17 — Tribunal Pleno, publicado em 8 de
janeiro de 2018 no DETC n° 1740. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

6. Autos de Representacdo n° 1134992/14, Acérdao n° 2543/17 — Tribunal Pleno, publicado em
7 de junho de 2017 no DETC n° 1609. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (RELATOR), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°: 645660/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO: MAURO ALBERTO SLONGO, MUNICIPIO DE LUIZIANA,
NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR RICARDO SANTOS LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1444/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Recebimento. Concessdo de medida cautelar.
Posterior revogacdo do edital. Pareceres uniformes. Perda do objeto e
arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 com pedido cautelar, proposta por
Nobela Comércio e Servicos Ltda EPP, mediante a qual noticiou possiveis
irregularidades no Pregdo Presencial n® 040/2020, realizado pelo Municipio de
Luiziana com vistas a “aquisicdo e transformagdo de veiculo furgdo em uma
ambulancia tipo A [...]".

A parte representante insurgiu-se, inicialmente, contra o item 6.1.1., alinea “i” do
edital, o qual exige como requisito de habilitagdo declaragdo emitida pelo fabricante
de que a proponente é representante autorizada da marca ofertada.

A representante entendeu que o edital é restritivo, limitando o certame apenas aos
fabricantes/concessionarios de veiculos, situagdo que violaria os principios
constitucionais da livre concorréncia, impessoalidade, igualdade, moralidade e
probidade, além dos principios da licitagdo, como ampla participacdo e
competitividade.

Argumentou que “ndo existe na Constituicdo Federal nada que impega esta ou outra
sociedade empresaria de comercializar aquilo que adquiriu legalmente e de forma
licita” e que “afirmar que apenas o fabricante/concessionaria poderia fazer o primeiro
emplacamento deste bem, configuraria forma clara de direcionamento”.

Juntou jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e, ao fim,
pugnou pela suspenséo cautelar do certame, para que seja revogado o subitem 6.1.1
“i” do instrumento convocatério, com republicacdo e fixagdo de nova data para
realizacdo do certame. Juntou cépia do contrato social e do instrumento convocatério
questionado.

Por meio do Despacho n° 1514/20-GCILB, recebi o expediente e determinei a
suspensdo cautelar do certame, por entender presentes 0s requisitos autorizadores
da medida.

Em resposta, o Municipio de Luiziana apresentou manifestagcéo (pegas n° 13-18)
informando que acatou impugnacéo ao edital da parte representante, excluindo a
clausula 6.1.1., alinea “i”, questionada nestes autos.

Face a retificacdo do edital, revoguei a decisdo cautelar, com a consequente
liberagdo do certame, evitando-se maiores prejuizos a administragéo publica (peca
n° 19).

Posteriormente, a municipalidade manifestou-se nos autos para informar a revogagao
do certame questionado (peca n° 27). Deste modo, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, por meio da Instrugéo n° 1158/21 (peca n° 32), e o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n® 49/21-6PC (pega n° 33), opinaram pela
extincdo do feito sem julgamento de mérito, haja vista a perda do objeto.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Compulsando os autos verifico que o feito merece ser arquivado sem julgamento de
mérito, conforme opinativos técnico e ministerial.

Ap6s o recebimento da Representagéo, da citagdo dos interessados e da concessédo
de despacho cautelar, a parte representada informou que o Pregédo Presencial n°
040/2020 foi revogado.

Assim, considerando que o feito foi recebido unicamente para apurar supostas
ilegalidades no instrumento convocatério, entendo que a revogacao total do certame
culminou na perda do objeto do presente feito.

Saliento, outrossim, que posicionamento similar tem sido adotado frequentemente
pelo Plenario desta Corte nos casos de revogagao do certame, conforme ementas de
acordéos abaixo colacionadas:

Representacdo. Recomendagdo Administrativa do Ministério Publico Estadual.
Supostas ilegalidades em certame para contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de horas maquinas. Cancelamento do instrumento convocatdrio.
Manifestagbes uni formes pelo encerramento por perda do objeto. Pelo
arquivamento.[1]

Representacdo da Lei n® 8.666/1993. Supostas ilegalidades certame contratacao
servi¢os. Revogacgéao do certame. Perda do objeto. Manifestacdes uniformes. Pelo
arquivamento.[2]

Diante do exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta
Representacdo, em razdo da superveniente perda do objeto, nos termos da
fundamentacéo.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — DETERMINAR o ARQUIVAMENTO desta Representagdo, em razdo da
superveniente perda do objeto, nos termos da fundamentacéo;

Il - apdés o transito em julgado da decisdo, determinar o encaminhamento do
processo a Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Autos de Representagéo n° 608545/14, Acérdao n° 5015/17 — Tribunal Pleno, publicado em 8 de
janeiro de 2018 no DETC n° 1740. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador do Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

2. Autos de Representacéo n® 1134992/14, Acérdao n° 2543/17 — Tribunal Pleno, publicado em
7 de junho de 2017 no DETC n° 1609. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (RELATOR), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°: 890/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, ORLANDO DOS SANTOS, RDX -
SEVICOS MEDICOS SS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO GUIMARAES BIANCHI, CONRADO
MIRANDA GAMA MONTEIRO, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FELIPE
SANTOS MARTINS, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, VANESSA
TRAVENSOLI BONA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1445/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo presencial. Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de diagnéstico por imagem. Suposta
irregularidade na desclassificacdo da representante. Pareceres uniformes.
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por RDX — Servigos Médicos Ltda., em virtude de supostas irregularidades no Pregdo
Presencial n.° 255/2020 do Municipio de Maringa, que tem por objeto a “contratagao
de empresa especializada para prestacdo de servicos de diagndstico por imagem
(exames de Mamografia, Ultrassonografia, Ultrassonografia com Doppler, Raio-X,
Tomografia e Ecocardiografia), com fornecimento de material, méo de obra e emisséo
de laudos, para atender as demandas do Hospital Municipal de Maringa-PR, Unidade
de Pronto Atendimento UPA Zona Sul e Unidade de Pronto Atendimento Zona
Norte—Secretaria Municipal de Saude”.

O pregdo foi inicialmente agendado para a data de 07/12/2020, posteriormente
prorrogado para 22/12/2020. O valor maximo estimado da contratacdo é de R$
6.793.896,00 (seis milhdes, setecentos e noventa e trés mil, oitocentos e noventa e
seis reais).

Aduz a requerente que foi ilegalmente excluida do certame, haja vista que no ato de
protocolo dos envelopes (proposta de precos e documentos de habilitagdo) seu
representante legal ndo apresentou documento pessoal, exigéncia que em nenhum
momento constou do instrumento convocatorio.

Informa que, diante da negativa de protocolo, o representante da empresa se
ausentou para buscar a documentagéo. Contudo, quando tentou realizar novamente
o protocolo de envelopes, nessa oportunidade com o documento exigido, houve nova
negativa de recebimento pela Administracdo, que apontou a extrapolagdo do prazo
fixado em edital.

Sobre o referido prazo, a interessada informa (e assim consta na ata juntada a peca
08) que a segunda tentativa de protocolo ocorreu as 13h50 do dia 22 de dezembro
de 2020, ao passo que o edital previu o recebimento dos envelopes até as 13h45
daquela data.

Diante de tais fatos, a representante aponta a ocorréncia de trés irregularidades,
quais sejam:

“(...)16. Em primeiro lugar, o ato da atendente em condicionar o protocolo dos
envelopes a apresentacdo do documento pessoal é ato ilegal e que fere o principio
da legalidade, pois em momento algum héa disposi¢éo expressa, seja na lei, seja no
Edital que rege o certame, sobre a necessidade de apresenta¢do de documento
pessoal para o protocolo dos envelopes do Certame.

17. Em segundo lugar, ha formalismo exacerbado da Administracdo Publica, que
tendo conhecimento de que o representante da empresa estava no local indicado
antes do horario estabelecido nédo aceitou o protocolo.

18. Em terceiro lugar, a competitividade do certame restou fulminada, uma vez que
apenas duas licitantes participaram e a proposta vencedora foi de apenas 11% (onze
por cento) menor do valor maximo previsto no Edital. (...)"

Ao fim, discorre sobre as violagdes de direito possivelmente perpetradas pela
Administracdo, pugnando pela imediata suspensdo do processo licitatério, bem
como de todo e qualquer ato dele decorrente, até correcdo das ilegalidades
apontadas.

No mérito, pugna pela procedéncia da Representagdo, determinando-se a
municipalidade que anule a sessdo de abertura e oferta de lances do processo
licitatério regido pelo Edital de Pregdo Presencial n.° 255/2020, a fim de que seja
redesignada nova data para realizagdo do certame.
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Por meio do Despacho n.° 07/2021 (pega 10), recebi a demanda para apurar a
regularidade/legalidade dos seguintes atos do Municipio de Maringé: a) negativa de
recebimento dos envelopes apresentados pela licitante interessada haja vista a
auséncia de documento pessoal de seu representante, que tentou realizar o
protocolo; e b) negativa de recebimento dos envelopes apresentados pela licitante
interessada, ap0s a apresentacéo de documentagdo do representante, haja vista o
decurso do prazo limite fixado em edital.

No mesmo ato, deferi o pleito cautelar, com a finalidade de suspender, no estado em
que se encontrava, o Pregdo Presencial n.° 255/2020 do Municipio de Maringa, até
ulterior julgamento de mérito.

Por conseguinte, determinei a citagdo do Municipio de Maring4, na pessoa de seu
representante legal, e do Sr. Orlando dos Santos (Pregoeiro).

As pecas 15/18, a municipalidade pugnou pela reconsideracdo da decisdo e
consequente revogagdo da cautelar, argumentando que h& periculum in mora
reverso, pelo objeto licitado destinar-se as atividades da rede de saide, bem como
pela auséncia de irregularidade nas praticas conduzidas pela Administragao.

O pleito foi acolhido pelo Despacho n.° 26/21 (pega 19), ocasido em que decidi
revogar a medida cautelar.

Contra tal deciséo, a representante interpds Recurso de Agravo, autuado sob o n.°
14542/21, o qual ndo foi provido, nos termos do Acérdéo n.° 311/21 do Tribunal Pleno.
Em instrucdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela improcedéncia da
Representacéo, “considerando o atributo da presungéo de legitimidade e veracidade
dos atos administrativos, bem como o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio” (Instrucédo n.° 804/21, peca 34).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela improcedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 271/21 (pega 35).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgéo ministerial.

Segundo relatado, o expediente foi recebido para verificar a regularidade dos
seguintes atos praticado pelo Municipio de Maringa no decorrer do Pregéo Presencial
n.° 255/2020: a) negativa de recebimento dos envelopes apresentados pela licitante
interessada, haja vista a auséncia de documento pessoal de seu representante, que
tentou realizar o protocolo; e b) negativa de recebimento dos envelopes apresentados
pela licitante interessada, apés a apresentacéo de documentacéo do representante,
haja vista o decurso do prazo limite fixado em edital.

Em defesa, a municipalidade afirmou que néo foi exigido documento de identificacéo
para o protocolo dos envelopes contendo a proposta de preco e os documentos de
habilitac@o, mas sim para o credenciamento. Nesta oportunidade, o representante se
ausentou do 6rgéo e apenas retornou apés extrapolado o prazo para o protocolo.
Ainda, asseverou que ndo houve impedimento do licitante em participar do certame
licitatorio, haja vista que “o recolhimento dos envelopes no momento da solicitagdo
do documento se deu por livre e espontdnea vontade do licitante”, sem
questionamento ou pedido de protocolo dos envelopes pela parte, mas tdo somente
a retirada do licitante do local, acompanhado dos envelopes que continham a
proposta.

Diante de tais esclarecimentos, entendo que a Representacéo ndo merece prosperar.
As alegacdes do municipio constam da Ata da Sesséo, que assim consignou (peca 08):
O representante da empresa RDX SERVICOS MEDICOS S/S se apresentou a
Diretoria de Licitagdo para protocolar os envelopes, a atendente solicitou um
documento pessoal para o credenciamento, o representante se retirou do recinto com
os envelopes para ir buscar o documento , retornando as 13h50m, ap6s o horéario
definido no edital para protocolar os envelopes que era até as 13h45min. Sendo
assim, o Sr. Pregoeiro decidiu por devolver os envelopes ao representante, mediante
protocolo.

Nesse caso, diante da presungdo de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, e considerando os demais elementos trazidos aos autos, entendo
que ndo houve irregularidade na conduta da Administragéo.

Veja-se que, em sede recursal (Recurso de Agravo), a representante tentou
demonstrar que o documento de identificagao teria sido exigido para o protocolo dos
envelopes, sem éxito, contudo.

Sobre eventual aceitagdo dos documentos apds o prazo estabelecido no edital,
assiste razdo a unidade técnica ao afirmar que tal conduta violaria os termos do
instrumento convocatério, em desconformidade com o artigo 41 da Lei n.° 8.666/93.
Sobre o tema, a jurisprudéncia destacada na instrugao processual:

Ac6rdao n° 480/18 — Tribunal Pleno[1]

O art. 3°, da Lei n. 8.666/93, é taxativo ao afirmar que a licitacédo sera processada e
julgada em estrita conformidade com, dentre outros, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Com efeito, a esséncia de mencionado principio reside no fato de que a
discricionariedade administrativa se encerra no momento da elaboragédo do edital, de
maneira que, uma vez publicado, seu cumprimento revela-se imperativo.

Destarte, o instrumento convocatério estabelece normas que obrigam néo apenas os
licitantes, mas também a prépria administracéo, inclusive, e principalmente, naquilo
que diz respeito as descri¢des do objeto licitado.

Nesse contexto, uma vez ndo demonstradas as irregularidades narradas na peca
inicial, resta improcedente a Representacéo.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacéao.

Ap6s o transito em julgado da decisédo, determino o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Conhecer a presente Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julgar e pelaimprocedéncia, nos
termos da fundamentacéo; e

II-  determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Representagéo da Lei 8.666/93 n.° 51337/12. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO Ne°: 123071/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

INTERESSADO: LUIZ NICACIO, MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1446/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Emissdo de pareceres juridicos em processos licitatérios por
servidora comissionada. Afronta aos preceitos constitucionais e a prejulgados desta
Corte. Extingdo da irregularidade. Procedéncia sem aplicacdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, encaminhada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas em face do Municipio de Centenério do Sul, em
virtude do desatendimento a Recomendacédo Administrativa n.° 170/2020 expedida
pelo parquet.

Narra o representante que recebeu denlncia popular acerca de possivel
irregularidade no ambito do quadro de cargos da municipalidade, referente a
“investidura de servidor comissionado em cargo de assessoria juridica permanente,
exercendo fungdes tipicas da advocacia publica, que deve se dar por meio de
concurso publico”.

Apos diligéncias, constatou que “os processos Licitatérios sdo analisados e os
pareceres juridicos sdo emitidos pela assessora comissionada Emilia Churk Lago,
que atualmente exerce a fungéo de Assessora Juridica com atribuicdo de Assessoria
Administrativa diretamente ao Prefeito Municipal”.

Diante disso, expediu a Recomendacéo Administrativa n.° 170/2020 ao Municipio de
Centenario do Sul, nos seguintes termos (pega 04):

RECOMENDA ao Municipio de Centenario do Sul - representado pelo Sr. Prefeito,
Sr. LUIZ NICACIO, a adocao das providéncias que se fizerem necessarias, a contar
da notificagdo dos termos deste documento, para dar cumprimento as disposicdes
legais e jurisprudenciais mencionadas, de modo ajustar a conduta administrativa,
observando o que segue:

i) Adequar a estrutura do quadro de cargos do Poder Executivo e da Procuradoria
Juridica existente no ambito do Municipio de Centenério do Sul, de modo que todos
os servidores, efetivos e comissionados, exer¢cam atribuicdes em consonancia com o
previsto na legislagédo aplicavel e em conformidade com as diretrizes fixadas nos
Prejulgados n° 06 e n° 25 desta Corte de Contas;

ii) Que se abstenha de utilizar servidores comissionados para o desempenho da
missdo de assessoramento juridico permanente do Poder Executivo Municipal, entre
as quais se inclui a emissdo do parecer juridico e andlise de contratos em
procedimentos licitatérios a que alude o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93,
que constitui atribui¢do privativa dos membros em carreira da advocacia publica;
Em resposta, o gestor solicitou a prorrogacdo de prazo para o cumprimento das
medidas, diante da transicdo da Administracdo, o que foi deferido pelo 6rgdo
ministerial.

Inobstante, ultrapassado o prazo, o requerente apontou que “ha sérios indicativos de
que as recomendagBes acima elencadas ndo foram observadas pelo executivo
municipal”, tendo sido constatado que a mesma servidora subscreveu parecer em
procedimento licitatério em 05/02/2021.

Assim, diante da inobservancia a recomendagédo expedida, sustenta o parquet que
os fatos merecem a devida investigagdo, “tanto para seja determinado por esta E.
Corte a regularizagao dos atos, bem como para apurar eventuais responsabilidades
dos agentes publicos municipais, na hipdtese da verificagéo do efetivo cometimento
de ato de improbidade administrativa e/ou crime de responsabilidade.”.

Nesse contexto, o representante aponta (i) violagéo a Lei de Acesso a Informagéo n.°
12.527/11, haja vista que o Portal da Transparéncia da municipalidade apresenta
falha que impossibilita a consulta ao quadro funcional comissionado; e (ii) violagéo a
regra do concurso publico insculpida no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
bem como aos Prejulgados n.° 06 e 25 desta Corte.

Ademais, aduz que “as atividades de consultoria juridica e de representagao judicial
dos Estados e Municipios, por simetria, se constituem em uma prerrogativa de
envergadura constitucional outorgada com exclusividade aos Procuradores do
Estado ou advogados concursados, que possuem a qualificacdo técnica e
independéncia para o desempenho daquelas fungdes.”. Nesse caso, sustenta que ha
“responsabilidade dos gestores municipais que, de modo consciente e deliberado, e
mesmo cientificados pela Recomendacédo Administrativa n® 170/2020 expedida por
este Parquet, insistem em atribuir & assessoria comissionada a andlise dos
procedimentos licitatérios e contratos administrativos do Municipio de Centenério do
Sul, em detrimento das prerrogativas e atribuicbes dos servidores efetivamente
legitimados para prestar a consultoria juridica do Poder Executivo Municipal.”.

Ao final, requer:

a) Seja deferida medida cautelar, determinando-se ao Sr. Melquiades Tavian Janior,
Prefeito Municipal de Centenario do Sul, que se abstenha de utilizar servidores
comissionados para o desempenho da missdo de assessoramento juridico
permanente do Poder Executivo Municipal, entre as quais se inclui a emisséo do
parecer juridico e andlise de contratos em procedimentos licitatérios a que alude o
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, que constitui atribuicdo privativa dos
membros em carreira da advocacia publica;

b) seja recebida a presente Representagao com a finalidade de apurar irregularidades
na nomeacéo de servidores comissionados da Prefeitura do Municipio de Centenério
do Sul;
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c) a citagao do atual Prefeito Municipal, a fim de que, caso queira, exerga o direito ao
contraditério e & ampla defesa, com fulcro no art. 5°, inc. LV da CF/88, prestando os
esclarecimentos que entender devidos;

d) caso se verifiguem as irregularidades ora apontadas, seja julgada PROCEDENTE
a presente representacgdo, determinando-se a adogao das medidas ja recomendadas,
a fim de que o Poder Executivo Municipal promova:

(i) as adequagdes necessarias quanto a nomeagao dos servidores comissionados em
fungdo distinta de chefia, direcdo e assessoramento, para que exergam atribuicdes
em consonancia com o previsto na legislagdo aplicavel e em conformidade com as
diretrizes fixadas nos Prejulgados n° 06 e n° 25 desta Corte de Contas;

(ii) que se abstenha de utilizar servidores comissionados para o desempenho da
misséo de assessoramento juridico permanente do Poder Executivo Municipal, entre
as quais se inclui a emissdo do parecer juridico e analise de contratos em
procedimentos licitatérios a que alude o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93,
e o disposto na ADI 4843/PB do STF, pois constitui atribuicdo privativa dos membros
em carreira da advocacia publica;

(iii) o devido provimento dos cargos de assessoramento juridico por servidores
efetivos, observando-se as prescrigbes da norma constitucional e normativas deste
Tribunal de Contas, com a adequagdo do percentual minimo de cargos
comissionados, eliminando o equivoco que permeia a administracdo municipal de
ilegalidade, além da necesséria

(iv) manutengdo adequada do portal da transparéncia de modo a possibilitar o acesso
efetivo e a consulta confidvel aos dados da gestao municipal.

Pelo Despacho n.° 265/21 (pega 11), recebi o expediente e deferi a medida cautelar,
“para o fim de determinar ao Municipio de Centenario do Sul que se abstenha de
utilizar servidores comissionados para o desempenho da misséo de assessoramento
juridico permanente do Poder Executivo Municipal, nos termos ja expedidos na
Recomendagédo Administrativa n.° 170/2020 do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas, até ulterior julgamento de mérito.”.

Por conseguinte, determinei a citagdo do Municipio de Centenario do Sul, na pessoa
de seu representante legal, do Sr. Melquiades Tavian Junior (prefeito) e do Sr. Luiz
Nicacio (ex-prefeito).

A deciséo foi homologada pelo Acérdéo n.° 769/21 do Tribunal Pleno (peca 35).

As defesas foram apresentadas as pegas 19/22, 24/27, 29/30 e 41.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instru¢cdo n.° 896/21 (pega 39), opinou
pela procedéncia da Representagao, “contudo sem aplicagédo de sanc¢des ao gestor,
além da cassagdo da medida cautelar concedida por esta Corte no v. Acérddo n°®
769/217.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, manifestou-se pela
procedéncia da demanda, com aplicagdo de multa aos gestores, haja vista que “ao
longo destes mais de 16 meses o Municipio mostrou-se titubeante quanto a
necessaria adequagéao a legalidade”, nos termos do Parecer n.° 323/21 (peca 42).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que a Representacéo merece procedéncia.

Isso porque, restou incontroverso no decorrer do processo que a emissdo de
pareceres juridicos em processos licitatérios do Municipio de Centenario do Sul era
realizada por servidora comissionada, em desconformidade com o artigo 37, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal e aos Prejulgados n.° 06 e 25 desta Corte.

A respeito, transcrevo os seguintes fundamentos da peca inicial:

(...) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica quando estiverem
presentes 0s pressupostos constitucionais autorizadores de sua criagéo, quais seja,
o exercicio de atividades relacionadas a diregdo, a chefia ou ao assessoramento,
afastando-se, pois, as atividades meramente burocréaticas, operacionais ou técnicas.
Esta Corte de Contas, ha muito, firmou o entendimento materializado no Prejulgado
n° 25 do TCEPR, que estabelece:

“iv. A funcéo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuigdes de auxilio,
quando, para o seu desempenho, for exigida relagdo de confianga pessoal com o
servidor nomeado, hipétese em que deverd ser observada a compatibilidade da
formagao ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas”

“v. é vedada a criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicbes
técnicas-operacionais ou burocréaticas, exceto quando o exercicio dessa atividade
exigir vinculo de confianga pessoal com o servidor nomeado”.

Outrossim, destaca-se que recentemente o STF aprovou teses de repercusséao geral
em julgamento de Recurso Extraordindrio (RE 1041210) que reforcam o
entendimento j& firmado anteriormente no Prejulgado n° 25. As teses aprovadas
foram as seguintes:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes
de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribui¢cBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir (grifou-se).

Também, Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas, fixou entendimento no sentido de
que os servigos de assessoria juridica constituem servicos de carater permanente
tendo consignado tdo-somente, dentre outras disposi¢Ges, algumas hipoteses
permissivas para a terceirizacéo de tais servi¢os, ndo tendo as circunstancias faticas
ora analisadas, se subsumido a nenhuma das hipéteses permissivas, além de dispor
que o cargo em comissdo de assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo é possivel, desde que seja diretamente ligado a autoridade. Ndo pode,
portanto, ser comissionado para atender ao Poder como um todo.

Poder-se-ia cogitar a utilizagéo de servidor comissionado para assessoria juridica no
enfrentamento de questdes que exigissem notéria especializacdo em que reste
demonstrada a singularidade do objeto, ou, ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade e com prazo determinado, o que ndo se amolda a questdo ora
debatida.

No caso em comento, ha de se destacar ainda que, como os cargos comissionados
constituem excecdo a regra do concurso publico (art. 37, V, da Carta Federal),
requerem interpretacéo restritiva quanto a seu uso, e somente aqueles cargos com
atribuicdes efetivas de direcéo, chefia e assessoramento podem ser providos por
pessoal comissionado.
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Veja-se que 0s gestores municipais sequer questionaram a ocorréncia da
irregularidade, tendo afirmado, porém, que foi recentemente nomeado advogado
publico efetivo para proceder a andlise juridica dos processos licitatorios, conforme
documento a peca 20.

Assim, uma vez confirmada a irregularidade, resta procedente a demanda.

Deixo, contudo, de aplicar sancéo aos interessados, porquanto considero razoaveis
as justificativas apresentadas, em conformidade com a unidade técnica, in verbis
(peca 39):

No tocante as justificativas mencionadas pelo Sr. Luiz Nicéacio relativas ao ndo
cumprimento imediato da Recomendagao Administrativa n°® 170/20, expedida pelo d.
MPJTC, entende esta CGM que sdo razoaveis e plausiveis.

Veja-se que aludida Recomendagdo data de set./20 (pega 04), apenas 03 (trés)
meses do fim do mandato. Ndo ha noticia nos autos a respeito de quando houve a
assinatura ou o recebimento daquela pelo entdo gestor (Sr. Luiz Nicacio), mas
considerando que em nov./20 o Municipio de Centenério do Sul se manifestou sobre
ela (pega 05), conclui-se que a entidade a teria recebido cerca de 02 (dois) meses
antes do fim do mandato, exatamente consoante informado pelo Sr. Luiz Nicacio em
sua defesa (pega 29).

Lembre-se ainda que em out./20 houve o pleito eleitoral para escolha do Chefe do
Poder Executivo local, e que entre tal data e dez./20 ocorreu, a0 menos em tese, a
transigdo entre as administragdes municipais. Tal situagdo demandava o auxilio dos
servidores efetivos e comissionados do Municipio, além da impossibilidade de se
suspender a andlise dos expedientes licitatérios que eventualmente estivessem
tramitando na municipalidade.

Alie-se a isso o fato de que, com a atual pandemia de COVID-19, pode ter ocorrido
um possivel comprometimento no desenvolvimento dos trabalhos na municipalidade,
em maior ou em menor grau. Assim, a ruptura do vinculo funcional da assessora
juridica comissionada, ou mesmo a cessacdo imediata das andlises dos
procedimentos licitatérios da municipalidade por tal profissional, poderia causar
maleficios para a Administragéo Publica.

Por fim, conforme informado pelo Municipio na pega 04, a Sra. Maria Emilia Churk
Lago exerce atribui¢des juridicas na entidade desde 19/01/96, situagao esta que, em
certa medida, consolidou a andlise técnica dos procedimentos licitatérios bem como
outros, eventualmente, na pessoa daquela. Desse modo, ndo seria possivel, de forma
imediata, que a Sra. Maria Emilia deixasse de realizar a andlise daqueles
procedimentos.

Some-se a isso a existéncia de um Unico procurador juridico (efetivo) no Municipio,
que certamente possui outras atribuices na éarea juridica, isso sem se falar no
acompanhamento dos processos judiciais em que o Municipio de Centenario do Sul
figure como parte ou interessado.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacdo, uma vez confirmada a irregularidade na emissdo de pareceres
juridicos em processos licitatorios do Municipio de Centenario do Sul por servidora
comissionada, sem aplicacéo de sancéo.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representa¢do, uma vez
confirmada a irregularidade na emissdo de pareceres juridicos em processos
licitatérios do Municipio de Centenario do Sul por servidora comissionada, sem
aplicacéo de sancgéo; e

II-  determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 366896/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

INTERESSADO: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUACU, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1447/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n® 8.666/93. Decisdo cautelar. Homologacéo do Despacho n°
798/21.

1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI[1] mediante a qual questiona
suposta ilegalidade no Pregao Eletronico n° 103/2021[2], realizado pelo Municipio de
S&o Miguel do Iguagu com vistas a “contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de MAQUINA PESADA NOVA, ZERO HORA, ANO DE FABRICAQAO
2021, TIPO MOTONIVELADORA, visando suprir as necessidades da Secretaria de
Obras e Viagao”.

A parte representante insurgiu-se contra especificagdo contida no instrumento
convocatério, a qual dispdem que as motoniveladoras devem ser acionadas por
motor da mesa marca do fabricante do maquinario.

Segundo a interessada, tal exigéncia ndo encontra amparo na legisla¢éo, bem como
ndo estd respaldada por qualquer critério técnico, além de restringir a
competitividade. Para sustentar o alegado, citou jurisprudéncia desta Corte de Contas
sobre o tema, decisdes do Tribunal de Contas da Unido e excerto doutrinarios. Ainda,
informou que a impugnacéo administrativa ao edital foi rejeitada.
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Por fim, formulou os seguintes pedidos:

[...] Diante todo o exposto, requer-se digne-se esse E. Tribunal de Contas em
conhecer da presente Representacdo, para ao final julga-la TOTALMENTE
PROCEDENTE, por violagdo expressa ao Ac6rddo 1167/2021 — Tribunal Pleno
TCE/PR, e conceder os seguintes pedidos:

a) A Concessédo da medida cautelar destinada a suspensédo imediata do processo
licitat6rio Pregéo Eletronico 103/2021, independente da fase em que esteja;

b) A citagdo do responsavel para apresentacéo de defesa no prazo consignado no
artigo 35, inciso Il alinea “a” do regimento interno deste Tribunal de Contas;

c) Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE, anulando o processo licitatério, para que o
edital seja retificado, excluindo as exigéncias de: “MOTOR DA MESMA MARCA DO
FABRICANTE”, visto que ndo possuem justificativa técnica e ndo interferem no
desempenho do equipamento.

E o relatério.

2. O exame dos autos revela que a Representac@o deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/93[3], bem como do artigo
30[4] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005), além
dos artigos 275 e 276, caput e §1°[5], do Regimento Interno.

Em juizo de cognicdo sumadria, tipico dessa fase processual, vislumbro indicios de
exigéncia indevida e injustificada no edital, a qual pode ter restringido ilegalmente o
universo de competidores no certame.

Data maxima venia, os argumentos utilizados pela municipalidade para rejeitar a
impugnacéo ao edital séo superficiais e carecem de evidéncias técnicas. A simples
alegacé@o de que o motor da mesma marca do fabricante do equipamento agrega
qualidade ao produto ndo € suficiente nem autoriza a inser¢do de exigéncia ndo
prevista na legislacéo.

A municipalidade menciona a necessidade de garantir a melhor qualidade ao produto
em nome da eficacia do servico publico. Contudo, pelo aspecto técnico, ndo traz
informagdes sobre especificidade do objeto a ser adquirido e nem menciona dados
sobre contratagdes anteriores ou similares. N&8o h& qualquer detalhamento sobre o
desempenho técnico ou economicidade de motor da mesma marca do fabricante do
maquinario.

Deste modo, ao menos em exame inaugural da matéria, entendo que o feito deve ser
admitido para exame de legalidade por esta Corte, haja vista os indicios de
irregularidade noticiados na exordial, notadamente a fixagao de exigéncia superior ao
que se revela necessario para execucao do objeto.

Por todo o exposto, recebo a Representacdo na integralidade, a fim de apurar a
regularidade/legalidade da especificagdo do objeto licitado no que diz respeito a
exigéncia de que o motor diesel de 06 (seis) cilindros para acionamento da
motoniveladora licitada seja da mesma marca do fabricante.

3. Ha de se examinar, ainda, o pedido da parte representante para suspenséo liminar
do certame.

Compulsando os autos verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da
concessao da medida cautelar pleiteada. O fummus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegag6es apresentadas pela parte representante, integralmente
recebidas conforme consideragdes ja tecidas no item anterior.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que a franca
continuidade do processo licitatério, cuja sesséo ocorreu na data de hoje, pode vir a
chancelar uma iminente contratagdo dissonante dos ditames legais. Do mesmo
modo, pode representar distanciamento da sele¢do de proposta mais vantajosa a
Administragdo pela restrigdo & competitividade.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pela representante,
com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, o Pregdo
Eletrénico n° 103/2021, promovido pelo Municipio de S&o Miguel do Iguagu até
ulterior julgamento de mérito. Advirto desde logo aos representados que o
descumprimento da ordem cautelar de suspensao do certame exarada por esta Corte
pode ensejar a aplicagdo de sancdes e multas administrativas previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/05 (Lei Organica TCE-PR).

4. Em razao de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representacédo da Lei n® 8.666/93, nos
termos da fundamentacéo;

4.2 Suspender cautelarmente o Pregédo Eletronico n® 103/2021, promovido pelo
Municipio de S&o Miguel do Iguacu, no estado em que se encontra e até ulterior
decisdo de mérito, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53[6] da Lei
Complementar Estadual n® 113/05, bem como no inciso XlI do artigo 32[7] e no §1°
do artigo 282[8], ambos do Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimacgdo, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de S&o
Miguel do Iguagu (na pessoa de seu representante legal) para que cumpra
imediatamente a presente ordem cautelar sob pena de responsabilizagéo;

b) Proceder a citagdo, na forma regimental do Municipio de Sdo Miguel do Iguacu
(pessoa juridica de direito publico) e do Sr. Boaventura Manoel Jodo Motta (Prefeito
e signatario do edital), para que, querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias[9], apresentem defesa, conjunta ou separadamente. A municipalidade devera
juntar aos autos copia integral do processo licitatorio, bem como informar qual o atual
estagio do certame e eventuais contratagdes;

¢) Incluir na autuacgéo, no campo destinado aos “representados”, as pessoas fisicas
e juridicas citadas;

4.4. Apo6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.3”, retornem
0s autos antes da proxima sessd@o do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacédo do colegiado a deciséo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIII[10] e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 798/21 do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 11).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Campo Largo-PR.

2. Consta no edital (pe¢a n° 5) acostado aos autos que o valor maximo estimado para o certame é
de R$ 1.675.000,00 (um milh&o e seiscentos e setenta e cinco mil reais) e a data de realizacdo
prevista é 09/06/21, 9h. A representante, por sua vez, alega que o pregdo esta agendado para a
data de 16/06/21.

3. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucgéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

4. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragcdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

5. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

6. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

()
IV — outras medidas inominadas de carater urgente.
7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacfes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

8. Art. 282. A representacgéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacdo do Plenario na sesséo subsequente,
independentemente de inclusdo em pauta. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 58/2016)

9. Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) - Art. 35. A denuincia e a representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il — em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias; [...]

10. XIII - submeter a apreciagéo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decises
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representacédo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 759614/20

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUCAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INFORMAGAO Ne 11/21

Trata-se de Projeto de Resolugdo que “Regulamenta o art. 184 da Lei Estadual n°®
19.573, de 2 de julho de 2018, que trata do regime de teletrabalho no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, e da outras providéncias”.

O Projeto foi aprovado pelo Tribunal Pleno por meio do Acérddo n° 878/21, ja
publicado e transitado em julgado (pecgas 23, 24 e 26).

Antes do registro da Resolucéo, a Diretoria-Geral, no Despacho n° 226/21-DG (pe¢a
30), informou ao Sr. Relator que no quérum de votagé@o do Acérdao constou 0s votos
de 6 (seis) membros e nédo 7(sete), conforme preveem os arts. 114 da Lei Orgéanica
do Tribunal e 433 do Regimento Interno, c/c o art. 16, XXIl, também do Regimento
Interno.

No Despacho n° 840/21-GCIZL (peca 31), o Relator Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares determinou a nova publicagdo do Acérdao.

De acordo com a Ata da Sesséo Ordinaria n° 10, por videoconferéncia, realizada no
dia 28 de abril de 2021 e disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal n° 2536, do
dia 11 de maio de 2021, o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA foi convocado como
Conselheiro Substituto para a composi¢éo do quérum da referida Sesséo e que, por
equivoco, o seu nome nédo constou do quérum de votagao do referido Acordao.
Diante disso e considerando a determinagéo do Sr. Relator, segue em anexo a esta
Informagdo o Acoérddo na integra para nova publicagdo no Diario Eletrénico do
Tribunal, com a retificagéo da parte relativa ao quérum de votagéo.

E a Informagéo.

STP, em 29 de junho de 2021.

Aline Grigoletti de Lacerda Costa

matricula n° 52.330-5

PROCESSO N°: 759614/20

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUQ,Z\O

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 878/21 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolucao para regulamentacéo do art. 184 da Lei Estadual n° 19.573, de
2 de julho de 2018, que trata do regime de teletrabalho no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Parand. Aprovagdo, com acolhimento de propostas da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, do Ministério Publico de Contas, do
SINDICONTAS/PR e do Gabinete da Presidéncia.
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1. Trata-se de Projeto de Resolugdo, proposto pela Diretoria-Geral, por meio do
Oficio n° 73/20, juntado na pega n° 2, que tem por objeto a regulamentacéo do art.
184 da Lei Estadual n° 19.573, de 2 de julho de 2018[1], que trata do regime de
teletrabalho no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Consta da pega n° 4, o Despacho n° 23/2020, da Diretoria de Tecnologia da
Informagdo, em que registra ndo ter identificado “impactos significativos e
impeditivos, no contexto de tecnologia da informagéo, no ato proposto”, tecendo,
contudo, consideragdes acerca da “necessidade de atualizagdo tecnoldgica da
infraestrutura de TIC para que seja possivel garantir um ambiente com potencial de
subsidiar as atividades dos servidores em teletrabalho quanto ao cumprimento das
metas estabelecidas, bem como o aumento de produtividade proposto”, apontado, a
proposito, “a necessidade de futuros projetos de desenvolvimento de sistemas para
migracéo das aplicacdes legadas do ambiente desktop para o ambiente web”.

Tece, ainda, consideragdes pontuais acerca do art. 24, no sentido de que “O limite a
que se refere o art. 3°, 1, “a”, podera ser majorado por ato do Presidente, a pedido do
gestor da unidade, devidamente fundamentado. Se majorado sé sera possivel com o
devido planejamento de contratacdo, uma vez que as aquisicdes em elaboragéo
estdo referenciadas no percentual maximo de 40% do efetivo em trabalho remoto”, e
do art. 18, |, em que sugere alteragédo da redagao para “viabilizar o acesso remoto as
solugdes tecnoldgicas de TIC institucionais disponibilizadas pelo Tribunal”, diante da
necessidade de “uma definigdo mais especifica do termo ‘solugdes tecnoldgicas™.
Consta do Despacho n°® 3617/202, do Gabinete da Presidéncia (peca n°® 7), que “A
Secretaria do Tribunal Pleno informou que este procedimento foi levado para
apreciagdo do Colegiado na Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 41 do
Tribunal Pleno, do dia 16 de dezembro de 2020, com a designagéo do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares para a sua relatoria (Informagéo n° 21 e 23 - peca 5 e 6)”,
sendo na sequéncia autuado, distribuido e encaminhado a este Gabinete.

Pelo Despacho n° 17/21 (peca n° 9), levando-se em consideracdo a complexidade e
relevancia da matéria, que envolve alteragdo dos “processos de trabalho da
fiscalizagdo” (art. 151- A, X, do Regimento Interno), “politicas de gestdo de pessoas”
(art. 171, XIll) e a “organizagéo e funcionamento das unidades do Tribunal” (art. 165,
Il), os autos foram remetidos, respectivamente, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo, a Diretoria de Gestdo de Pessoas e a Diretoria de Planejamento, para
que se manifestassem, bem, como, a Diretoria Juridica e ao Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, em atendimento aos arts. 189 e 190 do Regimento
Interno.

Na Informacéo n° 1/21 (pega n° 11), a Coordenadoria Geral de Fiscaliza¢&@o trouxe
as seguintes “indicagGes que entende que devam ser discutidas nestes autos,
levando-se em conta estritamente os impactos que o presente projeto podera
acarretar aos processos de fiscalizagao realizados pelas Coordenadorias que Ihe séo
subordinadas”:

a) Proposta de art. 3° inciso |, alinea “a”, e art. 24[2]: diante da disparidade das
atividades das Coordenadorias e da consequente disparidade da forma como a
regulamentacdo do trabalho remoto as atingira, “entende-se dispensavel, pelo seu
carater demasiadamente geral, a proposta da previsdo contida no art. 3°, |, “a”,
complementada pelo disposto no art. 24 do referido projeto, que limita o percentual
de servidores da unidade em teletrabalho a 40%, com possibilidade de majoragédo
desse limite conforme pedido do gestor a Presidéncia” (fl. 2);

b) Proposta de artigo 10, inciso I[3]: assevera que o fato de o servidor encontrar-se
em estagio probatério deve ser analisado caso a caso, conforme a natureza das
atividades da unidade em que esteja lotado, que sdo realizadas remotamente, “De
modo que caiba ao gestor da unidade avaliar se o servidor em estagio probatério ja
estd em condigGes de realizar teletrabalho, ponderando no caso concreto entre a
situacéo atual de adaptacéo do servidor as suas atividades e o eventual incremento
de produtividade resultante do trabalho remoto” (fl. 4);

c) Proposta de art. 10, inciso 1V, e art. 14[4]: aduz que, “para garantir maior eficiéncia
das atividades de fiscalizagdo que estdo sob sua coordenacéo, também a concesséo
de teletrabalho aos servidores recém-ingressos em unidades ou que tiverem as suas
atividades alteradas dentro de uma mesma unidade deve ser analisada caso a caso
pelo gestor, dispensada a necessidade de existéncia de uma regra genérica sobre o
assunto”’(fl. 5).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, na Informagdo n° 25/21 (pega n° 12), apés
ressaltar “que a minuta proposta é resultado do trabalho realizado por membros da
Comissdo de Implantagdo e Monitoramento do Trabalho Remoto”, e que participou
ativamente na sua elaboracéo, nada tem a opor a aprovacéo da Resolugédo, sendo
nesse mesmo sentido a Informagdo n° 4/21, da Diretoria de Planejamento (pega n°
13).

A manifestacdo da Diretoria Juridica, contida no Parecer n° 20/21 (peca n° 14),
aponta a obediéncia “aos ritos formais incidentes sobre a espécie” além da auséncia
de aumento de despesa (fl. 3), e, com relagéo ao mérito, destaca “os apontamentos
ja expostos pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) em sua manifestacéo,
evidenciando a importancia de maior flexibilidade ao gestor de cada unidade em
relacéo a definicdo do percentual maximo de servidores em trabalho remoto, e, nédo
menos importante, a andlise em relacéo a possibilidade de servidores em estagio
probatério e em transito entre unidades atuarem pela via do teletrabalho, ao passo
que a implantacéo desta mobilidade de trabalho tem por escopo maior, conforme
exposicdo de motivos, a busca pela consecugdo da eficiéncia da administracdo
publica” (fl. 4), opinando, ao final, “pela possibilidade de aprovagdo do Projeto de
Resolucéo proposto” (fl. 5).

No Parecer n° 17/21, a Douta Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,
Dra. Valéria Borba, em sua sintese conclusiva, “manifesta-se pela aprovac¢édo do
projeto de resolugdo, com as seguintes sugestdes de modificagdes no texto
proposto:

1. Art. 2° III: exclusdo da expressdo ‘em pelo menos 20% (vinte por cento)’;

2. Art. 3% 1, ‘a’: excluséo da parte final ‘limitada a 40% (quarenta por cento) dos
servidores da unidade’;

3. Art. 8% inclusdo do ‘§ 4° O regime de teletrabalho no dmbito do Ministério Publico
de Contas sera instituido por deliberacéo de seu Procurador-Geral’;

4. Art. 10: supressao dos incisos | e IV e inclusédo de inciso com a redagéo ‘que
apresente contraindicagBes por motivo de salde, constatadas em pericia
médica’;

5. Art. 14: supresséo;

6. Art. 15, IX: nova redagdo — ‘comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de
quaisquer dificuldades, afastamentos, licengas ou outros impedimentos, para
eventual adequagdo das metas e prazos ou possivel redistribuigdo do trabalho’;
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7. Art. 17, I: substituigdo de ‘indicar’ por ‘designar’;
8. Art. 18, I: nova redagdo — ‘viabilizar o acesso remoto as solugdes de tecnologia
da informagé&o e comunicagéao institucionais disponibilizadas pelo Tribunal’;
9. Art. 23: supresséo; e
10. Nova disposigao final: ‘O regime previsto neste ato ndo deve obstruir o convivio
social e laboral, a cooperagéo, a integracado e a participagédo do servidor em regime
de teletrabalho, incluida a pessoa com deficiéncia, nem embaracar o direito ao tempo
livre” (fls. 4/5).
Pelo Despacho n° 128/21 (peca n° 16), em face da mudanca da cupula diretiva desta
Corte, foi determinada a remessa dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para ciéncia
e eventual manifestacéo.
Na peca n° 19, acompanhada dos documentos das pecgas 20 e 21, o Sindicato dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana - SINDICONTAS/PR juntou
manifestagdo, requerendo sua participacéo na elaboragdo da presente resolugdo e
opinando, em sintese, pela mudanca de redagdo do inciso Il do art. 2, para a
seguinte: “melhorar a produtividade e promover a melhoria da qualidade das
atividades desenvolvidas pelos servidores); pela altera¢éo do art. 16, para que conste
o fornecimento de equipamentos pelo Tribunal e melhoria da DTI; pela possibilidade
de regime misto de trabalho; pela necessidade de definigdo de quais atividades de
fiscalizag@o in loco das Inspetorias de Controle Externo ndo se submetem ao
regime de teletrabalho, conforme indicagéo do art. 4°, paragrafo Gnico; pela adeséo
as razBes da CGF e do Ministério Publico no que tange a supresséo dos art. 10, |
elVeart. 14.
Por meio do Despacho n° 629/21, do Sr. Presidente, Conselheiro Fabio Camargo, foi
apresentada proposta de reformulagdo parcial do projeto, relativa, em sintese, aos
seguintes pontos:
1. Previsao de “distinc@o entre os conceitos de teletrabalho e home office (art. 30)”,
sendo o primeiro “uma liberalidade da Instituigho e um direito do servidor” e o
segundo, realizado “onde as circunstancias impdem, obrigatoriamente a todos, a
realizagao de atividades funcionais exclusivamente fora das dependéncias do Tribunal,
como se da no atual contexto”, indicando, com respaldo na doutrina “entre outras
peculiaridades, o controle do ponto no segundo caso e ndo no primeiro”, sendo esse
substituido pelo “alcance das metas de desempenho pelos servidores” (art. 60, §
40);
2. Adogdo de regime hibrido, “segundo o qual o servidor presta o servigo
alternativamente de forma remota e presencial, cuja configuragdo, desde que nao
comprometa a esséncia do regime de teletrabalho, podera ser previsto pelo plano de
trabalho de maneira individualizada (art. 30, I, “a” e art. 70, Ill)”, sem a exigéncia de
que “o servidor em regime de teletrabalho se fixe em Curitiba ou mesmo no Parand”,
conforme previsao do plano de trabalho;
3. Abandono da “proposta inicial de se estabelecer um quantitativo maximo de
servidores que poderdo aderir ao regime de teletrabalho”;
4. Observancia das necessidades “de TI do Tribunal estar preparada para o
atendimento de todos os servidores em home office, além das demandas de acesso
pelos jurisdicionados e/ou de seus representantes e pela sociedade de um modo
geral”;
5. Abandono “da ideia de se estabelecer, por ato normativo, um indice de
produtividade, pois constitui matéria a ser definida pelo plano de trabalho, seguindo
as diretrizes do planejamento estratégico do Tribunal”;
6. Adesdo ao regime de teletrabalho, de forma prioritaria, aos “servidores
submetidos a circunstancias pessoais especiais, assim definidas: imunossuprimidos,
imunodeprimidos ou portadores de necessidades especiais; 0os que tenham filhos,
conjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus cuidados em tempo
integral; as gestantes e lactantes; e os que sejam estudantes em cursos voltados a
sua capacitacéo, nos termos do art. 189 da Lei no 19.573/2018 (art. 50, paragrafo
Gnico), cuja reversdo a pedido do gestor da unidade dependera de decisdo
fundamentada da Diretoria-Geral (art. 12, paragrafo Gnico)”;
7. Supressao do art. 4°, que trata das hipéteses em que o teletrabalho ndo pode
ser adotado;
8. Indicagdo de que “a adogdo do regime de teletrabalho pelos gabinetes dos
Conselheiros e pelas Inspetorias de Controle Externo, pelos gabinetes dos Auditores
e pelo Ministério Publico de Contas caberd, exclusivamente, ao respectivo
Conselheiro, Auditor e Procurador-Geral (art. 60, § 20);
9. Supressdo da vedagdo do teletrabalho para os servidores em estagio
probatério, para o servidor que houver desempenhado, h4 menos de quatro meses,
na unidade, as atividades submetidas ao regime de teletrabalho, e para o servidor
gue tiver alterado sua lotagdo, condicionada a necessidade de novo plano de
trabalho;
10. Vedagéo do ingresso do servidor ao regime de teletrabalho limitada “apenas a
duas hipéteses: o seu desligamento do regime de teletrabalho pelo ndo atingimento
de metas nos doze meses anteriores a data da indicagdo pelo gestor; e que o servidor
tenha sofrido penalidade disciplinar de adverténcia ou de suspensao, cujos registros
ndo houverem ainda sido cancelados nos termos do art. 139 da Lei no 19.573/2018”
(art. 9°);
11. Ampliagdo do conceito do relatério de avaliagdo (art. 30, 1V), estabelecendo que,
“até que seja implantada uma solucéo de Tl para a realizagdo das avaliacdes, o
gestor devera elaborar o relatério de acompanhamento nos termos do que vier a ser
disciplinado por ato normativo proprio (art. 15, paragrafo Gnico)”; e
12. Previsdo de que a “autorizagcdo para os servidores que exercam fungdes de
direcdo e de coordenacéo dependera de decisdo do Presidente (art. 21)”.

E o relatério.
2. Preliminarmente, cumpre ressaltar a iniciativa do Conselheiro Nestor Batista de
promover, em sua gestdo como Presidente desta Corte, a regulamentagdo do
trabalho remoto, bem como a exceléncia do resultado produzido, resultado da
dedicacdo e da competéncia dos servidores que compuseram a Comissdo de
Implantacdo e Monitoramento do Trabalho Remoto, instituida pela Portaria n°
201/20[5] e presidida pela llustre Diretora-Geral a época, Dra. Luciane Maria
Gongalves Franco.
No intuito de reconhecer o incomensuravel valor do projeto, reproduzo as palavras
da llustre Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Valéria Borba, que de
forma sublime contextualizou todo esse processo inovativo:
(...) cabe ao Ministério Publico de Contas enaltecer a iniciativa da Administragédo
em trazer ao debate tema tdo caro as demandas hodiernas da organizacéo do
trabalho, consistente na possibilidade de sua realizagdo a distancia, de forma
remota.
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Com efeito, o desenvolvimento tecnolégico e o aprimoramento dos meios de
comunicacdo, aliados as preocupacdes com o desenvolvimento econdmico
sustentavel, o crescimento populacional dos grandes centros urbanos, bem como os
desafios da mobilidade urbana, trouxeram ao Século XXI a preocupacdo pela
otimizagdo do uso dos espacos e do tempo, refletindo em ganhos de eficiéncia na
realizagéo do trabalho.

Essa perspectiva, por certo, influenciou tanto a iniciativa privada quanto o servigo
publico, cumprindo registrar que os constantes avangos promovidos no ambito do
Tribunal de Contas ao longo das Ultimas duas décadas, pelo menos, na area de
tecnologia da informacé@o e comunicagdes redefiniram sensivelmente as rotinas de
diviséo do trabalho e de realizacéo das fiscalizagdes.

Nesse sentido, o trabalho remoto, ainda que de forma difusa e pontual, ja vinha sendo
adotado nesta Corte. E, com o advento da pandemia do novo coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID-19) e a correlata necessidade de medidas sanitarias de
distanciamento social, vislumbrou-se a massiva adesdo dos agentes publicos do
Tribunal de Contas ao teletrabalho.

A regulamentacgédo, assim, ocorre em momento oportuno, permitindo-nos a reflexao
quanto a efetiva extensdo do espago normativo, de modo a conferir juridicidade a
préatica do teletrabalho, sem, contudo, tolher seus potenciais ganhos de eficiéncia (fl.
2 da pecga n° 15).

Destaco, em complementagéo, os itens 3 e 6 da Exposi¢éo de Motivos, que abordam,
em paralelo com a eficiéncia administrativa, questdes de sustentabilidade e qualidade
de vida, que tém orientado as politicas publicas no ambito mundial:

3) a necessidade continua de reducéo de custos operacionais, a responsabilidade
social e a sustentabilidade ambiental, além das vantagens e beneficios diretos e
indiretos resultantes do regime de teletrabalho para a Administracéo, para o servidor
e para a sociedade, notadamente em relagdo ao uso do espago fisico, equipamentos
e deslocamento;

6) a motivacao e o comprometimento das pessoas, bem como o desenvolvimento da
qualidade de vida, da saude e do clima organizacional, estdo inseridos na base
estratégica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Estamos diante, portanto, do marco normativo de um novo modelo para o
funcionamento desta Corte, que terd em sua histéria registrado, uma vez mais, com
brilho e relevo, o nome do Conselheiro Nestor Baptista, pela iniciativa e qualidade do
projeto, e o de seu sucessor, Conselheiro Fabio Camargo, sob cuja Presidéncia, além
da discusséo e julgamento plenario da matéria, dar-se-a a implementagao pratica de
suas diretrizes.

Ainda em carater preliminar, acolho a manifestagéo do Sindicato dos Servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Parana - SINDICONTAS/PR, contida nas pegas n°®
19/21, deferindo seu ingresso aos autos, na condigdo de interessado, nos termos do
art. 347, 11, “c”, do Regimento Interno.

No mérito, importante destacar, inicialmente, o acerto da proposta, ao conferir ao
“plano de trabalho” sua necessaria relevancia, sendo ele definido, ja no art. 3°, I,
como “documento preparatério que define as condi¢des e as atividades que serdo
realizadas pelo servidor em regime de teletrabalho, a modalidade, as metas e a
metodologia de mensuracdo efetiva de resultados, elaborado pelo gestor da
unidade com apoio da Diretoria de Planejamento e da Diretoria de Gestéo de
Pessoas”.

A propésito, merece destaque a percuciente observagdo da Diretoria de
Planejamento, na peca 21, ao indicar que “o plano de trabalho foi o instrumento
concebido para a especificacdo e dimensionamento das atividades passiveis de
serem realizadas e controladas remotamente, considerando justamente as
particularidades de cada Unidade” (destacamos).

Partindo-se dessa premissa e dentro da abordagem proposta pelo Ministério Publico
de Contas, entendo que merecem acolhimento as trés propostas da Coordenadoria
Geral de Fiscalizagéo, que visam, justamente, dar ao gestor e ao Tribunal uma maior
flexibilidade para o planejamento das atividades remotas e sua defini¢do no referido
plano, individualizado para cada servidor beneficiado.

Nesse sentido, entendo que, de fato, o percentual limite, de 40% dos servidores da
unidade em teletrabalho, previsto no art. 3°, I, “a”, pode ser suprimido, mostrando-se
vélidas, ndo apenas em relacdo as coordenadorias do Tribunal, mas, as demais
unidades administrativas, as observagdes da CGF, afl. 2/3 da pega n°® 11, no seguinte
sentido:

(...) a disparidade das atividades das unidades ndo recomenda a existéncia de um
limite geral de percentual de servidores em teletrabalho, pois, enquanto algumas
Coordenadorias funcionam melhor com a quase integralidade dos seus servidores
em regime remoto, outras dependem de contato maior entre os servidores e de
disponibilidade dos seus membros para viagens e trabalhos externos.

Assim, por exemplo, limitar abstratamente o teletrabalho a apenas 40% dos
servidores de unidades como a CGM ou a CGE - que trabalham instruindo
processos, e, portanto, de modo predominantemente individual, e cuja produtividade
é facilmente aferivel pelos instrumentos ja disponibilizados pelo Tribunal — pode
acabar por restringir desarrazoadamente a concessdo do regime a servidores que
poderiam produzir mais e melhor remotamente.

Ainda que possa haver preocupagdo quanto a existéncia de “unidades
integralmente virtuais” e eventuais problemas decorrentes do uso excessivo desse
tipo de trabalho, entende-se que a situagdo deve ser analisada ndo mediante a
instituicdo de regra geral, mas caso a caso, diante das peculiaridades de cada
unidade. Isso impediria a ocorréncia de problemas no uso desse regime e a0 mesmo
tempo em que permitiria ao gestor justificar os pedidos de concessdo com base na
natureza do trabalho da unidade e n&do em eventual necessidade extraordinaria
temporaria, o que pode garantir a eficiéncia do trabalho de um ndmero maior de
servidores, além de diminuir a sobrecarga do gestor na administragdo do regime
remoto.

Trata-se, em Ultima analise, da valorizacéo do plano de trabalho como o instrumento
adequado e suficiente para o correto planejamento da atividade remota, em cada
unidade e particularmente para cada servidor, sem que se corra o risco de que a
limitagdo normativa traga “o inconveniente de fixar percentual arbitrario” ou de
mostrar-se  “contraproducente”, ressalvada a necessidade do “adequado
dimensionamento das necessidades tecnolégicas da Corte”, conforme bem
apontado no parecer ministerial (fl. 3 da pe¢a n° 15). Vale acrescentar, em relagdo a
essa Ultima ressalva, a responsabilidade da Diretoria de Tecnologia de Informagéo,
expressamente definida no art. 18[6].

Dessa forma, a redagéo do dispositivo passaria a ter a parte final excluida, conforme
abaixo destacado:
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Art. 3° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:
| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribui¢des funcionais fora
das dependéncias do Tribunal, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que
permitam a plena execugdo das atribuicbes remotamente, nas seguintes
modalidades:

a) regular: modalidade em que o servidor executa, de forma total ou parcial, suas
atribui¢es funcionais fora das dependéncias do Tribunal, limitada a 40% (quarenta
por cento) dos servidores da unidade;

Como decorréncia légica, deve ser suprimido o art. 24[7], cuja aplicabilidade se
restringe a hipétese de majoracéo desse mesmo limite por ato do Presidente, do qual
se sugere a excluséo.

Acrescente-se que essa alteragdo encontra respaldo na manifestacdo do atual
Gabinete da Presidéncia, contida no Despacho 629/21.

Ainda a respeito, vale lembrar que o art. 8° prevé o controle do plano de trabalho
mediante sua obrigatéria apreciagdo pelo Presidente, passivel de delegacdo a
Diretoria-Geral, garantindo-se, assim, a alta administragéo da Corte a prerrogativa de
instancia revisora, na hipétese de vir a ser detectada alguma incongruéncia:

Art. 8° A adocédo do regime de teletrabalho sera requerida ao Presidente pelo gestor
da unidade, mediante apresentagéo do plano de trabalho.

§ 1° O Presidente poderéa delegar & Diretoria-Geral a apreciacéo da adog&do do regime
de teletrabalho.

§ 2° Deferida a adog&o do regime de teletrabalho, o gestor da unidade encaminhara
a relagdo de servidores aderentes a Diretoria de Gestdo de Pessoas, para fins de
registro.

Por esse motivo, alias, entendo ja contemplado no projeto o fato de que a autorizagdo
para os servidores que exer¢cam funcdes de direcédo e de coordenagéo, ressalvados 0s
casos de subordinagdo a membros, dependera sempre de decisdo do Presidente,
conforme sugerido no respeitavel Despacho 629/21, ao propor nova redacdo ao
art. 21.

Aproveito, nesse ponto, dentro da mesma linha de raciocinio de ampliagdo das
alternativas disponibilizadas ao gestor em prol da eficiéncia administrativa, para
sugerir um acréscimo ao disposto no referido art. 3° I, “a”, a fim que seja tornada
explicita na resolugéo a possibilidade de que o regime regular de teletrabalho possa
também se dar de maneira hibrida, conjugado com o exercicio das atribuicdes de
forma presencial, conforme proposto na redagéo abaixo destacada:

Art. 3° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais fora
das dependéncias do Tribunal, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que
permitam a plena execugdo das atribuicbes remotamente, nas seguintes
modalidades:

a) regular: modalidade em que o servidor executa suas atribui¢bes funcionais, de
forma total ou parcial, fora das dependéncias do Tribunal, limitada a 40% (quarenta
por cento) dos servidores da unidade[8];

Ressalte-se que a possibilidade de um sistema hibrido de trabalho, contemplando a
conjugacgdo do teletrabalho com o trabalho presencial, oferece, simultaneamente,
uma alternativa a mais de planejamento ao gestor, dentro das particularidades
funcionais e operacionais da unidade, e, ao seu destinatario, um maior atrativo, na
medida em que viabiliza, para além de suas conveniéncias pessoais, a continuidade
da integracgéo dentro do ambiente fisico de trabalho, sem a quebra da convivéncia
social e profissional, que pode resultar em prejuizo a prépria eficiéncia administrativa,
na hipétese de s6 se admitir o trabalho remoto de forma integral.

Note-se que a propria natureza do acordo de vontades na celebragdo do plano de
trabalho permite essa conjugagao de interesses, de forma equilibrada e mutuamente
benéfica, na medida em que caberd sempre a administracdo a iniciativa para a
proposicédo do regime, condicionada a adeséo voluntaria do servidor, conforme a
precisa redagao do art. 5° e seu 81°:

Art. 5°.0 regime regular de teletrabalho ocorrerd em fungédo da conveniéncia e do
interesse do servico como ferramenta de gestdo, ndo se constituindo direito do
servidor.

81° A iniciativa para adocdo do regime de teletrabalho cabe ao gestor da unidade,
sendo facultativa a ades&o do servidor.

Ainda a proposito, acrescente-se que essa possibilidade de conjugagédo do trabalho
remoto com o presencial representa uma complementacéo da prépria eliminacéo do
limite de 40% proposto no item anterior, na medida em que permite que a unidade se
utilize desse maior contingente de servidores que passariam a aderir ao regime
hibrido para as demandas cujo atendimento deve se dar, preferencialmente, com a
presenca fisica dos responsaveis.

Dessa forma, deve ser facultado ao gestor, dentro do seu poder discricionario,
consignar no plano de trabalho individualizado a possibilidade de que a carga horéaria
semanal do servidor, com correlato acompanhamento do desempenho de suas
atribuicdes, seja distribuida entre o trabalho presencial e o remoto, ao indicar a
“modalidade de execucdo” e a “forma para controle de jornada”, de que tratam os
incisos Ill e VI do art. 7°[9].

Importante assinalar que a permissdo do trabalho na forma hibrida também esta
respaldada pelo Despacho 629/21, do atual Gabinete da Presidéncia.

A proposito, passo a tecer breves considerages sobre a proposta da Presidéncia,
de distingéo dos conceitos de teletrabalho e de home office, sem o controle de jornada
nesse primeiro caso.

Observo, inicialmente, que a hipétese descrita como de home office, com sua adog¢éo
em carater obrigatério, em virtude de situa¢des excepcionais como a da presente
pandemia, esta contemplada no projeto, no art. 3°, |, “c”, como teletrabalho especial,
nos seguintes termos: “modalidade a que, por ato do Presidente, os membros,
servidores, estagiarios e terceirizados podem ser submetidos em virtude de situacdes
de emergéncia, calamidade publica ou excepcional necessidade”. O Capitulo Il
disciplina essa modalidade.

Ja o teletrabalho, dentro da conceituagdo sugerida no mesmo respeitavel Despacho,
esta sendo tratado no projeto como “Regime Regular de Teletrabalho”, disciplinado
no Capitulo Il, definindo o art. 5° sua natureza, conforme ja abordado, como
prerrogativa da Administracéo, para atender a prépria conveniéncia da Administragéo
e ao interesse do servico, condicionada sempre & ades&o voluntaria do servidor.
Entendo assim, respeitosamente, que pode ser mantida a nomenclatura original,
adotada pela gestdo anterior, preservando-se a sistematica e a disciplina da matéria
pelo projeto original.

Com relagéo a proposta de dispensa de cumprimento da carga horaria no teletrabalho
regular, verifico que essa possibilidade esta prevista no mesmo projeto.
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Nesse sentido, o préprio conceito do plano de trabalho, do art. 3°, ll, em que serdo
definidas as condigGes para sua prestacéo, contempla as metas e a metodologia de
mensuracao efetiva dos resultados, complementada pelo art. 7°, VI, que estabelece
como requisitos desse plano “a forma de controle de jornada e produtividade”.

Essa mesma diretriz € reiterada no art. 15, VII, que prevé, como dever do servidor, o
cumprimento de “jornada compativel com o regime legal a que estiver submetido,
conforme definido no plano de trabalho”, e, de forma ainda mais especifica, pelo §1°
do art. 17, ao dispor que “O gestor da unidade podera dispensar o controle de
jornada em raz&@o do efetivo cumprimento das metas estabelecidas no plano de
trabalho”.

Verifica-se, assim, que, sem eliminar o controle de jornada, o projeto contempla a
discricionariedade do gestor para prever, no plano de trabalho, a forma como ele
devera se dar, inclusive, com a possibilidade de sua substituicdo integral pelo
controle da produtividade, conforme as caracteristicas e necessidades de cada
unidade.

Ainda pelo que se depreende do projeto, essa discricionariedade abrangeria,
inclusive, a possibilidade de o servidor néo residir em Curitiba ou mesmo no Parana,
como sugerido no mesmo respeitavel Despacho n° 629/21, tanto que o art. 7°, IV
estabelece para o gestor a obrigagdo de prever no plano de trabalho “o prazo de
antecedéncia minima de convocacgédo para comparecimento pessoal do servidor a
unidade, observada a razoabilidade”, reiterado pelo art. 15, IV, que prevé o dever do
servidor de atendimento as convocagdes, “com antecedéncia minima prevista no
plano de trabalho”.

Ainda dentro das disposicdes gerais do presente projeto, entendo, em conformidade
com a proposigao ministerial, que a propria meta de ganho de produtividade, “em pelo
menos 20%”, prevista no art. 2°, Ill, merece ser revista.

Nesse sentido, assiste razdo a Douta Procuradora-Geral do Ministério PUblico de
Contas, Dra. Valéria Borba, quando assevera que “conquanto seja acertada a
finalidade de incremento da produtividade por meio do trabalho remoto, devendo a
Administrag8o periodicamente estabelecer metas e acompanhar seu atendimento,
nao se verifica qualquer utilidade pratica no seu estabelecimento neste ato normativo
— mesmo porque se trata de disposi¢do programatica e retdrica, visto que inexiste
previsdo de instrumentos para apurar a meta ou rever seu percentual. Assim, com a
mesma ressalva feita anteriormente, propde-se suprimir do texto do art. 2°, inciso IlI
a expresséo ‘em pelo menos 20% (vinte por cento)” (fl. 3 a pega n°® 15).

Conforme reiteradamente apontado pela CGF e ratificado nesta proposta de deciséo,
as unidades possuem caracteristicas individuais muito especificas, inclusive, dentre
outros fatores ja assinalados, quanto a prépria possibilidade de aumento da demanda
de trabalho para atender o incremento de produtividade proposto, de modo que
apenas mediante o continuo e individualizado acompanhamento das atividades é que
se podera fixar, em cada caso, a meta de incremento a ser atingida, adequada para
o caso de cada servidor.

Ademais, conforme sugerido no parecer mencionado, nos trabalhos de natureza
predominantemente intelectual, na maioria dos casos, a mensuracdo da
produtividade é matéria de grande complexidade, ndo podendo a quantidade
produzida ser dissociada da qualidade a ser atingida, mostrando-se incompleta a
aferic@o exclusiva pelo nimero de atos ou pegas processuais produzidas.

Dessa forma, mantida a premissa de que o aumento da produtividade, sem duvida,
dentro do propdsito da constante busca da eficiéncia administrativa, € um dos
objetivos do regime de teletrabalho, a definicdo desse percentual, com maior
propriedade, devera ser aferida em cada caso, conforme a previsdo no plano de
trabalho, ao serem definidas as “metas a serem alcancadas e a periodicidade para
acompanhamento”, de que trata o inciso V do art. 7°.

Consigno, novamente, que a alteracdo da proposta se fundamenta, também, na
manifestacéo do llustre Conselheiro Fabio Camargo, juntada na peca n° 22, e atende
a proposicéo do SINDICONTAS/PR.

Proponho, portanto, a seguinte redacéo, com a exclusdo da parte destacada:

Art. 2° S&o objetivos do regime de teletrabalho:

| - promover a cultura orientada a resultados, com foco no incremento da eficiéncia e
da efetividade dos servigos prestados a sociedade;

Il - garantir a continuidade da prestagdo do servigo publico de controle externo em
caso de condi¢Ges adversas ao deslocamento ou ingresso do servidor na sede
administrativa;

Il - aumentar a produtividade em pelo menos 20% (vinte por cento) e promover a
melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas pelos servidores

No que tange a proposta de ampliagédo do conceito de relatério de avaliagéo contida
no Despacho n° 621/21 do Gabinete da Presidéncia, entendo, respeitosamente, que
o projeto contempla dispositivos suficientes para garantir, a0 menos nessa primeira
fase de implantacéo, o adequado acompanhamento das atividades, inclusive, com o
cruzamento de informacdes com a Diretoria de Planejamento e a Diretoria de Gestéo
de Pessoas.

Destaco, a prop6sito, os seguintes incisos do art. 17:

Art. 17. Compete ao gestor da unidade:

Il - acompanhar a qualidade e a adaptagéo do servidor ao regime de teletrabalho;

IV - aferir o cumprimento das metas estabelecidas;

V - analisar os resultados da unidade;

VI - colaborar com a Diretoria de Planejamento e a Diretoria de Gestdo de Pessoas
para o acompanhamento de resultados institucionais.

Procedentes, também, as duas outras propostas da CGF, referentes a exclusédo da
limitag&o de concesséo do teletrabalho aos servidores em estagio probatério, de que
trata o art. 10, inciso |, e daqueles lotados hd menos de 4 meses na unidade, prevista
no inciso IV do mesmo artigo.

Nao obstante o estégio probatério implicar a necessidade de um acompanhamento
mais acurado das atividades do novo servidor, tanto para efeito de orientag&o, como
de avaliacéo funcional, nada impede que, passada a fase inicial de ambientacéo na
unidade, mas, antes do término do periodo de trés anos de que trata o art. 41 da CF,
Ihe seja concedida essa oportunidade, cabendo ao gestor da unidade, conforme bem
ponderado pela CGF, “avaliar se o servidor em estagio probatério ja estd em
condigbes de realizar teletrabalho, ponderando no caso concreto entre a situagéo
atual de adaptacdo do servidor as suas atividades e o eventual incremento de
produtividade resultante do trabalho remoto” (fl. 5 da peca n°® 11).

Ainda nesse sentido, a arguta observacéo ministerial, no sentido de que a alocagéo
do servidor em estagio probatério “somente ensejard ao gestor 6nus adicional pela
definicdo de esquema de trabalho que lhe possibilite avaliar o subordinado segundo
os critérios definidos na politica de pessoal desta Corte” (fl. 5 da pega n° 15).
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Por esse mesmo motivo, de evitar generalizagbes que possam prejudicar o
teletrabalho como instrumento de maior eficiéncia administrativa e, ao mesmo tempo,
prestigiar o planejamento do gestor, dentro das peculiaridades de cada unidade
administrativa e das expertises dos servidores, pode ser eliminado, também, o
requisito de que o beneficiario esteja lotado ha, pelo menos, 4 meses, a que se refere
o inciso IV desse mesmo art. 10.

Reporto-me, novamente, a ponderada analise da CGF:

Se mantida a proposta, servidores que eventualmente ja conhecem as atividades da
unidade por, por exemplo, j& terem sido nela anteriormente lotados, estardo vedados
de realizar teletrabalho, o que nédo parece razoavel.

A oferta ao servidor de regime remoto, por outro lado, € uma das possibilidades que
o gestor da unidade tem de atrair servidores com o perfil adequado para compor a
sua equipe, de modo que a vedacao da concessao durante o periodo estipulado pode
acabar por desestimular a troca de unidade por servidores que prestariam melhores
atividades em outra unidade, o que vai totalmente de encontro a premissa da
eficiéncia na prestacéo do servigo publico.

Assim, o dispositivo proposto parece desestimular trocas necessarias de lotagdo de
servidores ao vedar abstratamente a concesséo de teletrabalho aos recém-ingressos
nas unidades. Como nos demais topicos levantados, a questéo parece que seria mais
bem tratada caso a caso, de acordo com as atividades das unidades e com o perfil e
a experiéncia de cada servidor (fl. 4 da pega n°11).

Como desdobramento l6gico dessa modificagdo, conforme sugerido pela mesma
Coordenadoria, resta prejudicada a disposi¢édo do art. 14, que exclui do regime de
teletrabalho, automaticamente, o servidor que mudar de unidade[10], na medida em
que essa andlise devera ser feita pelo gestor da unidade de destino.

Nesse ponto, registro a pertinéncia da observacédo do Gabinete da Presidéncia, no
sentido de que, nessa hip6tese, um novo Plano de Trabalho devera ser elaborado,
entendendo, contudo, que a sugestdo de alteragdo da redacdo do projeto,
incluindo-se a previsdo expressa dessa medida no caso do relotagdo, ja se
encontra implicita na prépria defini¢do de Plano de Trabalho contida no inciso Il do
art. 3°, com referéncia expressa ao fato de que ele deve ser elaborado pelo gestor
da unidade.

Em corroboracéo a excluséo dessas limitagdes, do estagio probatério e do tempo na
unidade, vale ressaltar o fato de que o plano de trabalho é individual para cada
servidor, conforme disposi¢édo expressa do art. 7°, inclusive, mediante a assinatura
do termo de ciéncia e responsabilidade de que trata o art. 9°, 0 que vincula a
motivacdo da decisdo do gestor as particularidades de cada caso e, a do beneficiario,
ao conteudo especifico das condi¢6es e obrigacdes impostas, sob pena de reverséo
da autorizacéo, conforme previsto no inciso | do art. 12:

Art. 7° O gestor da unidade interessado em adotar o regime de teletrabalho devera
elaborar plano de trabalho para cada servidor (...)

Art. 9° O servidor indicado pelo gestor da unidade para aderir ao regime de
teletrabalho devera assinar previamente termo de ciéncia e responsabilidade.

Art. 12. Constituem motivos para a reversdo da autorizacdo para o regime de
teletrabalho:

| - descumprimento injustificado das metas objetivamente pactuadas.

Observo que, uma vez mais, as alteragdes propostas encontram respaldo na
manifestacéo do Gabinete da Presidéncia e do SINDICONTAS/PR.

Pertinente a essa mesma matéria, a proposta do douto Ministério Publico de Contas,
no sentido de que “coerente com os demais aspectos ja fundamentados, ndo vemos
sentido na manutengdo do art. 23, caso acolhidas as ponderag@es deste opinativo,
motivo pelo qual sugerimos sua exclusédo” (fl. 4 da pega n° 15):

Art. 23. Os servidores que exerceram funcBes de direcdo, coordenagdo ou
assemelhados, exceto em substituicdo, podem optar pelo regime de teletrabalho,
independentemente do tempo de lotacéo na unidade, ndo afetando o limite a que se
refere o art. 3°, |, “a”.

Excluida a exigéncia de tempo minimo na unidade, torna-se dispensavel a norma que
excepcionaria da regra “Os servidores que exerceram fungdes de direcéo,
coordenacdo ou assemelhados”.

Apenas como mera ilustracdo e em corroboragdo a orientagdo adotada no projeto,
em relacéo a possibilidade, em tese, de trabalho nessas hipéteses, recente deciséo
do Conselho Nacional de Justica, do dia 09/02/2021, que aprovou “mudanca [...] no
processo n° 0000778-62.2021.2.00.0000” a fim de se permitir, no Poder Judiciario, “o
trabalho remoto a servidores que ocupam cargo de direcdo ou chefia, que tenham
subordinados ou que ja& tenham passado pelo primeiro ano de estagio
probatério”[11].

Ainda em relagdo as vedagdes ao teletrabalho do art. 10, o Ministério Publico de
Contas propde a inclusdo da “seguinte clausula, prevista no art. 58, § 2°, Il, “a” do
Regimento Interno deste Ministério Publico de Contas: ‘que apresente
contraindicacdes por motivo de salde, constatadas em pericia médica”, sob a
justificativa de que “Cuida-se, objetivamente, de norma protetiva da sadde laboral do
servidor (art. 7°, XXII e art. 39, § 3° da Constitui¢éo), que também tem o condéo de
resguardar o Estado quanto a eventuais condenag6es por agravamento de condi¢bes
de saude resultante do regime de teletrabalho” (fl. 4 da pega n°® 15).

Entendo, contudo, respeitosamente, ser dispenséavel a inclusdo, na medida em que,
conforme previsdo expressa do art. 5°, §1°, ja mencionado, € facultativa a adeséo do
servidor, e a protegdo a sua saude, num sentido bastante ampliado, j& encontra
forte amparo no art. 9°, 1, do Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do
Parana:

Art. 9°. E direito de todo servidor do Tribunal de Contas do Parana:

| — trabalhar em ambiente adequado, que preserve sua integridade fisica, moral,
mental, psicol6gica e o equilibrio entre a vida profissional e pessoal (...).

Ainda por esse motivo, deixo de acolher a outra proposta ministerial, de “incluséo
do seguinte dispositivo, dentre as disposigdes finais: ‘O regime previsto neste ato ndo
deve obstruir o convivio social e laboral, a cooperagéo, a integragéo e a participagdo
do servidor em regime de teletrabalho, incluida a pessoa com deficiéncia, nem
embaragar o direito ao tempo livre”.

Acolho, por outro lado, o acréscimo ao art. 15, inciso IX, como forma de confirmar
como sendo do servidor o 6nus de comunicar “quaisquer dificuldades” que impegam
0 adequado exercicio do teletrabalho, assim, entendidas, inclusive, aquelas ligadas
a sua saude, aludidas nos paragrafos antecedentes, passando o dispositivo a ter a
seguinte redacéo, com a modificacéo destacada:

Art. 15. Constituem deveres do servidor em regime de teletrabalho:

()
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IX - comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de quaisquer dificuldades,
afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual adequacao das metas
e prazos ou possivel redistribuigdo do trabalho;

Pertinente com a escolha dos beneficiarios do regime de teletrabalho, a percuciente
observacédo do Gabinete da Presidéncia, no sentido de que seja estabelecida uma
escala prioritaria de servidores, levando-se em conta “circunstancias pessoais
especiais”.

Acolho a proposta, inserindo seu conteido no 81° do art. 6, que passa a ser incluido,
transformando o paragrafo Gnico em §2°.

A Unica modificagéo que proponho em relacéo ao texto sugerido diz respeito ao inciso
I, cuja redagdo, pelo Despacho n°® 629/21, seria a seguinte: “imunossuprimidos,
imunodeprimidos ou portadores de necessidades especiais”.

Entendo que a indicacédo das doencgas, de forma supostamente exaustiva e limitada,
pode prejudicar servidores que ndo estejam nela amparados e, por outro lado,
mostra-se conveniente a verificagdo da situagdo pelo servico médico desta Corte,
inclusive, quanto a dificuldade e ao grau de risco em relacéo ao trabalho presencial,
hipétese extensiva, também, aos portadores de necessidades especiais, com vistas
a subsidiar a decisdo do gestor.

Dessa forma, o dispositivo passaria a ter a seguinte redagao:

Art. 6° O gestor da unidade indicara os servidores que poderdo aderir ao regime de
teletrabalho.

§1° Seréa dado tratamento preferencial aos servidores que comprovarem as seguintes
circunstancias:

| - portadores de doenga que exija cuidados diferenciados ou de necessidades
especiais, com indicagéo fundamentada do servigo médico do Tribunal;

Il - que tenham filhos, conjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus
cuidados em tempo integral;

Il - gestantes e lactantes;

IV - que sejam estudantes em cursos voltados a sua capacitagdo, nos termos do art.
189 da Lei Estadual n° 19.573/2018.

§2° Sempre que possivel, o gestor da unidade promovera o revezamento de
servidores interessados em participar do regime de teletrabalho.

Procedente, ainda, o pleito ministerial pela “inclusdo de um §4°ao art. 8° da
proposta, com a seguinte redacéo: ‘O regime de teletrabalho no ambito do Ministério
Publico de Contas sera instituido por deliberagdo de seu Procurador-Geral”, na
medida em que guarda estrita conformidade ao que dispde o art. 150, V, da Lei
Complementar n° 113/2005:

Art. 150. Compete ao Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas:

()

V — expedir instrugbes e atos disciplinando as atividades administrativas dos
membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas e dos servidores lotados
na respectiva unidade, conforme art. 151, desta lei.

Fica esclarecida, portanto, a competéncia para a elaboracdo do plano de trabalho,
em simetria com as previsdes referentes aos demais membros desta Corte, de que
trata o §3° do art.8°, com o §4°, abaixo destacado:

§ 3° Para Gabinetes dos Conselheiros, Inspetorias de Controle Externo e Gabinetes
dos Auditores, a adogdo do regime de teletrabalho, quando cabivel, compete ao
respectivo Conselheiro ou Auditor.

§4° O regime de teletrabalho no &mbito do Ministério Publico de Contas seré instituido
por deliberacéo de seu Procurador-Geral.

Nessas condi¢des, entendo contemplada a sugestdo do Gabinete da Presidéncia,
com relagdo a proposta de redacéo do art. 6°, §2°, da forma sugerida[12], na medida
em que a competéncia e a discricionariedade para a tomada de deciséo sobre a
adocdo do teletrabalho encontram-se devidamente asseguradas com a nova
alteracéo, em favor de todos os membros.

Ainda sobre esse tdpico, envolvendo a atuacdo dos Conselheiros, entendo,
respeitosamente, que ndo ha como acolher o pedido do SINDICONTAS/PR de que
sejam definidas as atividades da fiscalizagdo das Inspetorias de Controle Externo que
ndo se submetem ao regime de teletrabalho.

Além da diversidade de situacdes abrangidas pelo exercicio de suas atribui¢cdes
elencadas no art. 157 do Regimento Interno, o que, por si s6, comprometeria a
possibilidade de um elenco exaustivo, a interpretacdo do paragrafo Gnico do art.
4° deve alinhar-se com o comando dos seus incisos, para excluir as hipéteses
em que a necessidade da presenca fisica, como caracteristica do trabalho
externo que envolva fiscalizacdo in loco, compromete a eficiéncia do trabalho
remoto.

Reproduzo o dispositivo em analise:

Art. 4° O regime de teletrabalho ndo podera:

| - abranger atividades para as quais a presenga fisica na unidade seja estritamente
necessaria,;

Il - abranger atividades que, por sua natureza, devem ser realizadas necessariamente
fora das dependéncias do Tribunal, caracteristicas de trabalho externo;

Il - implicar reducéo da capacidade plena de funcionamento das unidades em que
haja atendimento presencial.

Paragrafo unico. Para os fins do inciso I, as atividades de fiscalizacéo in loco das
Inspetorias de Controle Externo néo se submetem ao regime de teletrabalho.

Dentro desse contexto, alias, reconhecendo a pertinéncia dessas diretrizes gerais,
em que se aponta limitacdo a eficdcia do trabalho remoto nas circunstancias
indicadas, deixo de acolher a proposta do respeitavel Despacho n® 629/21, de
supressdo desse dispositivo, ressaltando, ainda, sua importancia como mecanismo
de controle e seguranca do bom funcionamento dos servicos do Tribunal.

Com relacéo a sugestdo do Ministério Publico de Contas de fl. 4 do mesmo Parecer
n° 17/21, no sentido de alterar a expressdo “indicar”, do inciso | do art. 17[13], para
“designar”, deixo de acolhé-la, diante da falta de indicacdo de um motivo especifico
para a mudanga, aliado ao fato de que, dentro do contexto proposto, as expressdes
podem ser tidas, praticamente, como sindnimas, privilegiando-se, assim, a redagéo
original da comissédo responsavel pelo projeto.

Acolho, também, a sugestédo da DTI, de fl. 3 da pega n° 3, com suporte no proprio
opinativo ministerial (fl. 3 da pega n° 15), para a alteragéo da redacéo do inciso |
do art. 18, sob o fundamento de que “é necessaria uma definicdo mais especifica
do termo ‘solucdes tecnoldgicas’ (por exemplo DRONE ¢é uma solugdo
tecnologica)”.

O dispositivo teria, assim, a seguinte redagdo, com a modificacdo destacada,
indicada pela Procurador-Geral, a fl. 5 da peca n° 15:
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Art. 18. Compete a Diretoria de Tecnologia da Informag&o:
| - viabilizar o acesso remoto as solugdes de tecnologia da informacéo e comunicacédo
institucionais tecnoldgicas institucionais disponibilizadas pelo Tribunal.

Atendo-me, ainda, a preocupagdo do respeitavel Despacho do Gabinete da
Presidéncia da peca 22 com as necessidades da Diretoria de Tecnologia da
Informagéo, quanto ao atendimento as demandas dos servidores, sem prejuizo do
acesso ao sistema pelos jurisdicionados e demais interessados, verifico que o inciso
Il deste mesmo art. 18 ocupou-se dessa matéria, ao estabelecer, claramente, a
competéncia da referida Diretoria para “prestar suporte para a solugéo de problemas
relacionados ao acesso remoto e ao funcionamento das solucdes tecnolégicas
institucionais, excluido o suporte a equipamentos (hardware) que ndo sejam de
propriedade do Tribunal, assim como sistemas ndo homologados pela Diretoria de
Tecnologia da Informacéo, de acordo com norma especifica, observado o horéario de
expediente do Tribunal”.

No que tange a demanda do SINDICONTAS, de previsdo no art. 16 de o Tribunal
fornecer, “caso necessario, o equipamento tecnoldgico necessario para a realizagao
do teletrabalho”, entendo, respeitosamente, que deve ser mantida a regra geral do
art. 16, na atual redagédo, que estabelece como sendo do servidor a responsabilidade
por providenciar “as estruturas fisicas e tecnol6égicas necessarias, mediante a
utilizagéo de equipamentos e mobiliarios adequados”.

Reitere-se que o teletrabalho, na forma proposta, somente pode ser implantado com
a expressa e voluntaria concordancia do servidor, o que presume, em caso de
aceitagdo, a conveniéncia e o atendimento de seus interesses proprios, o que deve
incluir o sopesamento de eventuais custos inerentes a essa modalidade de trabalho
em contraposi¢do a outros, como, por exemplo, o de transporte, que deixardo de
existir.

Ademais, a previsdo genérica de obrigacédo do fornecimento de equipamentos, pela
Administracdo, além de gerar custos expressivos e eventualmente desnecessarios,
comprometeria, de uma forma geral, o tratamento igualitario aos servidores, na
medida em que o0s equipamentos cedidos apresentariam, forcosamente, graus de
desempenho e obsolescéncia diversos.

Saliente-se, contudo, que, dentro do préprio poder discricionario da Administragéo, a
Resolugdo ndo exclui a possibilidade de eventual cessdo de equipamentos para o0s
casos de efetiva necessidade e conveniéncia, devidamente motivados, sem prejuizo
de que, caso necessaria, seja elaborada, futuramente, eventual regulamentagdo da
matéria, estabelecendo as hipéteses e condigdes para essa cesséao.

Por Ultimo, dentro desse contexto em que se deve levar em conta a disponibilidade
de equipamentos disponiveis no Tribunal e o planejamento de cada unidade, acolho
a pertinente proposta do llustre Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, no sentido de
que, nos casos de suspensdo ou reversdo do teletrabalho, possa o gestor, para
atender a necessarias adaptacdes da unidade, estender o prazo de retorno, previsto,
em principio, como sendo de até trés dias Uteis.

O art. 13 passaria, assim, a ter a seguinte redacéo, com o acréscimo destacado:
Art. 13. Em caso de suspensdo ou reversao, o servidor tera o prazo de até trés dias
Uteis para retornar ao trabalho presencial, sem interrupg¢do de suas atividades no
teletrabalho durante esse periodo, ressalvada a possibilidade de o gestor estender
esse prazo pelo periodo necessério para fins de adaptacdo e planejamento da
unidade.

3. Face ao exposto, VOTO pela aprovacéo do presente projeto de resolucéo, com
as seguintes modificacdes, transcritas na minuta apresentada ao final desta deciséo,
cuja redagéo final ficara a cargo da Area de Jurisprudéncia da Escola de Gestdo
Publica, nos termos do art. 175-D, §2°, |, do Regimento Interno:

a. Alteracdo da redagdo, com a supressdo dos seguintes trechos tachados e
acréscimo dos destacados:

i. Doinciso Il do art. 2°: “aumentar a produtividade em pelo menos 20% (vinte por
cento) e promover a melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas pelos
servidores”;

ii. Da alinea “a” do inciso |, do art. 3°: “regular: modalidade em que o servidor
executa suas atribui¢cdes funcionais, de forma total ou parcial, fora das dependéncias
do Tribunal, limitada a 40% (quarenta por cento) dos servidores da unidade”;

iii. Art. 6°, 8§1° Sera dado tratamento preferencial aos servidores que comprovarem
as seguintes circunstancias:

| - portadores de doenga que exija cuidados diferenciados ou de necessidades
especiais, com indicagdo fundamentada do servigo médico do Tribunal;

Il - que tenham filhos, cénjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus
cuidados em tempo integral;

Il - gestantes e lactantes;

IV - que sejam estudantes em cursos voltados a sua capacitacédo, nos termos do art.
189 da Lei Estadual n°® 19.573/2018.

iv. Do inciso IX do art. 15: “comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de
quaisquer dificuldades, afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual
adequacdo das metas e prazos ou possivel redistribuigdo do trabalho”;

v. Do inciso | do art. 18: “viabilizar o acesso remoto as solu¢ées de tecnologia da
informag&o e comunicag&o institucionais tecnolégicas institucionais disponibilizadas
pelo Tribunal o Regimento Interno”

vi. Do art. 13: “Em caso de suspensao ou reversao, o servidor tera o prazo de até
trés dias Uteis para retornar ao trabalho presencial, sem interrupcdo de suas
atividades no teletrabalho durante esse periodo, ressalvada a possibilidade de o
gestor estender esse prazo pelo periodo necesséario para fins de adaptacdo e
planejamento da unidade”;

b. Paragrafo Gnico do art. 6° passa a ser §2°;

c. Exclusdo dosincisos | e IV do art. 10, do art. 14 e do art. 23, renumerando-se 0S
artigos a partir do art. 14;

d. Acrescentar ao art. 8° 0 § 4°, com a seguinte redacéo: “O regime de teletrabalho
no ambito do Ministério Publico de Contas sera instituido por deliberagdo de seu
Procurador-Geral”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Aprovar o presente projeto de resolugdo, com as seguintes modificagdes, transcritas
na minuta apresentada ao final desta decisédo, cuja redacgéo final ficara a cargo da
Area de Jurisprudéncia da Escola de Gest&o Publica, nos termos do art. 175-D, §2°,
I, do Regimento Interno:

30 DE JUNHO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 33 DE 77
a. Alteracdo da redacdo, com a supressdo dos seguintes trechos tachados e
acréscimo dos destacados:

i. Doinciso Il do art. 2°: “aumentar a produtividade em pelo menos 20% (vinte por
cento) e promover a melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas pelos
servidores”;

ii. Da alinea do inciso |, do art. 3°: “regular: modalidade em que o servidor
executa suas atribuicbes funcionais, de forma total ou parcial, fora das
dependéncias do Tribunal, limitada a 40% (quarenta por cento) dos servidores da
unidade”;

iii. Art. 6°, §1° Sera dado tratamento preferencial aos servidores que comprovarem
as seguintes circunstancias:

| - portadores de doenga que exija cuidados diferenciados ou de necessidades
especiais, com indicacéo fundamentada do servico médico do Tribunal;

Il - que tenham filhos, cdnjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus
cuidados em tempo integral;

Il - gestantes e lactantes;

IV - que sejam estudantes em cursos voltados a sua capacitacdo, nos termos do art.
189 da Lei Estadual n° 19.573/2018.

iv. Do inciso IX do art. 15: “comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de
quaisquer dificuldades, afastamentos, licencas ou outros impedimentos para
eventual adequagdo das metas e prazos ou possivel redistribuicdo do
trabalho”;

v. Do inciso | do art. 18: “viabilizar o acesso remoto as solugdes de tecnologia da
informacgdo e comunicacgéo institucionais tecnoldgicas institucionais disponibilizadas
pelo Tribunal o Regimento Interno”

vi. Do art. 13: “Em caso de suspensé&o ou reversao, o servidor terd o prazo de até
trés dias Uteis para retornar ao trabalho presencial, sem interrupcdo de suas
atividades no teletrabalho durante esse periodo, ressalvada a possibilidade de o
gestor estender esse prazo pelo periodo necessario para fins de adaptagdo e
planejamento da unidade”;

b. Paragrafo Gnico do art. 6° passa a ser §2°;

c. Excluséo dos incisos | e IV do art. 10, do art. 14 e do art. 23, renumerando-se 0s
artigos a partir do art. 14;

d. Acrescentar ao art. 8° 0 § 4°, com a seguinte redagdo: “O regime de teletrabalho
no ambito do Ministério Publico de Contas sera instituido por deliberacédo de seu
Procurador-Geral”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sesséao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°®
10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

“g”

1. Art. 184. A jornada de trabalho dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) é a fixada na Lei n°® 18.691, de 2015, que podera ser cumprida de forma presencial ou
fora de suas dependéncias, de forma remota, sob a denominagéo de teletrabalho, observadas as
diretrizes, os termos e as condices estabelecidas em ato normativo préprio do Presidente do
Tribunal de Contas

2. Art. 3° Para os fins desta Resolugéo, considera-se:

| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais fora das
dependéncias do Tribunal, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que permitam a plena
execucao das atribuicbes remotamente, nas seguintes modalidades:

a) regular: modalidade em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais fora das
dependéncias do Tribunal, limitada a 40% (quarenta por cento) dos servidores da unidade.

Art. 24. O limite a que se refere o art. 3° |, “a”, podera ser majorado por ato do Presidente, a pedido
do gestor da unidade, devidamente fundamentado.

3. Art. 10. E vedada a ades&o do servidor:

| - em estagio probatério.

4. Art. 10. E vedada a ades&o do servidor:

IV - que desempenhar ha menos de quatro meses, na unidade, as atividades submetidas ao regime
de teletrabalho.

Art. 14. A alteracédo de lotagdo ou atividade do servidor provoca a sua excluséo do regime de
teletrabalho.

5. Servidores: Luciane Maria Gongalves Franco (Presidente), Rafael Morais Gongalves Ayres
(Suplente), Helio Gilberto Amaral, Mario Vitor dos Santos, Reginaldo Bitello, Paola Carolina Canuto
Brandao e Carla Roberta Flores Venancio.

6. Art. 18. Compete a Diretoria de Tecnologia da Informag&o:

| - viabilizar o acesso remoto as solucdes tecnoldgicas institucionais disponibilizadas pelo Tribunal
o Regimento Interno;

Il - definir e informar os requisitos tecnolégicos minimos para o servidor realizar o acesso
remoto;

Il - prestar suporte para a solucdo de problemas relacionados ao acesso remoto e ao
funcionamento das solucdes tecnoldgicas institucionais, excluido o suporte a equipamentos
(hardware) que ndo sejam de propriedade do Tribunal, assim como sistemas ndo homologados
pela Diretoria de Tecnologia da Informacéo, de acordo com norma especifica, observado o horéario
de expediente do Tribunal.

7. Art. 24. O limite a que se refere o art. 3° 1, “a”, poderé ser majorado por ato do Presidente, a
pedido do gestor da unidade, devidamente fundamentado.

8. Supressao ja sugerida no item anterior.

9. Art. 7° O gestor da unidade interessado em adotar o regime de teletrabalho devera elaborar plano
de trabalho para cada servidor, que contera:

11l - a modalidade de execucéo, conforme inciso | do art. 3°;

VI - a forma para controle de jornada e produtividade.

10. Art. 14. A alteragdo de lotacdo ou atividade do servidor provoca a sua exclusdo do regime de
teletrabalho.

11. https://www.cnj.jus.br/teletrabalho-e-ampliado-para-cargos-de-chefia-e-diretoria-na-
justica/

12. Redagéo sugerida pelo Despacho 629/21 para o §2° do art. 6° “A adocdo do regime de
teletrabalho pelos gabinetes dos Conselheiros e pelas Inspetorias de Controle Externo, pelos
gabinetes dos Auditores e pelo Ministério Publico de Contas compete ao respectivo Conselheiro,
Auditor e Procurador-Geral”.

13. Art. 17. Compete ao gestor da unidade:

| - indicar os servidores que poderdo aderir ao regime de teletrabalho.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ57 0
PROJETO DE RESOLUGAO

Regulamenta o art. 184 da Lei Estadual n° 19.573, de 2 de julho de 2018, que trata
do regime de teletrabalho no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parand, e
dé& outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas nos arts. 2°, I, e 116, Xll, e paragrafo Gnico, da Lei
Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, XIIl, c/c os
arts. 188 a 191, do Regimento Interno, com fundamento no art. 184 da Lei Estadual n°
19.573, de 2 de julho de 2018, e no Acérddo n° ... - Tribunal Pleno, Processon® ..., e
Considerando a importancia do principio da eficiéncia para a Administragdo Publica,
preconizada pelo art. 37 da Constituicéo Federal;

Considerando as novas ferramentas de informagao e comunicagao introduzidas pelos
recentes avancos tecnologicos, que tornam viavel o regime de teletrabalho;
Considerando a necessidade continua de reducdo de custos operacionais, a
responsabilidade social e a sustentabilidade ambiental, além das vantagens e
beneficios diretos e indiretos resultantes do regime de teletrabalho para a
Administracéo, para o servidor e para a sociedade, notadamente em rela¢@o ao uso
do espaco fisico, equipamentos e deslocamento;

Considerando a necessidade de adogé&o de solugdes inovadoras capazes de ampliar
a eficiéncia dos servigos prestados por este Tribunal de Contas, especialmente nos
casos de emergéncia e calamidade publica;

Considerando a busca pela consecucdo da eficiéncia da administracdo publica,
conforme art. 27 da Constituicdo do Estado do Parana;

Considerando que a motivagdo e o comprometimento das pessoas, bem como o
desenvolvimento da qualidade de vida, da saude e do clima organizacional, estdo
inseridos na base estratégica do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As atividades dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana
poderdo ser executadas fora das respectivas dependéncias, sob regime de
teletrabalho, conforme previsto no art. 184 da Lei Estadual n® 19.573, de 2 de julho
de 2018, observados os critérios e procedimentos gerais estabelecidos nesta
Resolugao.

Art. 2° S&o objetivos do regime de teletrabalho:

| - promover a cultura orientada a resultados, com foco no incremento da eficiéncia e
da efetividade dos servigos prestados a sociedade;

Il - garantir a continuidade da prestacdo do servico publico de controle externo em
caso de condi¢bes adversas ao deslocamento ou ingresso do servidor na sede
administrativa;

Ill - aumentar a produtividade em pelo menos 20% (vinte por cento) e promover a
melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas pelos servidores.

Art. 3° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais fora
das dependéncias do Tribunal, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que
permitam a plena execucdo das atribuicbes remotamente, nas seguintes
modalidades:

a) regular: modalidade em que o servidor executa suas atribui¢bes funcionais, de
forma total ou parcial, fora das dependéncias do Tribunal, limitada a 40% (quarenta
por cento) dos servidores da unidade;

b) por tarefa: modalidade em que o servidor executa tarefa determinada e por prazo
certo fora das dependéncias do Tribunal e, quando concluida, fica automaticamente
desligado do regime de teletrabalho;

c) especial: modalidade a que, por ato do Presidente, os membros, servidores,
estagiarios e terceirizados podem ser submetidos em virtude de situagbes de
emergéncia, calamidade publica ou excepcional necessidade.

Il - plano de trabalho: documento preparatério que define as condig¢des e as atividades
que serdo realizadas pelo servidor em regime de teletrabalho, a modalidade, as
metas e a metodologia de mensuragéo efetiva de resultados, elaborado pelo gestor
da unidade com apoio da Diretoria de Planejamento e da Diretoria de Gestdo de
Pessoas;

Il - relatério de acompanhamento: documento que contempla o alcance de metas
pelos servidores em regime de teletrabalho e o resultado da unidade, conforme
periodicidade definida no plano de trabalho, elaborado pelo gestor;

IV - termo de ciéncia e responsabilidade: documento que sintetiza os direitos, 0s
deveres, a modalidade e as metas para o servidor em regime de teletrabalho,
conforme estabelecido no plano de trabalho, assinado pelo servidor.

Art. 4° O regime de teletrabalho ndo podera:

| - abranger atividades para as quais a presenga fisica na unidade seja estritamente
necessaria,

Il - abranger atividades que, por sua natureza, devem ser realizadas necessariamente
fora das dependéncias do Tribunal, caracteristicas de trabalho externo;

Il - implicar reducéo da capacidade plena de funcionamento das unidades em que
haja atendimento presencial.

Paragrafo Unico. Para os fins do inciso Il, as atividades de fiscalizacado in loco das
Inspetorias de Controle Externo néo se submetem ao regime de teletrabalho.
CAPITULO Il

DO REGIME REGULAR DE TELETRABALHO

Art. 5° O regime regular de teletrabalho ocorrerd em fungdo da conveniéncia e do
interesse do servico como ferramenta de gestdo, ndo se constituindo direito do
servidor.

§ 1° A iniciativa para adoc¢éo do regime de teletrabalho cabe ao gestor da unidade,
sendo facultativa a ades&o do servidor.

§ 2° Quando adotado pela unidade, o regime de teletrabalho serd implementado nos
termos desta Resolucdo, do plano de trabalho e do termo de ciéncia e
responsabilidade assinado pelo servidor.

Art. 6° O gestor da unidade indicara os servidores que poderdo aderir ao regime de
teletrabalho.

81° Serd dado tratamento preferencial aos servidores que comprovarem as
seguintes circunstancias:

| - portadores de doenga que exija cuidados diferenciados ou de necessidades
especiais, com indicacéo fundamentada do servico médico do Tribunal;

Il - que tenham filhos, cénjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus
cuidados em tempo integral;
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Il - gestantes e lactantes;

IV - que sejam estudantes em cursos voltados a sua capacitacéo, nos termos do art.
189 da Lei Estadual n° 19.573/2018.

Paragrafo Unico. §2° Sempre que possivel, o gestor da unidade promoverd o
revezamento de servidores interessados em participar do regime de teletrabalho.
Art. 7° O gestor da unidade interessado em adotar o regime de teletrabalho devera
elaborar plano de trabalho para cada servidor, que contera:

| - o detalhamento e a descri¢do das atividades a serem realizadas;

II - a identificacdo do servidor;

Il - a modalidade de execugéo, conforme inciso | do art. 3°;

IV - o prazo de antecedéncia minima de convocacéo para comparecimento pessoal
do servidor a unidade, observada a razoabilidade;

V - as metas a serem alcancgadas e a periodicidade para acompanhamento;

VI - a forma para controle de jornada e produtividade;

VIl - o cronograma de reunidbes com o gestor da unidade para avaliacdo de
desempenho e eventual revisdo ou ajuste do plano de trabalho.

§ 1° O plano de trabalho podera ser elaborado conjuntamente por mais de uma
unidade.

§ 2° A jornada de trabalho dos servidores enquadrados no regime de trabalho de que
trata a Lei Estadual n® 18.691, de 22 de dezembro de 2015, sera de 35 (trinta e cinco)
horas semanais ou 7 (sete) horas diarias.

Art. 8° A adocgéo do regime de teletrabalho sera requerida ao Presidente pelo gestor
da unidade, mediante apresentacéo do plano de trabalho.

§ 1° O Presidente podera delegar a Diretoria-Geral a apreciagdo da adogao do regime
de teletrabalho.

§ 2° Deferida a adogéao do regime de teletrabalho, o gestor da unidade encaminhara
a relacdo de servidores aderentes a Diretoria de Gestdo de Pessoas, para fins de
registro.

§ 3° Para Gabinetes dos Conselheiros, Inspetorias de Controle Externo e Gabinetes
dos Auditores, a adogdo do regime de teletrabalho, quando cabivel, compete ao
respectivo Conselheiro ou Auditor.

§4° O regime de teletrabalho no &mbito do Ministério Publico de Contas seré instituido
por deliberacéo de seu Procurador-Geral.

Art. 9° O servidor indicado pelo gestor da unidade para aderir ao regime de
teletrabalho deverd assinar previamente termo de ciéncia e responsabilidade.
Paragrafo Unico. A alteracéo superveniente do plano de trabalho enseja o dever de
assinatura de novo termo de ciéncia e responsabilidade pelo servidor.

Art. 10. E vedada a ades&o do servidor:

| - em estagio probatoério;

II - desligado do regime de teletrabalho pelo ndo atingimento de metas nos Ultimos
doze meses anteriores a data da indicagéo pelo gestor;

Il - sancionado em decorréncia de processo administrativo disciplinar, nos Ultimos
doze meses anteriores a data da indicagéo pelo gestor;

IV - que desempenhar hd menos de quatro meses, na unidade, as atividades
submetidas ao regime de teletrabalho.

Segdo |

Da Suspensao e da Reversao do Teletrabalho

Art. 11. O servidor em regime de teletrabalho serd convocado para retornar ao
trabalho presencial sempre que os afastamentos ou licencas de servidores em
trabalho presencial comprometam as atividades da unidade.

Art. 12. Constituem motivos para a reversdo da autorizagdo para o regime de
teletrabalho:

| - descumprimento injustificado das metas objetivamente pactuadas;

II - pedido do servidor para retorno as atividades nas dependéncias do Tribunal;

Il - sangao decorrente de processo administrativo disciplinar;

IV - descumprimento de qualquer das obrigacdes previstas nesta Resolucéo.

Art. 13. Em caso de suspensdo ou reversao, o servidor terd o prazo de até trés dias
(teis para retornar ao trabalho presencial, sem interrupgéo de suas atividades no
teletrabalho durante esse periodo ressalvada a possibilidade de o gestor estender
esse prazo pelo periodo necesséario para fins de adaptacdo e planejamento da
unidade.

Art. 14. A alteracado de lotagdo ou atividade do servidor provoca a sua exclusdo do
regime de teletrabalho.

Secdo Il

Das Atribui¢cdes e Responsabilidades

Art. 15 Art. 14. Constituem deveres do servidor em regime de teletrabalho:

| - executar pessoalmente as atividades funcionais sob sua responsabilidade;

Il - cumprir as metas de desempenho estabelecidas no plano de trabalho;

Il - assinar termo de ciéncia e responsabilidade;

IV - atender as convocacgdes para comparecimento a unidade sempre que sua
presenca fisica for necessaria e houver interesse da Administragéo Publica, quando
convocado com antecedéncia minima prevista no plano de trabalho;

V - manter dados cadastrais e de contato permanentemente atualizados e ativos;

VI - consultar diariamente a sua caixa postal individual de correio eletronico
institucional, a intranet e demais formas de comunicagéo;

VII - cumprir jornada compativel com o regime legal a que estiver submetido,
conforme definido no plano de trabalho;

VIl - permanecer em disponibilidade constante para contato, nos horarios
estabelecidos no plano de trabalho, de acordo com o regime legal a que esta
submetido;

IX - comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de quaisquer dificuldades,
afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual adequacao das metas
e prazos ou possivel redistribuigdo do trabalho;

X - zelar pelas informagdes acessadas de forma remota, mediante observancia as
normas internas de seguranga da informagdo e adogdo de cautelas adicionais
necessarias.

Art. 16 Art. 15. Cabera ao servidor em regime de teletrabalho providenciar as
estruturas fisicas e tecnoldgicas necessarias, mediante a utilizagdo de equipamentos
e mobiliarios adequados e ergonémicos, assumindo, inclusive, os custos referentes
a conexdo a internet, a energia elétrica e ao telefone, entre outras despesas
decorrentes.

Paragrafo Unico. O tempo de uso de aplicativos e programas de comunicacéo fora da
jornada de trabalho normal do servidor ndo constitui tempo a disposicéo, regime de
prontiddo ou de sobreaviso.
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Art. 17 Art. 16. Compete ao gestor da unidade:
| - indicar os servidores que poderdo aderir ao regime de teletrabalho;

Il - acompanhar a qualidade e a adaptacdo do servidor ao regime de
teletrabalho;

Il - manter contato permanente com o servidor em regime de teletrabalho;

IV - aferir o cumprimento das metas estabelecidas;

V - analisar os resultados da unidade;

VI - colaborar com a Diretoria de Planejamento e a Diretoria de Gestao de Pessoas
para o acompanhamento de resultados institucionais.

§ 1°. O gestor da unidade poderé dispensar o controle de jornada em razéo do efetivo
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

§ 2° As Inspetorias de Controle Externo terdo controle de frequéncia proéprio,
compativel com a natureza das atividades.

§ 3°. Gestores de unidade ficam dispensados do controle de jornada em virtude da
natureza do trabalho.

Art. 18 Art. 17. Compete a Diretoria de Tecnologia da Informacé&o:

| - viabilizar o acesso remoto as solugdes de tecnologia da informacéo e comunicacédo
institucionais tecnolégicas institucionais disponibilizadas pelo Tribunal;

Il - definir e informar os requisitos tecnolégicos minimos para o servidor realizar o
acesso remoto;

Il - prestar suporte para a solugédo de problemas relacionados ao acesso remoto
e ao funcionamento das solucdes tecnolégicas institucionais, excluido o suporte
a equipamentos (hardware) que ndo sejam de propriedade do Tribunal, assim
como sistemas ndo homologados pela Diretoria de Tecnologia da Informagéo,
de acordo com norma especifica, observado o horario de expediente do
Tribunal.

CAPITULO Il

DO REGIME ESPECIAL

Art. 19 Art. 18. O regime especial sera determinado por ato do Presidente, diante de
situagdes de emergéncia, calamidade publica ou excepcional necessidade.
Paragrafo Unico. O ato do Presidente contemplara:

| - o percentual de membros, servidores, estagiarios e terceirizados ou grupos
elegiveis;

Il - as atividades ou unidades abrangidas;

Il - as pessoas autorizadas a acessar as dependéncias do Tribunal;

IV - a vigéncia do regime especial.

Art. 20 Art. 19. Nao serdo submetidas ao regime especial de teletrabalho as
atividades que, pela sua natureza, ndo possam ser desempenhadas
remotamente.

Art. 21 Art. 20. Aqueles que ndo consigam exercer suas atividades de maneira remota
ou ndo se adaptem a essa modalidade poderdo ser submetidos sucessivamente as
seguintes medidas:

| - alocagdo temporéaria em atividades de outras unidades;

Il - concessdo compulsoéria de férias;

Il - concessdo compulséria de licenga-especial.

§ 1° Caso o servidor ndo tenha férias ou licenca especial a usufruir, o periodo de
férias podera ser antecipado, ficando o pagamento do adicional condicionado ao
cumprimento do periodo aquisitivo.

§ 2° Os periodos aquisitivos mais antigos terdo prioridade sobre os mais recentes
para fins de usufruto de férias e licengas especiais.

Art. 22 Art. 21. Aplicam-se, no que couberem, as disposi¢Ges desta Resolugdo ao
regime especial.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Os servidores que exerceram funcBes de direcdo, coordenagdo ou
assemelhados, exceto em substituicdo, podem optar pelo regime de teletrabalho,
independentemente do tempo de lotagdo na unidade, ndo afetando o limite a que se
refere o art. 3°, |, “a”.

Art. 24. O limite a que se refere o art. 3°, |, “a”, poderad ser majorado por ato do
Presidente, a pedido do gestor da unidade, devidamente fundamentado.

Art. 25 Art. 22. Instrucédo de Servigo do Presidente estabelecera o fluxo e os modelos
do Plano de Trabalho e do Termo de Ciéncia de Responsabilidade.

Art. 26 Art. 23. O Tribunal podera editar Instrugdo Normativa a fim de adequar e
especificar a regulamentacéo da matéria as suas necessidades.

Art. 27 Art. 24. O Presidente decidira sobre os casos omissos.

Art. 28 Art. 25. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, XX de XXX de 2021.

- documento assinado digitalmente -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

30 DE JUNHO DE 2021
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

123SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

13SECAM - Atas

Sem publicagGes

13SECAM - Acordaos

Sem publicagGes
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30 DE JUNHO DE 2021

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugédo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverso
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

2°SECAM - Atas

Sem publicacdes

22SECAM - Acorddos

PROCESSO N°: 144550/15 i
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR
MICHELETTO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, NELTON

HEMKEMEIER, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1346/21 - SEGUNDA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de adaptacéo
dos jurisdicionados ao SIT. Pela regularidade das contas com recomendacéo,
conforme precedentes.

1. Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, autuada pelo
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 19.907, relativo ao Termo de
Convénio n° 08/2013, em cuja vigéncia (25/01/2014 a 31/12/2014) o Municipio de
Assis Chateaubriand repassou R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais)
a Associagao Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto de Assis Chateaubriand, para
a execucdo de servigos hospitalares, ambulatoriais de urgéncia e emergéncia 24
horas, observagéao clinica de pacientes, internagGes hospitalares, servicos de RX,
eletrocardiograma e exames laboratoriais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrugdo n° 641/21 (pega n° 05),
opinou, conclusivamente, pela regularidade das contas, com expedicdo de
recomendacao aos atuais gestores do Municipio de Assis Chateaubriand, bem como
dos respectivos gestores que vierem a sucedé-los, que adotem a seguinte
providéncia: Comprovar de forma integral a regularidade da formalizagdo da
transferéncia, de acordo com os art. 3° da Instrugdo Normativa n°® 61/2011[1].
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O Ministério Publico de Contas — 3PC, por meio do Parecer n° 341/21 (pec¢a n° 06),
coerente com seu posicionamento adotado em processos semelhantes, opinou pela
regularidade com ressalva das contas, considerando a auséncia de certiddes na
formalizagdo da transferéncia, com a expedi¢éo de recomendagéo aos responsaveis,
para que revisem os procedimentos que deram causa as falhas formais descritas pela
unidade técnica.

E o relatério.

2. Com a devida vénia ao Ministério Publico de Contas, entendo que devem ser
julgadas regulares as contas, haja vista que n&o foi constatada nenhuma
impropriedade relevante que possa macular a presente prestagao, devendo-se levar
em conta, ainda, a necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos procedimentos
de alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacées
de contas de transferéncias voluntarias no periodo.

Por esse motivo, alias, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal[2],
deve ser expedida recomendacéo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolucdo n° 28/2011 e da
Instru¢céo Normativa n° 61/2011.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regular a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada
entre o Municipio de Assis Chateaubriand e a Associagdo Hospitalar Beneficente
Moacir Micheletto de Assis Chateaubriand, no valor de R$ 1.500.000,00 (hum milh&o
e quinhentos mil reais) por meio do Termo de Convénio n° 08/2013, com fundamento
no art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

3.2. Expeca recomendagcdo aos atuais gestores do Municipio de Assis
Chateaubriand, bem como dos respectivos gestores que vierem a sucedé-los, que
adotem a seguinte providéncia: Comprovar de forma integral a regularidade da
formalizacéo da transferéncia, de acordo com os art. 3° da Instrucdo Normativa n°®
61/2011, nos termos da Instrugcdo n° 641/21 — Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢es — CMEX, para as devidas anotagfes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regular a Prestagédo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre
o Municipio de Assis Chateaubriand e a Associacdo Hospitalar Beneficente Moacir
Micheletto de Assis Chateaubriand, no valor de R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e
quinhentos mil reais) por meio do Termo de Convénio n° 08/2013, com fundamento
no art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il - recomendar aos atuais gestores do Municipio de Assis Chateaubriand, bem como
dos respectivos gestores que vierem a sucedé-los, que adotem a seguinte
providéncia: Comprovar de forma integral a regularidade da formalizacdo da
transferéncia, de acordo com os art. 3° da Instrucdo Normativa n® 61/2011, nos
termos da Instrugéo n° 641/21 — Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM;

Il — determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, para as devidas anotages
e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinéria Virtual n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Foi verificada a auséncia das seguintes certiddes na formalizagéo da transferéncia: Certificado
de Regularidade do FGTS — CRF (Art. 3°, 1X, da IN 61/2011 — TC); Débitos Tributérios e divida ativa
estadual (Art. 116., 55. Xlll e 29. IIl, da Lei Federal 8.666/93).

2. Entre outros, citam-se os Acérdédos n° 1340/15-Segunda Camara, n°® 3192/15-Segunda Camara,
n® 6210/16-Segunda Camara, n° 4006/17-Segunda Camara, n°® 3697/18-Segunda Cémara, n°
1180/19-Segunda Camara e n°® 1263/19-Segunda Camara.

PROCESSO N°: 874304/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: ADALTO GARANHANI, ALCIDES JOSE GARANHANI,
ALESSANDRO GABRIEL DA ROSA, ALTAIR JOSE DE SOUZA FREIRE, ANA
ADELIA GOUVEIA, ANDRE APARECIDO DOS SANTOS, ANGELA COSTA DOS
SANTOS, ANGELICA DAIANE DA SILVA VILAO LEITE, ANTONIO BREVES,
ANTONIO CARLOS BENTO FERREIRA, ANTONIO DONIZETE DA SILVA,
ANTONIO REIMUNDO DA SILVA, ANTONIO VIEIRA, BENEDITO CAMARGO DE
OLIVEIRA, BENEDITO DAMAZIO DA SILVA, BENEDITO DE FATIMA
FERNANDES, BENEDITO ORECIR PEREIRA, BRIGIDA ESTEVAM ROBLES,
CARLOS EDUARDO LUCIANO DA SILVA, CLAUDENIR MANOEL, CLEODETE
MOREIRA DE CASTILHO GALVAO, DARCI DE ALMEIDA, EDER CARLOS
FERREIRA, ELIANE LEITE DOS SANTOS, ELISANGELA WOUTERS
RODRIGUEZ, EMERSON CARLOS PEREIRA, EVANDRO CARLOS DE GODOI,
EVANILDA DA SILVA BARBOSA, EVANTUIL LOPES DE GODOI, FABIANO
LOPES BUENO, FABRICIO JOSE GONGALVES, FELIPE FIGUEIRA DE
AZEVEDO, FELISBERTO DE CARVALHO OLIVEIRA, FRANCISCO ALBINO DO
PRADO NETO, FRANCISCO DA COSTA, FRANCISCO DOMINGUES DOS
SANTOS SOBRINHO, GIVANILDO GUSTAVO DA SILVA, GRAZIELLE DE SOUZA
BARBOSA, HEITOR ANGELO FILHO, HELIO RODRIGUES SIMAO, HOMERO
DOS SANTOS, ILSON ANTONIO DA SILVA, JAIR LAURINDO DA SILVA, JANARA
ALMEIDA GARRET VIEIRA SANCHES, JOAO ANTONIO MARCONDES, JOAO
BATISTA SOARES DE LIMA, JOAO SANTOS DE CASTRO, JOAO VERCHAI
FARIA, JOEL FERNANDES CORREIA, JOSE APARECIDO DA CRUZ, JOSE
APARECIDO FIDELES LEITE, JOSE BRAZ FERREIRA, JOSE CARLOS DA
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SILVA, JOSE FERNANDES DE CARVALHO FILHO, JOSE HONORATO DE LIMA
FILHO, JOSE INOCENCIO GARCIA, JOSE ODAIR DA SILVA, JOSE RICARDO
XAVIER NETO, JOSE SABINO, JOSIMERI ANTONIA DE SOUZA, JULINEU
CESAR LEITE, JULIO CESAR SILVEIRA, LAERCIO BARBEIRO DE LIMA,
LEANDRO BARBOSA GALVAO, LEO DA SILVA, LUCIANO BATISTA DE LIMA
(FALECIDO(A) EM 2018), LUIS PAULO MARTINS JUNIOR, LUIZ DA SILVA, LUIZ
HENRIQUE GERMANO, LUSMARI KARINE LIECHOCKI FELIX DARINO,
MARCELO BARCELAR DOS SANTOS, MARCELO VICTOR DE CARVALHO,
MARCIA ANDREIA SOARES SAID, MARCIO JUNIOR CARVALHO, MARCOS
JOSE RAMOS DA SILVA, MARIA APARECIDA RODRIGUES, MARILDA DE
OLIVEIRA VIDAL XAVIER, MARILENE CARNEIRO MAINARDES DA SILVA,
MARIO CORREA, MARIZA DE FATIMA DA CRUZ RODRIGUES, MIRIAM DE
SOUZA BARBOSA LEMES, MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, NELSON
MENDES DE CARVALHO, NILSON APARECIDO ANHAIAS, ODAIR RODRIGUES,
OLIVIA DE CASTRO LEMOS, OSMAIL APARECIDO DE SOUZA, OSMAR
PEDROSO DOS SANTOS, PATRICIA ALVES DA SILVA BATISTA, PATRICIA
LIECHOCKI DE SOUZA DO VALLE, PAULO RODRIGUES DE PAIVA, PAULO
SERGIO BATISTA LEMOS, PEDRO GERALDO, PUREZA MARIA LUCIANO
PIRES, RAEL GABRIEL, RAFAELA DE PAULO LIMA, RIVADAVIA RIBEIRO DA
SILVA FILHO, ROMEU APARECIDO DA SILVA, ROSELI BARBOSA, ROSEMARY
DE FATIMA GONCALVES, SEBASTIAO BRONQUETI, SERGIO DA SILVA, SILVIA
VILAS BOAS, SIRLEI SILVERIO DA SILVA, SIRLENE DE SOUZA, SUELY RIBAS
DE OLIVEIRA, TANIA MARIA CARVALHO, TEFLANIO FIDENCIO DOS REIS,
VANDERLEI MOREIRA DE PAULO, VANIL LOPES DO PRADO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1347/21 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso Publico para o provimento dos cargos de Psicélogo,
Agente Administrativo, Auxiliar de Saneamento, Operador de Motoniveladora, Fiscal
de Tributos, Auxiliar de Higiene Dental, Auxiliar de Enfermagem, Tratorista Agricola,
Motorista de Ambulancia, Eletricista, Jardineiro, Motorista de Onibus, Telefonista,
Operador de Embarcagdo, Trabalhador Bragal, Vigia Noturno, Coveiro Cemitério
Municipal, Gari, Dentista |, Operador de Retro Escavadeira e Motorista. Pela
legalidade e registro, com a expedicéo de determinagdes.

1. Trata-se de processo de admissédo de pessoal promovido pelo Municipio de
Siqueira Campos, mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n°® 01/2004
(peca n° 10), para o provimento dos cargos de Psicélogo, Agente Administrativo,
Auxiliar de Saneamento, Operador de Motoniveladora, Fiscal de Tributos, Auxiliar de
Higiene Dental, Auxiliar de Enfermagem, Tratorista Agricola, Motorista de
Ambulancia, Eletricista, Jardineiro, Motorista de Onibus, Telefonista, Operador de
Embarcacéo, Trabalhador Bragal, Vigia Noturno, Coveiro Cemitério Municipal, Gari,
Dentista |, Operador de Retro Escavadeira e Motorista.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, analisou cada
uma das fases do concurso publico, opinando, conclusivamente, por meio da
Instrucé@o n° 5090/21 (peca n° 74), pela legalidade e registro dos atos de admisséo,
com a expedicéo de determinacdes.

O Ministério Publico de Contas — 4PC por meio do Parecer n° 357/21 (pega n° 77)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro das admissdes.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo atestou: (i) a regularidade da documentacdo colacionada aos autos, nos
termos do Instrucdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedagdo da Lei Complementar n® 101/00; (iii) a convocacdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificagéo.

Acompanho, ainda, os pareceres uniformes quanto a proposta de expedi¢do de
determinacdes a origem, nos termos propostos na Instrugdo n° 5090/21 — CAGE
(peca n° 74), a fim de que o Municipio de Siqueira Campos, nos préximos concursos
e testes seletivos que venha a promover:

a) atente na organizacao e envio da documentacéo de seus processos de selecdo ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, obedecendo-se as exigéncias da Instrugéo
Normativa n° 142/2018 (reandlise referente a fase 4 e anteriores);

b) atente aos prazos de envio das informacBes e documentos referentes aos
processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugcdo Normativa n° 142/2018
(reandlise referente a fase 4).

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Siqueira
Campos, mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n° 01/2004 (pega n°®
10), para o provimento dos cargos de Psicélogo, Agente Administrativo, Auxiliar de
Saneamento, Operador de Motoniveladora, Fiscal de Tributos, Auxiliar de Higiene
Dental, Auxiliar de Enfermagem, Tratorista Agricola, Motorista de Ambulancia,
Eletricista, Jardineiro, Motorista de Onibus, Telefonista, Operador de Embarcagéo,
Trabalhador Bragal, Vigia Noturno, Coveiro Cemitério Municipal, Gari, Dentista I,
Operador de Retro Escavadeira e Motorista, conforme lista de admitidos da peca n°®
74, fls. 05-24.

3.2. Expeca determinacdo ao Municipio de Siqueira Campos para que o Municipio,
nos proximos concursos e testes seletivos que venha a promover:

a) atente na organizagao e envio da documentacéo de seus processos de selecao ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, obedecendo-se as exigéncias da Instrugéo
Normativa n® 142/2018 (reandlise referente a fase 4 e anteriores);

b) atente aos prazos de envio das informacSes e documentos referentes aos
processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018
(reandlise referente a fase 4).

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

30 DE JUNHO DE 2021
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| — Determinar o registro das admissfes realizadas pelo Municipio de Siqueira
Campos, mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n° 01/2004 (peca n°
10), para o provimento dos cargos de Psicdlogo, Agente Administrativo, Auxiliar de
Saneamento, Operador de Motoniveladora, Fiscal de Tributos, Auxiliar de Higiene
Dental, Auxiliar de Enfermagem, Tratorista Agricola, Motorista de Ambulancia,
Eletricista, Jardineiro, Motorista de Onibus, Telefonista, Operador de Embarcagéo,
Trabalhador Bragal, Vigia Noturno, Coveiro Cemitério Municipal, Gari, Dentista |,
Operador de Retro Escavadeira e Motorista, conforme lista de admitidos da pega n°®
74, fls. 05-24;

Il — determinar ao Municipio de Siqueira Campos para que o Municipio, nos préximos
concursos e testes seletivos que venha a promover:

(i) atente na organizagéo e envio da documentagédo de seus processos de sele¢cao ao
Tribunal de Contas do Estado do Paran&, obedecendo-se as exigéncias da Instrucéo
Normativa n® 142/2018 (reandlise referente a fase 4 e anteriores);

(ii) atente aos prazos de envio das informagbes e documentos referentes aos
processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018
(reandlise referente a fase 4);

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢8es para as providéncias devidas;

IIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 193993/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: EDINILSON GUIMARAES, FLAVIANE DOS SANTOS, LINCON
CESAR GODOY DE LIMA, LUCIANO JOSE LENTSCK

ADVOGADO / PROCURADOR: LUIS PAULO ZOLANDEK

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1348/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Ressalva da extrapolacdo do limite da Taxa de
Administragao fixada em lei prépria para despesas de organizacéo e funcionamento
da unidade gestora do RPPS. Falha corrigida em exercicio posterior com
parcelamento dos valores devidos. Ressalva da prestagdo de servigos juridicos e
contabeis em desacordo com o Prejulgado 6. Iltem saneado mediante o regular
provimento dos cargos em exercicio seguinte. Regularidade com ressalva das
contas.

1. Trata-se da prestacédo de contas do Sr. Lincon Cesar Godoy de Lima, Presidente
do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal, relativa
ao exercicio financeiro de 2014.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds andlise do contraditério, por meio da
Instrucéo n.° 490/21 (peca 68), opinou pela irregularidade das contas em razdo da
“Extrapolagéo do limite da Taxa de Administragao fixada em lei prépria para despesas
de organizagdo e funcionamento da unidade gestora do RPPS”, sugerindo a
aplicacédo da multa prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo
artigo, da Lei Complementar n.° 113/2005 (fl. 5).

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalvou o provimento dos cargos de
contador e de assessor juridico em contrariedade ao Prejulgado 6 deste Tribunal de
Contas, o que teria sido sanado em exercicio seguinte.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 184/21 (peca 69), divergiu
parcialmente, uma vez que acrescentou como causa de irregularidade das contas a
contrariedade ao Prejulgado 6, sob o fundamento de que a falha teria sido
configurada no exercicio sob andlise, independentemente de seu saneamento em
exercicio posterior.

E o relatorio.

2. Passo a andlise das falhas apontadas.

2.1. Extrapolacédo do limite da Taxa de Administragdo fixada em lei prépria para
despesas de organizacao e funcionamento da unidade gestora do RPPS:

De acordo com o exame inicial das contas, este item foi tido por irregular, pela
Unidade Técnica, uma vez que o instituto realizou despesas em montante
superior ao limite previsto em lei para a Taxa de Administragéo, perfazendo o
excesso em R$ 59.134,98, conforme se observa do quadro abaixo transcrito (fl.
12 da peca 14):

ELEMENTO VALOR
13° PROVENTO - PESSOAL CIVIL 8.411,12
PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 101.195,95
PENSOES - CIVIS 59.077,08
132 PENSAO 4.043,58
PESSOAL ATIVO 71.626,49
SALARIO MATERNIDADE 25.466,20
VENCIMENTOS COMISSIONADOS - DETENTORES DE CARGO | 79.800,00
PERMANENTE

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL EFETIVO 2.617.239,61
REMUNERAGCAO DE MEMBROS DE CONSELHOS 48.737,03
13° SALARIO 361.209,22
FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL 118.249,36
FERIAS - ABONO PECUNIARIO 18.468,38
FERIAS INDENIZADAS 47.415,61
GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO 192.101,65
LICENCA-PREMIO 3.732,00
TOTAL DA DESPESA 3.756.773,28
PERCENTUAL DA TAXA DE ADMINISTRACAO 2,00

LIMITE PARA REPASSE DA TAXA DE ADMINISTRACAO (a) 75.135,47
REPASSE DA TAXA DE ADMINISTRACAO (b) 134.270,45
LIMITE - REPASSE (a-b) -59.134,98
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Assim, conforme apontado na fl. 4 da pega 42, o valor total de custos administrativos
teria totalizado o indice de 3,57% da base de calculo para apuracéo do limite da taxa
de administragdo, representando a extrapolacéo de 1,57%.

Em sua defesa, na pega 21, o Fundo Previdenciario Municipal alegou que, em
parte, o excesso teria decorrido da realizacdo de despesas extraordinarias
com concurso publico, em atendimento a determinagdo deste Tribunal,
conforme Acérddo n° 2267/14 da Primeira Camara. Todavia, tal fato ndo se
demonstrou relevante no exercicio, uma vez que a Unica despesa destinada
a essa finalidade, conforme dados da Unidade Técnica (fl. 5 da peca 42),
totalizou R$ 9.160,00, sendo, portanto, muito inferior a diferenga total de
R$ 59.134,98.

Como fato relevante, foi evidenciado, na pega 50, que o Ministério da Fazenda
por meio da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social realizou auditoria no
Municipio de Laranjal, abrangendo o periodo de 01/2011 a 03/2017. Conforme
demonstrativo reproduzido pela Unidade Técnica na fl. 4 da Instrucdo n.°
2986/19 (pega 56), foram encontrados excessos da taxa de administracédo
conforme segue:

30 DE JUNHO DE 2021

Remuneragdes |Limite da despesa |Despesa Excessode |Percentual
2013 2014 (2%) realizada 2014 |despesa 2014 |atingido
R$3.120.924,02 RS62.41848| RS 13470155 RS$72.283,07 4,3161%
3.3.90.30.00.00 |Material de Consumo R$14.216,15
3.3.90.50.00.00 |Servicos de Consultoria RS 11.660,00
3.3.90.30.00.02 |Servicos de terceiros PF RS 50.878,00
3.3.90.30.00.03 |Servicos de Consultoria R$57.387,40)
3.3.90.30.00.04 |Equipamentos e material permanente RS 560,00
total|  R$134.701,55
(quadro demonstrativo relatdrio de auditoria MPS)

Em que pese a apuracédo de diferencas ainda maiores, o valor foi objeto de
parcelamento, conforme comprovantes constantes na peca 54 e autorizagéo
legal especifica, nos termos do art. 1° da Lei Municipal n.° 011/2018 (pega
53):

Art. 1° Fica autorizado o parcelamento dos débitos oriundos das contribuicdes
previdenciarias devidas e nédo repassadas pelo Municipio, ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, concernentes aos anos de janeiro/2011 a
dezembro/2014, e também em relagdo aos anos de 2011 a 2016, referente ao
excesso de despesas realizados pela Unidade Gestora do Fundo, em até 200
(duzentas) prestacdes mensais, iguais e sucessivas, nos termos do artigo 5° da
Portaria MPS n.° 402/2008, na redagdo das Portarias MPS n.° 21/2013 e n.°
37/2013.

Paragrafo Unico. E vedado o parcelamento, para o periodo a que se refere o caput
deste artigo, de débitos oriundos de contribuicdes previdenciarias descontadas dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas, e de débitos ndo decorrentes de
contribuigdes previdenciarias.

(grifei)

Assim, em que pesem as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela manutencgéo da irregularidade do item em razéo de
ter ocorrido a falha em 2014, consequentemente, a ofensa ao art. 15 da Portaria n.°
402/08 da Secretaria de Previdéncia Federal e ao art. 8° da Lei Municipal n.° 02/2012
(pega 11), entendo que ndo se evidenciou dolo ou méa-fé do gestor. Nesse sentido,
assim que houve a ciéncia do fato, a partir de auditoria procedida pelo Ministério da
Fazenda, foram adotadas efetivas medidas para saneamento da falha, ainda que em
exercicio seguinte.

Adicionalmente, cito que o Fundo Previdenciario apresentou demonstrativos de
regularizacédo das transferéncias financeiras feitas pelo Municipio de Laranjal durante
os exercicios de 2016 (peca 32) e de 2017 (peca 31), de fato, os dados ndo sanam
as inconsisténcias ocorridas no exercicio de 2014, mas evidenciam a adocdo de
medidas com vistas a sua corregao.

Ainda, milita em seu favor a ocorréncia de superavit do fundo, demonstrando a
auséncia de maiores impactos para a gestéo previdenciaria. Nesse sentido, a defesa
alegou que o laudo atuarial vigente em 2015, a partir dos dados de 2014, apresentou
o superavit de R$ 76.438,56 (fl. 34 da peca 21) e, em 2016, indicou o superavit de
R$ 396.651,03 (fl. 69 da pecga 21).

Dessa forma, excepcionalmente, diante das provas de regulariza¢do da falha em
exercicio posterior, divirjo das manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas para propor a conversdo em ressalva do presente
item.

2.2. Prejulgado 6.

Conforme apurado pelo Ministério Publico de Contas em seu Parecer n.° 1198/17
(peca 26), teria ocorrido a terceirizagdo de servigos juridicos e contabeis em
desacordo com o Prejulgado n.° 6 deste Tribunal, sendo que esse mesmo fato ja teria
sido apurado nas contas do Fundo Previdenciario em relacéo ao exercicio de 2013,
de acordo com os autos 256134/14.

Naquele caso, a falha foi convertida em causa de ressalva das contas, conforme
Acérdao n.° 200/18 da Segunda Camara:

No curso da instrugéo, restou demonstrada a posterior nomeagédo de servidores
efetivos para os cargos de contador e de assessor juridico, motivo por que a unidade
técnica entendeu possivel a ressalva das respectivas restri¢oes.

O 6rgdo ministerial, a seu turno, opinou pela manutencéo das irregularidades, ao
argumento de que as medidas saneadoras ocorreram apenas em 2015, e ndo no
exercicio ora apreciado.

Corroboro a manifestagcédo da COFIM.

Primeiramente, ha de se salientar que, no ano de 2013, o Fundo ndo possuia os
cargos de contador e de assessor juridico em seu quadro de pessoal. A criagdo
desses cargos, de competéncia do Chefe do Poder Executivo, somente foi efetivada
em junho de 2014, com a edig&o da Lei Municipal n® 8/2014.

QUARTA-FEIRA PAGINA 38 DE 77

[..]

E, examinando os presentes autos, denota-se que houve a efetiva adequacao
das fungdes contabeis e de assessoria juridica aos ditames do Prejulgado n°
6. De fato, muito embora essas atividades tenham sido executadas, no
exercicio de 2013, de maneira irregular, a documentacdo acostada pela
entidade demonstra que a regularizacdo da situagdo, da criagdo dos cargos
(em junho de 2014) até a nomeacdo dos servidores efetivos (0 assessor juridico
em maio de 2015 e a contadora em dezembro de 2015, salientando que, quanto
a esta, teve de ser realizado novo concurso), ocorreu num prazo razoavel e que
a determinagdo expedida na prestacdo de contas de 2012 foi atendida a
contento.

Diante disso, considerando que o saneamento das impropriedades se deu no
decorrer da instrucdo processual, tenho por adequada a ressalva dos
apontamentos alusivos ao Prejulgado n° 6, a teor da ja mencionada Sumula
n.° 8.

De fato, restou comprovado nos presentes autos a contratagdo do
Sr. Antdnio Simiano, para a prestagéo de servicos contabeis, e do Sr. Julio
Cesar da Silva, para a prestagao de servigos de assessoria juridica (fl. 5 da
peca 68).

Todavia, a Coordenadoria de Gest&o Municipal, na fl. 10 da peca 68, confirmou que
0s pagamentos aos Sr. Antdnio Simiano se encerraram em 26/03/2014, e em relagéo
ao Sr.Julio Cesar da Silva, encerram-se em agosto de 2014, portanto, foram
adotadas medidas com vistas ao encerramento de despesas com possiveis
irregularidades. Havia também a contratagédo de assessoria contabil prestada pela
empresa Anténio Simiano Servigos Contabeis, cujos pagamentos ocorreram até o
més de agosto/2014.

Em relacdo aos possiveis acimulos de cargos pelo Sr. Antdnio Simiano e
irregularidades na prestagdo de servicos ao Municipio de Laranjal, incluindo a
contratagdo de sua empresa para prestacdo de assessoria contabil, a falha é objeto
dos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 67002-6/14, portanto, nos
presentes autos, verifica-se apenas a possivel falha do gestor do Fundo de
Previdéncia dos Servidores PuUblicos do Municipio de Laranjal em relagdo a
observancia do Prejulgado 6 deste Tribunal.

Evidenciado o encerramento dos pagamentos, demonstra-se em principio a adogao
de medidas corretivas.

Nesse mesmo sentido, destaco que a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 11
da peca 68, atestou que nédo existiam inicialmente os cargos de assessor juridico e
de contador no Fundo Previdenciario Municipal, o que somente foi realizado em junho
de 2014, mediante a Lei Municipal n.° 8/2014, conforme ato normativo juntado na fl.
28 da peca 67.

Conforme constatou a Coordenadoria de Gestao Municipal no SIM-AM e indicado na
fl. 11 da peca 68, o cargo de assessor juridico passou a ser ocupado pelo Sr. Luis
Paulo Zolandek em maio de 2015, ap6s a realizagdo do concurso publico. O cargo
de contadora passou a ser ocupado pela Sra. Ana Paula Burey, a partir de dezembro
de 2015.

De fato, nas fls. 31/57 da pega 67 consta o Edital de Concurso Publico 001/2015 para
os cargos de assessor juridico e de contador, com a homologagao de resultados na
peca 58 e convocacdo na peca 59.

Ainda, comprovou-se a realiza¢&o de outro concurso para contador, no caso, o Edital
02/2015 (fls. 63/77) e a convocacéo da candidata Ana Paula Burey, constando seu
termo de posse e compromisso na fl 89 da pega 67.

Dessa forma, nos termos do Acérddo n.° 200/18 da Segunda Camara, ja
citado, é possivel verificar a regularizacdo da falha, ainda que em exercicio
seguinte e, uma vez que o fato se deu em momento anterior a presente deciséo,
converto a falha em causa de ressalva das contas, diante da Sumula n.° 8 deste
Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as
contas do Sr. Lincon Cesar Godoy de Lima, Presidente do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, ressalvando o saneamento em exercicio posterior da
extrapolagdo do limite da Taxa de Administracdo fixada em lei propria para
despesas de organizagdo e funcionamento da unidade gestora do RPPS e da
prestacdo de servigos juridicos e contabeis em desacordo com o Prejulgado 6
deste Tribunal.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Lincon Cesar Godoy de Lima, Presidente do
Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, ressalvando o saneamento em exercicio posterior da
extrapolagdo do limite da Taxa de Administracdo fixada em lei prépria para
despesas de organizagdo e funcionamento da unidade gestora do RPPS e da
prestacdo de servigos juridicos e contabeis em desacordo com o Prejulgado 6
deste Tribunal;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢es para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 229960/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA
INTERESSADO: FABIO DOS SANTOS, JOZIAS DE OLIVEIRA RAMOS, MARCUS
ANTONIO ELIAS ROQUE, WALDIR TURCHETTI DA COSTA LEITE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1349/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Irregularidade. Auséncia de comprovacdo da
publicagéo de demonstrativos componentes do Relatério de Gestdo Fiscal referente
ao terceiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2015. Ressalvas. Contabilizagédo
equivocada do superdvit apurado no encerramento do exercicio. Intempestividade na
publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal — 1° quadrimestre/2016. Atraso na entrega
de dados no SIM — AM. Infragfes administrativas da mesma espécie. Razoabilidade
e proporcionalidade. Aplicagdo de apenas 1 sangéo. Precedentes: Acérddos n°s
316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acérddo n° 4636/16 — Segunda
Céamara. Imputagdo de multas.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. JOZIAS DE OLIVEIRA RAMOS, presidente
da Camara Municipal de Paranagua, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n° 693/21 (pega 66), conclui que as contas estdo irregulares
em funcéo do seguinte item:

— “Auséncia de comprovacéo da Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015”, sugerindo a
aplicagdo da multa prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 (fls. 08/10).

Na mesma instrucéo, a unidade técnica ressalva os seguintes apontamentos:

a) — “Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres” (fls.
01/03);

b) — “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicacdo, aos
responsaveis[1], da multa prevista no inciso lll, “b”, do art. 87, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 (fls. 03/05); e

c) — “Auséncia de comprovagéo da Publicagcdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF
do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016”, sugerindo a aplicacdo da multa
prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls.
10/12).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 245/21 (peca 67), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatdrio.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aposicao de
ressalvas e aplica¢do de multas administrativas.

2.1. Auséncia de comprovacgédo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015:

O exame preliminar das contas detectou que néo foi juntada a publicacéo do referido
documento, referente ao Terceiro Quadrimestre de 2015.

Ao examinar o contraditério, a unidade técnica constatou que apesar de alegado, nao
localizou, nos documentos juntados, a respectiva publicacéo (peca 50 — fls. 08/09).
Ato continuo, no entanto, tendo em conta que a manutencao da irregularidade das
contas, deveu-se, basicamente, a auséncia de prova documental, através do
Despacho n° 118/20 (peca 52), foram os autos remetidos & Diretoria de Protocolo,
para que procedesse, excepcionalmente, a nova intimagdo do Sr. Jozias de Oliveira
Ramos, responsavel pelas contas, para que complementasse a instrucéo.
Novamente comparecendo aos autos, a defesa apresentou os documentos que
entendeu pertinentes (pecas 61/63).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestacédo (peca 66 — fls.
08/10), mantém a condi¢cdo de irregularidade, uma vez que foi juntada apenas a
publicagéo do Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal, quando, de acordo
com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF — Relatério de Gestdo Fiscal,
também deveriam ser publicados o Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa, 0 Anexo 6 — Demonstrativo dos Restos a Pagar, e o Anexo 7 — Demonstrativo
Simplificado do R.G.F. do Poder Legislativo, referentes ao terceiro quadrimestre de
2015, sendo sugerido, por conseguinte, a aplicacdo da multa prevista no inciso IV,
“g”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

No caso tratado, assiste razdo a unidade técnica pois a auséncia de comprovagédo da
publicacdo de demonstrativos componentes do Relatério de Gestédo Fiscal feriu a
legislacdo vigente, e impossibilitou a andlise da legalidade e regularidade do
apontamento, impondo-se, nessas condi¢des, a multa mais gravosa, prevista no art.
87, 1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta
de documentacdo, de que trata inciso I, “b” do mesmo artigo, haja vista que a
auséncia da documentagao impediu a fiscalizagdo por esta Corte.

2.2. Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres:

A andlise inicial das contas, realizada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
indica que o Poder Legislativo de Paranagué desatendeu o art. 22[2] da Instru¢éo
Normativa n°® 89/2013-TCE/PR, encerrando o exercicio financeiro com um superavit
de R$ 6.292.683,72 (peca 16 — fls. 18).

Em sede de contraditdrio (pega 29 — fls. 06/08), em apertada sintese, a defesa alega
gue do montante indicado pela coordenadoria, R$ 1.757.791,51 se refere a sobras
or¢amentarias de exercicios anteriores, alocadas no Fundo Especial e Financeiro do
Poder Legislativo, legalmente constituido, para utilizagdo na reforma do prédio sede
da Camara Municipal, sendo o restante do valor integralmente devolvido ao Poder
Executivo Municipal.

Além disso, segundo o contradit6rio:

Aliado a isso, tem-se que por um problema operacional que fugiu da seara de atuagéo
dos seus servidores, a informacéo operacionalizada na fonte correta foi recebida pelo
TCE em Fonte diversa, ou seja, Fonte Livre, ndo se sabendo precisar como ou porqué.
No entanto, de acordo com a defesa, ap6s detectado o problema na contabilizagéo,
houve a sua resolucéo.

Ao apreciar o contraditério, em resumo, a unidade técnica, através da Instru¢do n°®
4182/19 (pega 50), acatando as justificativas e documentos apresentados e excluindo
a multa sugerida, assim concluiu:

Em que pese a regularizagdo do apontamento tenha sido efetuada, ndo se pode
olvidar que a entidade descumpriu norma desta Corte acerca dos procedimentos
relativos a contabilizagdo do superavit apurado no encerramento do exercicio. Diante
disso, esta unidade técnica manifesta-se pela ressalva do item.

30 DE JUNHO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 39 DE 77
No caso tratado, acompanho a ressalva proposta.

2.3. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagdo ao atraso verificado, a unidade técnica apontou que “[...] a Entidade nao
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa @ Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra o referido atraso:

Demonstrativo do item
Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 2010472016 06/05/2016 7
Jangin 2016 310612016 15/06/2016 15
Marco 2016 3010612016 26/08/2016 57
Abril 2016 2000772016 0110912016 M
Maio 2016 2000772016 0510012016 3
Junho 2016 0812016 080012016 8
Julho 2016 310812016 09/09/2016 g
Agosto 2016 3010872016 221112016 53
Setembro 2016 HA02016 0511212016 35
Quiubro 2016 301172016 191212016 19
Novembro 2016 161012017 2710412017 101
Dezembro 2016 2800212017 2810412017 59
Encerramento 2016 317 2810412017 28
|

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacgao respondia pela Administragéo.

Desta feita, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a unidade técnica, o Sr.
Marcus Antonio Elias Roque, presidente do Poder Legislativo de Paranagua no exercicio
financeiro de 2017, foi responsabilizado pelo atraso nas remessas novembro-dezembro-
encerramento/2016, e o restante ficou a conta do Sr. Jozias de Oliveira Ramos.

Os contraditérios apresentados alegaram, basicamente, que os atraso foram
decorrentes de dificuldades técnicas e operacionais, com auséncia de ma-fé.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por entender que ndo foram apresentados
elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, ratificou sua conclusao pela
regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.

Assiste razéo a unidade técnica, pois, as alegacGes apresentadas, efetivamente, ndo
tém o condéo de afastar as responsabilidades pelos recorrentes atrasos apresentados.
Importante observar que a boa-fé e a auséncia de dano néo séo, por si sé, elementos
que possam afastar a incidéncia da penalidade, mas, reforcar eventual causa
excludente, na hipdtese de ter sido ela apresentada de forma consistente e
comprovada, o que ndo é o caso dos presentes autos.

Inclusive, no que se refere ao atraso na entrega do SIM-AM, vale aqui destacar, que
ndo se trata de mero descumprimento de Instrucdes Normativas, mas, da auséncia
do envio de informagBes or¢amentarias e financeiras, nos prazos previamente
definidos, que inviabiliza a fiscalizagdo tempestiva desta Corte.

Em corroboragdo, ainda que para fins de Certiddo Liberatéria, a importancia da
matéria foi objeto de deciséo do Tribunal Pleno, contida no Acérddo n° 1523/15, em
resposta a Medida Cautelar Inominada interposta pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, que reforcou a obrigatoriedade da alimentacéo do Sistema de
Informag6es Municipais - SIM, conforme previsto expressamente no art. 24, §3°, da
Lei Orgéanica deste Tribunal[3], e a “necessidade do estabelecimento de prazos, por
meio de ato normativo préprio, infralegal, para que essa alimentagéo ocorra dentro
de um prazo razoavel, que garanta a atualidade das informagdes para efeito de
aferi¢do dos referidos indices num tempo consentaneo com a finalidade do art. 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal”, em conformidade com o disposto nos arts. 216-A e
293, paréagrafo Unico, do Regimento Interno[4].

A mesma decisdo ainda consignou que “a exigéncia de alimentagdo tempestiva do
SIM-AM possui fundamento legal e sua omisséo pode servir de legitimo impedimento
a obtencédo de certiddo liberatdria pela entidade municipal inadimplente”.

No caso tratado, os atrasos verificados sdo reiterados e, alguns, relevantes,
ocorrendo em 13 (treze) das 14 (quatorze) remessas relativas ao exercicio de 2016.
Por outro lado, o que se vislumbra da defesa apresentada, conforme ja aduzido, em
Ultima andlise, é que as ponderagdes foram elaboradas no campo teérico, cujas
ilagdes aventadas ndo tiveram qualquer lastro documental trazido aos autos, com
vistas a alterar o panorama anteriormente delineado, conforme asseverado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

A propdsito, vale acrescentar que as dificuldades levantadas pela defesa néo
justificam, por si sé, os atrasos observados, com a frequéncia apontada, mas,
diversamente, revelam a falta de planejamento e organizagdo na condugdo da
prestacdo de servicos pela Camara Municipal, dentre os quais devem-se incluir as
atividades referentes a remessa de dados informatizados a esta Corte, em
cumprimento a Agenda de Obrigagdes.

Assim, resta configurada a falha e, diante da auséncia de fato que afaste a
responsabilidade do gestor, entendo cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Contudo, em que pese a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela
aplicacéo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer a
imputacdo de uma Unica multa, por aplicacdo da teoria da continuidade delitiva.
Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infragdes administrativas
da mesma espécie, é possivel a aplicacdo de apenas uma sancdo, conforme
Acorddos ns. 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérdédo n° 4636/16
da Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, a manifesta¢éo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
converter a falha em causa de ressalva das contas, porém, com a aplicagdo de
apenas uma multa ao Sr. Jozias de Oliveira Ramos, conforme previsao do art. 87, III,
b, da Lei Complementar n° 113/2005.
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Quanto a imputacdo da multa ao Sr. Marcus Antonio Elias Roque, responsabilizado
pelo atraso referente aos meses de novembro, dezembro e encerramento/2016, na
medida em que nao se trata de fato isolado, pois, em consulta & Presta¢éo de Contas
do exercicio financeiro de 2017, de sua responsabilidade (processo n° 206069/18),
na peca 28, a fls. 03, € possivel observar que também houve atraso no envio dos
dados do SIM-AM em 11 (onze) remessas daquele exercicio, o que denota a
auséncia de medidas de planejamento para supera-los, de modo que também deve
ser aplicada, contra o responsavel, a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

2.4. Auséncia de comprovacgéo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016:

De acordo com a instrugdo processual, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
converte em ressalva este apontamento, uma vez que o Relatério de Gestdo Fiscal,
relativo ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2016, teve sua publicagdo no dia
01/06/2016, quando deveria ter sido publicado até o dia 30/05/2016, sugerindo a
aplicagdo da multa da multa prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 (pecga 66 — fls. 10/12).

De fato, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal quando aponta que,
efetivamente, houve atraso na publicagdo do referido documento.

No entanto, tendo em conta que o atraso foi de apenas 02 (dois) dias e, considerando,
ainda, a auséncia de grave negligéncia, bem como de dano ao erario, ou a
transparéncia da Administragéo Publica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento das publicagdes no
prazo e na forma previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, deve
ser consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue irregulares as contas do Sr. JOZIAS DE OLIVEIRA RAMOS, presidente
da Camara Municipal de Paranagué, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com
fundamento no art. 16, lll, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, tendo vista
a auséncia de comprovacdo da publicacdo de demonstrativos componentes do
Relatério de Gestéo Fiscal referente ao terceiro quadrimestre do exercicio financeiro
de 2015;

3.2. Consigne ressalva pela contabilizacdo equivocada do superavit apurado no
encerramento do exercicio, intempestividade na publicacéo do Relatério de Gestéo
Fiscal referente ao primeiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2016 e atraso na
entrega de dados no SIM — AM;

3.3. Aplique, ao Sr. JOZIAS DE OLIVEIRA RAMOS, a multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, em virtude da irregularidade apontada, e a do art.
87, 1, “b”, da mesma lei, em raz&o do atraso no envio de dados eletrénicos ao
sistema SIM-AM; e

3.4. Aplique, ao Sr. MARCUS ANTONIO ELIAS ROQUE, a multa do inciso IlI, alinea
b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razao dos atrasos no
envio de dados eletrénicos ao sistema SIM-AM.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es para registro e acompanhamento da execucéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares as contas do Sr. JOZIAS DE OLIVEIRA RAMOS, presidente da
Camara Municipal de Paranagud, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com
fundamento no art. 16, lll, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, tendo vista
a auséncia de comprovacdo da publicacdo de demonstrativos componentes do
Relatério de Gestéo Fiscal referente ao terceiro quadrimestre do exercicio financeiro
de 2015;

Il — ressalvar a contabilizagdo equivocada do superavit apurado no encerramento do
exercicio, intempestividade na publicacédo do Relatério de Gestéo Fiscal referente ao
primeiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2016 e atraso na entrega de dados
no SIM — AM;

Il - aplicar, ao Sr. JOZIAS DE OLIVEIRA RAMOS, a multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da Lei Organica deste Tribunal, em virtude da irregularidade apontada, e a do art. 87,
Il, “b”, da mesma lei, em razdo do atraso no envio de dados eletrdnicos ao sistema
SIM-AM;

IV - aplicar, ao Sr. MARCUS ANTONIO ELIAS ROQUE, a multa do inciso llI, alinea
b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo dos atrasos no
envio de dados eletrdnicos ao sistema SIM-AM;

V — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execucdo da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Jozias de Oliveira Ramos e Marcus Antonio Elias Roque.

2. Art. 22. O saldo de interferéncias financeiras repassadas e ndo utilizadas, ja descontado o
numerério suficiente para a cobertura de compromissos existentes no passivo financeiro do Poder
Legislativo e de Entidades descentralizadas mantidas com recursos do tesouro, deve ser devolvido
ao Poder Executivo no encerramento do exercicio.

3. “O Sistema de Informagdes Municipais — SIM, obrigatério na esfera das administragdes publicas
municipais, recepcionara e sistematizara, através de meio eletrdnico, a coleta e remessa de dados
necessarios a composicdo da prestagdo de contas anual dos agentes publicos municipais”.

4. “Art. 216-A. O Tribunal instituird, por Instru¢do Normativa, a Agenda de Obrigacdes Municipais,
que consolidara os prazos e compromissos decorrentes de lei e de atos normativos.

Art. 293. A liberacdo da certiddo, requerida apés protocolada a prestacéo de contas anual, estara
condicionada a verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais de aplicagdo minima em
salde e ensino, no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo Unico. A verificacdo do cumprimento das exigéncias constitucionais se dard mediante
andlise dos dados enviados através do Sistema de Informagdes Municipais - SIM, respectivo a
prestagédo de contas do exercicio imediatamente anterior, nos termos de ato normativo especifico”.
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PROCESSO Ne°: 308712/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR ULYSSES, JORANDIR
APARECIDO DE SOUZA, LUCAS BRANCO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1350/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestac@o de Contas Municipal. Regularidade com ressalvas. Intempestividade na
publicacé@o do Relatério de Gestéo Fiscal — 2° semestre/2015. Atraso na entrega de
dados no SIM — AM. InfragGes administrativas da mesma espécie. Razoabilidade e
proporcionalidade. Aplicacdo de apenas 1 sancdo. Precedentes: Acérddos n°s
316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acérddo n° 4636/16 — Segunda
Camara. Imputacdo de multa. Determinagdo. Apresentar legislacdo atualizada
amparando o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Jorandir Aparecido de Souza,
presidente da Camara Municipal de Doutor Ulysses, relativa ao exercicio financeiro
de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrucédo n° 171/19 (peca 46), conclui que as contas estéo irregulares
em fungao do seguinte item:

—“O Relatério do Controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestéo”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso 1V, “g”,
do art. 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 04/05).

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes apontamentos:

e “Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015”, sugerindo a aplicagéo da
multa prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
(fls. 01/02); e

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo, aos
responsaveis[1], da multa prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 (fls. 02/04).

Adicionalmente, convém destacar que a unidade técnica se pronunciou, a fls. 05/08,
sobre a documentacgéo juntada no contraditorio, pertinente aos questionamentos
efetuados pelo Orgdo Ministerial, contidos no Parecer n® 744/18[2] (peca 34), sem
alterar, contudo, sua manifestacéo conclusiva.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 55/19 (peca 47), entende que
a diligéncia realizada em decorréncia de seu opinativo anterior “[...] ndo foi
satisfatoriamente cumprida, mesmo apds a concessdo de duas oportunidades de
manifestagdo.”

Desta feita, o parquet corrobora a manifestacéo técnica, acrescentando, todavia,
como motivo de irregularidade, “[...] o exercicio da funcdo da Controladoria Interna
por servidor alheio ao quadro de cargos do Poder Legislativo, em clara violagdo ao
principio da separacao de poderes.”

Depois de proferidas essas manifestacdes, por intermédio do Despacho n° 420/19
(peca 48), voltaram os autos a unidade técnica para que indicasse quais
impropriedades apontadas no Relatério do Controle Interno[3] ensejariam o
julgamento pela irregularidade das contas.

Assim, pela Instrugéo n° 526/21 (pega 50), a unidade técnica entendeu que o item “O
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestdo” pode ser regularizado, com exclusdo da multa sugerida,
ratificando os demais termos de sua instru¢éo anterior.

Noutro giro, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 202/21
(peca 53), em derradeira andlise, considerou que o referido apontamento deve ser
passivel de ressalva, “[...] ndo sendo possivel a regularizagdo plena, como pretende
a Unidade Técnica, j& que a falha foi, efetivamente, consumada (...).”

Ainda, o Orgdo Ministerial mantém a condicdo de irregularidade em relagdo ao
Controle Interno do Poder Legislativo ser realizado por servidor vinculado do Poder
Executivo, e ratifica os demais termos de seu parecer anterior.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo unissonas em relagdo aos apontamentos de ressalva e aplicacdo de
multas, decorrentes do atraso na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal e na
entrega dos dados do SIM-AM.

Entretanto, o parquet entende como causa de ressalva o item “O Relatério do
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacao da
gestdo” e, como causa de irregularidade, o fato de o responséavel pelo Controle
Interno ser servidor do Executivo Municipal.

2.1. O Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da gestéo:

O exame inicial das contas, realizado pela Unidade Técnica, considerou este item
como causa de irregularidade, com base no Relatério e Parecer do Controle Interno,
juntado na pecga 06, uma vez que o Controlador Interno opinou pela irregularidade da
gestdo em face do descumprimento do artigo 21, paragrafo unico, da LRF.

Em sede de contraditério (peca 17), a defesa assim se manifestou:

As nomeacgdes dos Cargos ocupados para Contador, Advogado, Técnico
Administrativo, Assistente Legislativo e Recepcionista se deram no dia 26/12/2016,
parainiciarem suas atividades. Tal situacéo, se deu, devido ha muito tempo a Camara
sempre contou com servidores em cargo de comisséo para exercer as atividades de
fulcro efetivo, e com isso, o concurso homologado, efetuei as nomeagdes para assim,
mudar essa pratica. Contador e Advogado ja eram motivos de varias irregularidades
nas prestacfes de contas dos Gestores anteriores por estar em desacordo com o
Prejulgado 06 do TCE/PR. Sendo assim, ndo queria eu ser mais em estar em
desacordo com o referido prejulgado. A Medida tomada, foi simplesmente para
garantir que aqui as pessoas concursadas seriam realmente efetivadas e assim a
camara passar a ter um quadro de pessoal efetivo para o cumprimento das tarefas,
e cumprir plenamente com o Prejulgado 06 do TCE-PR.

Ao apreciar a defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manteve a condigdo de
irregularidade por entender que ndo foram apresentados elementos capazes de
alterar a situacédo anteriormente delineada, bem como, que caberia ao Controlador
Interno remeter novo Relatério e Parecer “[...] atestando as justificativas e as medidas
adotadas pela administragéo e manifestando-se pela regularidade, regularidade com
ressalva ou irregularidade da gestdo em andlise, bem como descrever exatamente
em que ponto a administragdo descumpriu o artigo 21 da LRF e, por conseguinte, se
as medidas adotadas foram suficientes para sana-las.”
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No entanto, tendo-se em conta que o referido relatério do Controle Interno,
segundo a unidade, recomenda a rejeicdo das contas, e ainda, que o contetdo
de tal documento faz parte do escopo de andlise das contas do exercicio
financeiro de 2016, com vistas a formar um juizo de convencimento sobre as
irregularidades apontadas e subsidiar proposta de voto, retornaram os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal, a fim de que indicasse quais impropriedades
apontadas por este documento que ensejariam o julgamento pela irregularidade
das contas.

Nesse contexto, convém destacar que, mesmo no caso de as irregularidades
originarem-se de pareceres e manifestacbes de oOrgdos de controle, seu
detalhamento torna-se imprescindivel para a formagéo do convencimento do érgéo
julgador, conforme orientagdo contida no Acérddo de Parecer Prévio n° 30/16 —
Tribunal Pleno.

Desta forma, a Coordenadoria de Gestdo Municipal exarou a Instrugdo n° 526/21
(peca 50), concluindo que o item “O Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo” pode ser
considerado regular, com exclusdo da multa sugerida.

Quanto a andlise da unidade, por economia processual e para que ndo suscitem
davidas, valho-me do exame da Coordenadoria de Gestdo Municipal, contida na
instrugéo acima citada, para utilizar como razdo de decidir e efetuar o necessario
relato de sua fundamentagao (fls. 05/08):

Primeiramente destaca-se que embora solicitado por esta unidade na Instrugdo n°
1349/18, nao houve, nas Peti¢cdes Intermediarias n® 401627/18 (pecas 27 a 31), n°
851231/18 (pecas 38 a 41) e n° 851495/18 (pecas 42 a 45), manifestacdo por parte
do Controlador Interno acerca da irregularidade apontada.

Diante do exposto e tendo em vista que o Relatério apenas conclui pela
irregularidade da gestdo, citando de maneira sucinta que o gestor descumpriu o
artigo 21, paragrafo Unico, da LRF, a analise por parte desta unidade técnica torna-
se limitada.

Apesar disso, em consulta ao SIAP-Admisséo, localizou-se o Processo de Admissao
(Protocolo n® 129680/17) do Concurso Publico em tela, no qual a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, na andlise da Fase 4, constatou a
mesma impropriedade apontada neste item.

Naquela ocasiéo, a defesa informou que ndo aconteceram elei¢bes para presidente
no periodo em que ocorreram as admissdes, justificou também que a entidade ndo
possuia em seu quadro funcional servidores para a realizacéo de fungdes essenciais,
tais como, Contador, Advogado e de natureza administrativa.

Desta forma, concluiu a CAGE pela regularidade do item “considerando que o
instituto da LRF de proteger o gestor subsequente de possiveis ingeréncias da gestao
anterior, e que foram procedidas admissdes essenciais com vistas ao funcionamento
da camara, e que segundo dados extraidos do SIM-AM nédo houve aumento capaz
de comprometer a gestao”.

(..)

Cabe mencionar que este Tribunal decidiu pela legalidade e registro das referidas
admissdes por meio do Acérdédo n° 579/20 — Segunda Camara (peca processual n®
107, Processo n°129680/17), de 10 de marco de 2020.

Ante o exposto, considerando a existéncia de fato novo apds a emisséo da Gltima
andlise pela CGM, as justificativas trazidas naquele processo, bem como, que ap6s
as admissdes ndo houve aumento significativo no percentual da despesa com
pessoal capaz de comprometer as gestdes futuras, conforme destacado pela CAGE,
esta unidade técnica opina pela regularizagéo do item.

Noutro giro, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 202/21
(pecga 53), em derradeira analise, considerou que o apontamento deve ser passivel
de ressalva, “[...] ndo sendo possivel a regularizacéo plena, como pretende a Unidade
Técnica, ja que a falha foi, efetivamente, consumada (...).”

Em que pese o entendimento diverso do douto Ministério Publico de Contas, ndo
restou demonstrado o descumprimento do normativo legal, pois, conforme
asseverado pela unidade técnica, o Controlador Interno deveria “[...] descrever
exatamente em que ponto a administragdo descumpriu o artigo 21 da LRF e, por
conseguinte, se as medidas adotadas forma suficientes para sana-las.” Isto nédo
ocorreu.

Nesse diapaséao, ndo ha evidéncias de que o gestor tenha incorrido em eventual falha,
pois, da leitura da anélise da Coordenadoria de Gestdo Municipal, acima reproduzida,
é possivel observar a regularidade do apontamento, entendimento este com o qual
comungo.

2.2. Controle Interno:

O Ministério Publico de Contas, em sua primeira intervencéo processual (pecga 21),
requereu diligéncia externa a origem, com o fito de que os responsaveis
encaminhassem copia da Lei n°® n° 23/2016 e o Decreto n® 86/2012, que seriam
instituidoras do Sistema de Controle Interno Municipal, “[...] tendo em vista a sua néo
localizagdo na ATOTECA e nos sites oficiais do Municipio.”

Além disso, segundo o Orgéo Ministerial:

[...] o servidor ocupante do cargo de Controlador Interno, Sr. José Paulo Bitencourt,
e o Sr. Isac Kapp, Auxiliar de Controle, pertencem ao quadro de servidores efetivos
do Municipio de Doutor Ulysses, havendo indicios de violagdo ao principio da
separacdo de poderes insculpido no artigo 2° da Constituicdo da Republica, sendo
necessario o encaminhamento dos documentos solicitados para o esclarecimento
dos apontamentos.

Quando do contraditério, a defesa juntou os documentos que entendeu pertinentes
(pecas 29/31).

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (peca 33), analisando referidos documentos,
constatou que a Lei n° 23/2016 (peca 29), se refere a alteracdo do plano de
amortizacéo do déficit técnico atuarial, porém, em consulta a prestacao de contas do
exercicio financeiro de 2015, verificou que, na verdade, a Lei n® 48/2007 é tida como
instituidora do Sistema de Controle Interno Municipal.

Adicionalmente, a unidade informa que:

[...] néo foi localizado o comprovante da Lei n® 048/2007 no processo, assim como na
ATOTECA e nos sites oficiais do municipio, situacéo que impede esta Coordenadoria
de aferir a regularidade da atuacdo do controle interno na Camara Municipal de
Doutor Ulysses, e se hé violagéo ao principio da separagdo dos poderes.

Além disso, de acordo com a coordenadoria, o Decreto n° 86/2012 (pega 30), trata
da nomeacéo do Sr. José Paulo Bitencourt para exercer em carater efetivo o cargo
de Controlador Interno na Prefeitura Municipal de Doutor Ulysses, em dissonancia
com o informado no Relatério do Controle Interno, como ato regulamentar para o
Controle Interno da Camara.
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Finalmente, em relagdo a Portaria n° 41/2017 (peca 31), entende que o documento
ndo guarda relagdo com as presentes contas, posto que se refere a designacao do
Sr. José Paulo Bitencourt para exercer as funcdes de Controlador Interno junto a
Camara Municipal de Doutor Ulysses, a partir de 01/03/2017.

Em uma segunda intervencéo (peca 34), considerando que a diligéncia pleiteada ndo
foi adequadamente atendida, o parquet requereu:

[...] a realizagdo de derradeira diligéncia a entidade a fim de que encaminhe a Lei
instituidora do Sistema de Controle Interno do Municipio — indicada pela CGM como
sendo a Lei n.° 48/2007 (ou outra que a tenha substituido) —, bem como
esclarecimentos acerca da aparente violagdo ao principio da separagéo de poderes
no que se refere a indicagdo dos Srs. José Paulo Bitencourt como responséavel pelo
Controle Interno da Camara.

Comparecendo aos autos (pecas 39/45), a defesa juntou copias da Lei n° 002/2008
(peca 40), que trata da reestruturagdo administrativa da Prefeitura Municipal de
Doutor Ulysses, destacando o art. 4°, que cria os cargos de provimento efetivo de
Controlador Interno (um) e de Assistente de Controle (dois), bem como da Portaria
n°® 058/2012 (pega 41), que atribui ao Controlador Interno do Municipio, Sr. José
Paulo Bitencourt, o controle e a fiscalizagdo das operagbes da Camara
Municipal.

Em complementacgéo, sobre o fato de o controlador interno pertencer ao quadro de
servidores do Poder Executivo, o contraditério se reporta ao Acérddo n° 4433/17 —
Tribunal Pleno, respondendo consultas[4] formuladas pelas Camaras Municipais de
Missal e de Telémaco Borba, “[...] que votou pela regularidade da situagdo em
comento, nos termos da resposta constante do item |V da consulta formulada naquela
ocasiéo (...)."

A Coordenadoria de Gest@o Municipal, pela instrugdo de n° 171/19, observou que o
controle interno do Poder Legislativo Municipal vem sendo efetuado de maneira
centralizada no Executivo, e que, de acordo com o Acérdéo n° 4433/17 — Tribunal
Pleno, “[...] a principio, atende a orientagdo deste Tribunal, entretanto, nédo foi
localizado o envio de lei que instituiu o Sistema de Controle Interno (...), conforme
solicitado, o que impede esta Coordenadoria de aferir a regularidade da atuagéo do
controle interno.”

Em relagdo aos documentos juntados, a unidade destaca que ndo foi juntada a
publicacéo da Portaria n°® 058/2012, e que, uma vez ausente a legislagao instituidora
do sistema de controle interno, “[...] ndo é possivel aferir se a referida Lei possibilita
a abrangéncia do controle.”

Por fim, em sua terceira, e derradeira manifestagédo sobre o assunto, o Ministério
Publico de Contas, por meio do Parecer n° 55/19 (pega 47), considerando que,
novamente, a diligéncia néo foi satisfatoriamente cumprida, entende como motivo de
irregularidade “[...] o exercicio da fungédo da Controladoria Interna por servidor alheiro
ao quadro de cargos do Poder Legislativo, em clara violacdo ao principio da
separacao de poderes.”

Em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico de Contas, o apontamento
relativo ao Controle Interno ndo deve ensejar a irregularidade das contas.
Especificamente com relagdo ao fato de o responsavel pelo Controle Interno ser
servidor do Poder Executivo municipal, releva notar que a orientagao desta Corte ndo
proibe essa designagéo, sendo ela facultada, justamente, para os casos em que a
centralizagcdo dessa fungéo seja mais apropriada.

Nesse sentido, o Acérddo n° 921/07, do Tribunal Pleno, exarado em sede de
Consulta, que prevé, como regra geral, a centralizacao do Controle Interno no Poder
Executivo:

a) Pode a Camara Municipal implementar em sua estrutura 6rgéo de Controle Interno
separado do Controle Interno do Poder Executivo municipal?

Sim.

Nao obstante a Constituicdo Federal fazer mengéo apenas aos sistemas (chama-se
a atengdo para esta designagdo, pois € sempre preferivel se falar em sistema ou
unidade de controle interno, e ndo 6érgdo) de controle interno do Poder Executivo, a
LC 101/2.000 expressamente prevé a necessidade de existir controle interno
atuante junto ao Poder Legislativo, de modo a proporcionar a fiscaliza¢éo da gestéo
fiscal.

Em se preferindo a criacdo de unidades/sistemas diferenciados em cada Poder,
mostra-se essencial que ambos adotem mecanismos eficientes com o fim de se
manterem integrados. A atuagdo de um sistema estanque no Legislativo, em virtude
de sua relagdo com o Executivo, mostrar-se-a completamente inapta a alcancar os
resultados praticos desejados (grifamos).

Em corroboracdo e no mesmo sentido, o Acérdédo n°® 4433/17, do Tribunal Pleno,
trazido pela defesa, também exarado em sede de Consulta, que no item IV, assim
deliberou:

IV) é possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do
controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da
Constituicdo Federal de 1988. E possivel (regular), também, que cada Poder tenha
seu proprio controle interno, que deverdo atuar de forma integrada, nos termos dos
artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos artigos 54 e 59 da Lei Complementar n.°
101/00;

Entretanto, mesmo que se entendesse como inafastavel a interpretacdo proposta
pelo Orgéo Ministerial, em face do ndo encaminhamento da lei instituidora do sistema
de controle interno do Municipio de Doutor Ulysses, ainda assim, tratando-se de
exigéncia que, desde 2007 estaria sendo imposta, e nunca teria sido objeto de
apontamento especifico de irregularidade por esta Corte, mostra-se desarrazoada
sua imposic¢éo nas contas no exercicio de 2016.

Ao consultar as prestacdes de contas dos exercicios financeiros de 2007 e
2008, constatei que as de 2007 foram julgadas regulares, com aposicdo de
ressalvas, pelo Acérdao n° 2824/08, da Primeira Camara (Processo n° 166311/08),
sendo que uma delas se refere a “falhas no sistema de controle interno”,
decorrente da falta de instituicAo do Sistema de Controle Interno durante o
exercicio.

Referida ressalva, a época, foi proposta pelo Orgdo Ministerial, discordando da
unidade técnica que recomendava a irregularidade do apontamento, uma vez que
esta Corte de Contas firmou entendimento sobre questdes do controle interno por
intermédio do Acérdédo n° 97/08, do Tribunal Pleno, quando ja encerrado o exercicio
financeiro de 2007.

Ja as contas de 2008 foram julgadas regulares pelo Acérdéo n° 390/14, da Segunda
Camara (Processo n° 139210/09), sem qualquer questionamento sobre Controle
Interno.
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A proposito, na pega 02 desse processo, a fls. 19/24, encontra-se o Relatério e
Parecer do Controle Interno, sendo que, no item “1. Normatizagcdo do Sistema e
Histérico Legal”, segundo paragrafo, é informado que “O Sistema de Controle Interno
do Municipio de Doutor Ulysses foi criado pela Lei Municipal 48/2007 de 20 de
dezembro de 2007, sendo o decreto 039/2008 de nomeag&o do Coordenador do
Controle Interno datado em 01/04/2008, tendo como principal objetivo pratico, a
fiscalizagdo do municipio organizada sobre a forma de Sistema de Controle Interno,
().

Além disso, convém destacar que em nenhuma das contas, desde o exercicio
financeiro de 2008, foram aventados os pontos suscitados pelo Orgédo
Ministerial.

Sobre o tema, ainda, as contas da Camara Municipal de Doutor Ulysses, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, foram julgadas regulares, pelo Acérdao n° 3509/20, da
Primeira Camara, com aposicdo de ressalva pela auséncia do comprovante da
qualificacéo técnica do responséavel pelo Controle Interno, Sr. José Paulo Bitencourt,
e determinagdo para que a Camara Municipal apresentasse os documentos que
demonstrassem a formagéo académica do controlador ou comprovasse a designagéo
de outro servidor que detivesse adequada qualificacéo.

Na sequéncia, com a comprovacéao da qualificagdo do controlador interno, a referida
determinacéo foi considerada atendida pelo Acérddo n° 355/21, da Segunda
Camara.

Por dltimo, importante observar a provavel escassez, a época, de servidores efetivos
disponiveis na Camara Municipal, pois, conforme informado pela defesa, na peca 17,
“As nomeagBes dos Cargos ocupados para Contador, Advogado, Técnico
Administrativo, Assistente Legislativo e Recepcionista se deram no dia 26/12/2016,
para iniciarem suas atividades.”

Portanto, diante do conjunto probatério dos autos, ndo vejo como julgar irregulares
as contas neste aspecto.

Contudo, com vistas ao deslinde da questéo levantada pelo Ministério Publico de
Contas, entendo cabivel determinagdo a Camara Municipal de Doutor Ulysses para
que apresente copia legivel da Lei Municipal n°® 48/2007 de 20 de dezembro de 2007,
ou outro normativo legal que porventura a substituiu, demonstrando que o Controle
Interno do Poder Legislativo do Municipio de Doutor Ulysses estad legalmente
amparado.

2.3. Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015:

De acordo com a instrucdo processual, o Relatério de Gestdo Fiscal, relativo ao
segundo semestre do exercicio de 2015, teve sua publicagdo no dia 02/02/2016,
quando deveria ter sido publicado até o dia 30/01/2016.

Quando do contraditério, a defesa alega que o referido documento foi enviado
para publicacdo na data de 29/01/2016 (sexta-feira), com expectativa de
publicacéo no dia seguinte. No entanto, ap6s serem comunicados que o 6érgéo oficial
ndo realiza publicagdes no sdbado e domingo, e ainda, considerando que houve
problema na conversédo do arquivo, somente foi possivel sua publicacédo na data de
02/02/2016.

Ao apreciar o contraditério, a unidade técnica ratifica seu entendimento pela ressalva
do apontamento e aplicagdo de multa, asseverando, em suma, que “[...] a entidade
tem trinta dias para publicar o Relatério de Gestéo Fiscal, ou seja, pode ser publicado
em qualquer data nesse intervalo desde que néo ultrapasse o prazo estabelecido,
que no caso especifico foi 30/01/2016.”

De fato, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal quando aponta que,
efetivamente, houve atraso na publicagdo do referido documento.

No entanto, tendo em conta que o atraso foi de apenas 03 (trés) dias e, considerando,
ainda, a auséncia de grave negligéncia, bem como de dano ao erario, ou a
transparéncia da Administracéo Publica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento das publicagdes no
prazo e na forma previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, deve
ser consignada a ressalva.

2.4. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagéo ao atraso verificado, a unidade técnica apontou que “[...] a Entidade ndo
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢des Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa & Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto da andlise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra o referido atraso:

Demonstrativo do item
Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2016 280472016 orr0e -]
Janeim 2016 J052NE (050872016 l+1i}
Fewerein 2016 30Ne2NE (050872016 36
Margo 2016 30062016 (BM82016 38
Aonl 2016 2007206 0B082018 38
Malo 2018 BTG J0Ma2016 6
Junha 2016 JNBEZNE 30Mar2016 30
Julho 2016 JNBEZNE 30Mar2016 30
Agosio 2016 3008216 Q20017 94
Setembro 2018 NG QR0 6
Outubro 2016 J0M12016 00172017 33
Dezmbmn 2016 ZRO2E20MT 10m32017 10

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informacgdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacéo respondia pela Administragéo.
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Desta feita, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a unidade técnica, o
Sr. Lucas Branco da Silva, presidente do Poder Legislativo de Doutor Ulysses no
exercicio financeiro de 2017, foi responsabilizado pelo atraso referente ao més de
dezembro/2016, e o restante ficou a conta do Sr. Jorandir Aparecido de Souza.

Pelo contraditério apresentado, a defesa do Sr. Jorandir Aparecido de Souza (pega 17
— fls. 04/05) assevera, em apertada sintese, que em decorréncia de problemas com
empresas terceirizadas, a Camara Municipal ficou praticamente todo o exercicio de
2015 em atraso, sendo contratada uma empresa apenas no més de dezembro 2015.
Nessa esteira, segundo a defesa, considerando que a empresa teria que adimplir com
as remessas de 2015 e com as de 2016, os atrasos foram inevitaveis.

Por sua vez, o Sr. Lucas Branco da Silva (pe¢a 17 — fls. 02), em sua defesa, alega
que a remessa sob sua responsabilidade foi realizada dentro do prazo previsto na
Agenda de ObrigagGes, porém, considerando que, ao proceder a remessa do més de
abertura de 2017, detectou uma diferenca na conciliagdo, acabou por solicitar a
exclusdo do més de dezembro/2016 e encerramento/2016, e realizando a nova
remessa no dia 10/03/2017, apontado pela unidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por entender que ndo foram apresentados
elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, considerando o disposto na
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua concluséo pela regularidade com
ressalva e aplicac@o da multa administrativa.

Assiste razdo a Unidade Técnica, pois, as alegacdes apresentadas, efetivamente,
ndo tém o conddo de afastar a sangdo em razdo dos recorrentes atrasos
apresentados.

Importante observar que a boa-fé e a auséncia de dano néo séo, por si sé, elementos
que possam afastar a incidéncia da penalidade, mas, reforgar eventual causa
excludente, na hipétese de ter sido ela apresentada de forma consistente e
comprovada, o que ndo é o caso dos presentes autos.

No que se refere ao atraso na entrega do SIM-AM, importante observar, inicialmente,
que ndo se trata de mero descumprimento de Instrugdes Normativas, mas, da
auséncia do envio de informacdes orgcamentarias e financeiras, nos prazos
previamente definidos, que inviabiliza a fiscalizacdo tempestiva desta Corte, como,
por exemplo, quanto ao atendimento dos indices das despesas de pessoal.

Em corroboragédo, ainda que para fins de Certiddo Liberatéria, a importancia da
matéria foi objeto de decis&o do Tribunal Pleno, contida no Acérdao n° 1523/15, em
resposta a Medida Cautelar Inominada interposta pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, que reforgou a obrigatoriedade da alimentagdo do Sistema de
Informagbes Municipais - SIM, conforme previsto expressamente no art. 24, §3°, da
Lei Orgéanica deste Tribunal[5], e a “necessidade do estabelecimento de prazos, por
meio de ato normativo préprio, infralegal, para que essa alimentagdo ocorra dentro
de um prazo razoavel, que garanta a atualidade das informagdes para efeito de
aferi¢do dos referidos indices num tempo consentaneo com a finalidade do art. 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal”, em conformidade com o disposto nos arts. 216-A e
293, paréagrafo Unico, do Regimento Interno[6].

A mesma deciséo ainda consignou que “a exigéncia de alimenta¢@o tempestiva do
SIM-AM possui fundamento legal e sua omissdo pode servir de legitimo impedimento
a obtencéo de certiddo liberatéria pela entidade municipal inadimplente”

Inclusive, no caso tratado, os atrasos verificados séo reiterados e, alguns, relevantes,
ocorrendo em 12 (treze) das 14 (quatorze) remessas relativas ao exercicio de 2016.
Por outro lado, o que se vislumbra da defesa apresentada, conforme j& aduzido, em
Ultima andlise, é que as ponderagdes foram elaboradas no campo tedrico, cujas
ilagdes aventadas ndo tiveram qualquer lastro documental trazido aos autos, com
vistas a alterar o panorama anteriormente delineado, conforme asseverado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

A proposito, vale acrescentar que as dificuldades levantadas pela defesa néo
justificam, por si s6, os atrasos observados, com a frequéncia apontada, mas,
diversamente, revelam a falta de planejamento e organizagdo na condugdo da
prestacdo de servigos pela Camara Municipal, dentre os quais devem-se incluir as
atividades referentes & remessa de dados informatizados a esta Corte, em
cumprimento a Agenda de Obrigagdes.

Assim, resta configurada a falha e, diante da auséncia de fato que afaste a
responsabilidade do gestor, entendo cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Contudo, em que pese a manifesta¢éo da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela
aplicacdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer a
imputagdo de uma Unica multa, por aplicacéo da teoria da continuidade delitiva.
Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infrag6es administrativas
da mesma espécie, é possivel a aplicacdo de apenas uma sancdo, conforme
Acérddos n°s. 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Ac6rddo n° 4636/16
da Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
converter a falha em causa de ressalva das contas, porém, com a aplicagdo de
apenas uma multa ao Sr. Jorandir Aparecido de Souza, conforme previsao do art. 87,
Ill, b, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Quanto a imputagdo da multa ao Sr. Lucas Branco da Silva, responsabilizado pelo
atraso referente ao més de dezembro/2016, considerando que, tratando-se de fato
isolado, do inicio de sua gestao, ndo ha indicios de que o atraso verificado, de apenas
10 (dez) dias, tenha afetado a andlise por este Tribunal, deixo de imputar a multa
prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.5. Julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. JORANDIR APARECIDO DE
SOUZA, presidente da Camara Municipal de Doutor Ulysses, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, tendo em vista os atrasos na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao segundo semestre de 2015, e na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal;

3.6. Aplique, ao Sr. JORANDIR APARECIDO DE SOUZA, a multa do inciso Ill, alinea
b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo dos atrasos no
envio de dados eletrénicos ao sistema SIM-AM; e

3.7. Determine, ao atual presidente do Poder Legislativo de Doutor Ulysses, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de aplicacéo da multa prevista no art. 87,
Ill, /f", da Lei Organica do Tribunal de Contas, apresente cépia legivel da Lei Municipal
n° 48/2007 de 20 de dezembro de 2007, ou outro normativo legal que porventura a
substituiu, demonstrando que o Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio
de Doutor Ulysses esta legalmente amparado.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. JORANDIR APARECIDO DE
SOUZA, presidente da Camara Municipal de Doutor Ulysses, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, 1, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, tendo em vista os atrasos na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao segundo semestre de 2015, e na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal,

Il - aplicar, ao Sr. JORANDIR APARECIDO DE SOUZA, a multa do inciso lll, alinea
b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razao dos atrasos no
envio de dados eletrnicos ao sistema SIM-AM;

Il - determinar ao atual presidente do Poder Legislativo de Doutor Ulysses, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, ‘',
da Lei Organica do Tribunal de Contas, apresente c6pia legivel da Lei Municipal n°®
48/2007 de 20 de dezembro de 2007, ou outro normativo legal que porventura a
substituiu, demonstrando que o Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio
de Doutor Ulysses esta legalmente amparado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Jorandir Aparecido de Souza e Lucas Branco da Silva.

2. “[...] requer este Parquet a realizagdo de derradeira diligéncia a entidade a fim de que encaminhe
a Lei instituidora do Sistema de Controle Interno do Municipio — indicada pela CGM como sendo a
Lei n.° 48/2007 (ou outra que a tenha substituido) —, bem como esclarecimentos acerca da aparente
violag&o ao principio da separagdo de poderes no que se refere a indicacédo dos Srs. José Paulo
Bitencourt como responsavel pelo Controle Interno da Camara.”

3. Descumprimento do art. 21, paragrafo Unico, da LRF — pega 06 — fls. 04.

4. Processo n° 694275/15.

5. “O Sistema de Informagdes Municipais — SIM, obrigatério na esfera das administragdes publicas
municipais, recepcionara e sistematizara, através de meio eletrdnico, a coleta e remessa de dados
necessarios a composicdo da prestagédo de contas anual dos agentes publicos municipais”.

6. “Art. 216-A. O Tribunal instituird, por Instrugdo Normativa, a Agenda de Obrigaces Municipais,
que consolidara os prazos e compromissos decorrentes de lei e de atos normativos.

Art. 293. A liberagéo da certiddo, requerida apés protocolada a prestagéo de contas anual, estara
condicionada a verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais de aplicacdo minima em
salde e ensino, no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo Unico. A verificacdo do cumprimento das exigéncias constitucionais se dard mediante
andlise dos dados enviados através do Sistema de Informagdes Municipais - SIM, respectivo a
prestagao de contas do exercicio imediatamente anterior, nos termos de ato normativo especifico”.

PROCESSO N°: 394554/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, CLEUSA DO ROCIO RODRIGUES,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1352/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Ingresso da servidora no regime celetista. Mudanga para o regime
estatutario apenas apés a data limite da regra de transicédo. Prejulgado n° 28 —
TCEPR. Negativa de registro do ato de inativagédo. Expedicéo de determinacdo ao
Municipio de Paranagud, para que proceda a intimagédo da servidora, nos termos do
Prejulgado n° 11.

| - RELATORIO PROPOSTA VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)
Trata-se de aposentadoria por invalidez de Cleusa do Rocio Rodrigues, ocupante do
cargo de auxiliar de enfermagem, com fundamento no art. 1° da Emenda
Constitucional n°® 070, de 29/03/2012[1], conforme Portaria n® 017/2017, publicada no
Diario Oficial dos Municipios do Parana n° 1.247, de 08/05/2017 (peca processual
n° 011), retificada pela Portaria n°111/2019, publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Parana n° 1.885, de 13/11/2019 (peca processual n® 037), tendo sido
protocolada em 29/05/2017, conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizac@o de Atos de Pessoal (Instrucdo n°® 8908/17 —
pecga processual n° 015) verificou que a data de ingresso no servigo publico é
incompativel com a regra de inativagdo escolhida, na medida em que esta exige
ingresso até 31/12/2003, data da publicacdo da Emenda Constitucional n © 041/2003.
Ainda, que os periodos de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) néo foram devidamente comprovados, bem como que o laudo médico s6 foi
assinado por um perito. Pelo exposto, solicitou a realizagéo de diligéncia.

Por meio da peti¢&o intermediaria n°® 731909/17 (pegas processuais n°020 a 024), a
Paranagua Previdéncia informou ter retificado, no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), as informagbes acerca do laudo pericial e dos tempos de
contribuicdo prestados junto ao RGPS e juntou certiddo emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e laudo médico.

Quanto a data de ingresso da servidora inativada no servigo publico, esclareceu que
esta foi admitida em 01 de agosto de 1997 e que, por for¢ca do art. 82 da Lei
Complementar Municipal n° 053, de 06/10/2006[2], foi automaticamente inscrita no
Regime Proprio de Previdéncia Municipal.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugéo n°® 4216/19 —
peca processual n°025) informou que, em consulta ao histérico funcional da
servidora inativada, verificou que esta ingressou no servigo publico por meio de
emprego publico, tendo este sido transformado em cargo publico em 28/02/2007. A
este respeito, esclareceu que, com a alteragéo do texto constitucional realizada por
meio da Emenda Constitucional n°® 020, de 15/12/1998, a aposentadoria pelo Regime
Proprio de Previdéncia foi limitada aos ocupantes de cargos efetivos. Nestes termos,
para ter direito a ser inativada pela regra de transicdo adotada, a servidora teria que
ter tido o seu emprego publico transformado em cargo publico até a data limite fixada
pela emenda constitucional adotada — 31/12/2003.
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Pelo exposto, a CAGE se manifestou pela negativa de registro do ato de inativacéo
em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 580/19 — pega processual n° 028), observou que o laudo pericial juntado
é o mesmo que foi apresentado inicialmente, permanecendo a irregularidade
apontada (assinatura por apenas um perito). Considerando o exposto e as
considerag0es feitas pela unidade técnica, opinou pela realizacéo de diligéncia.

A realizagdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°® 1168/19 (peca
processual n® 029).

Por meio da peti¢do intermediaria n°® 843194/19 (pecgas processuais n°033 a 037), a
Paranagué Previdéncia juntou laudo pericial firmado por trés médicos. Apresentou
ainda demonstrativo de calculo das verbas transitérias corrigido e o respectivo ato de
retificacé@o da aposentadoria em apreco.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°2725/19 — pega processual
n° 038), registrou que a retificagdo feita pela autarquia previdenciaria municipal ndo
foi informada no SIAP. Acerca da data de ingresso da segurada no servigo publico,
informou que tramita neste Tribunal de Contas o Prejulgado n° 593585/18. Ao final,
solicitou a realizacéo de diligéncia para corregdo dos dados informados no SIAP.

A realizagdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1318/19 (peca
processual n® 039).

Por meio da peti¢do intermediaria n°® 116730/20 (pegas processuais n°042 a 044), a
Paranagué Previdéncia informou ter corrigido o SIAP com as informagdes do novo
ato de inativacao, apresentando o correspondente relatério circunstanciado.

Quanto a data de ingresso da segurada no servigo publico, reiterou as informagées
prestadas em sua primeira manifestacéo.

A CGM (Parecer n° 219/20 — peca processual n°® 045) sugeriu o sobrestamento dos
presentes autos até o julgamento do Prejulgado n° 593585/18.

Considerando que, por meio do Despacho n° 766/19 (pega processual n° 018 do
processo n°593585/18), foi reconhecida a necessidade de retificacdo do Acérdéo
n° 1.603/19 - Pleno (pega processual n° 015 do processo n° 593585/18), que fixou o
entendimento deste Tribunal quanto & necessidade de o servidor estar vinculado ao
Regime Proprio de Previdéncia Social até a data limite da emenda constitucional
adotada para a inativacéo, foi determinado o sobrestamento dos autos até o julgamento
do referido processo, nos termos do Despacho n° 243/20 (pega processual n® 046).

A CGM (Parecer n® 774/20 — peca processual n°® 047) informou que foi proferido o
Acérdao n®541/20 - Pleno no processo n°593585/18, resultando no
Prejulgado n° 028, segundo o qual, no caso dos servidores que tiveram seus
empregos transformados em cargos publicos apds a Constituicdo Federal de 1988,
sd@o aceitas as referidas migracdes, para fins de regras de ingresso, desde que
efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das emendas. No caso da
Emenda Constitucional n°® 070/2012, foi determinado que o ingresso no servigo publico
deve ter ocorrido em cargo efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio,
vinculado ao RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario.
A esse respeito, a unidade técnica apontou que o emprego publico ocupado pela
servidora inativada foi transformado em cargo publico em 28/02/2007, de modo que
a segurada néo tem direito a se aposentar pela regra adotada — o art. 1° da Emenda
Constitucional n° 070/20121. Neste viés, entendeu que deveria ser ofertado a
segurada outras opcdes de aposentadoria e solicitou a realizada diligéncia para
manifestagdo acerca do exposto.

A realizacdo da diligéncia foi autorizada nos termos do Despacho n°® 416/20 (peca
processual n° 048), por meio do qual foi requerido que a servidora fosse cientificada
das regras de inativagdo a que tem direito.

Por meio da petigdo intermediaria n°® 431490/20 (pegas processuais n°050 a 053), a
Paranagud Previdéncia relatou que a servidora ingressou no servico publico
em 01/08/1997 no cargo de auxiliar de enfermagem, nivel C, subnivel 01; que,
em 01/09/2003, foi elevada para o nivel C, subnivel 02; e que, em 30/03/2007,
reenquadrada para o nivel C, subnivel 05. Explicou que, a época, vigia a Lei
Municipal n° 886, de 12/12/1972, que determinava regime estatutario Gnico para os
funciondrios publicos municipais dos Poderes Legislativo e Executivo. Tal situacéo
foi mantida pelas leis posteriores até a Lei Municipal n° 1.566, de 07/11/1989.
Ressaltou que a servidora ingressou por meio do regime celetista, mas obteve todas
as progressdes da carreira estatutaria.

Informou ainda que, em 05/04/90, com a edi¢éo da Lei Organica Municipal, o regime
estatutario foi colocado em extingdo, tendo-se estabelecido o limite de 360 (trezentos
e sessenta) dias para a implantacéo dos planos de cargos e carreiras nos moldes
definidos na referida lei, conforme art. 5 das disposi¢6es finais e transitérias da Lei
Organica do Municipio de Paranagud[3].

A CGM (Parecer n° 1175/20 — peca processual n° 054) relatou que, por meio da Lei
Municipal n° 8.86/72, foi estabelecido o regime juridico estatutario para reger as
relagdes dos servidores para com o Poder Publico; que as leis seguintes mantiveram
o referido regime até que, com a Lei Organica Municipal, de 05/04/90, foi revogado o
regime estatutario e implantado o regime celetista, que foi mantido pelas leis
complementares seguintes até que a Lei Complementar Municipal n°046/2006
restabeleceu o regime juridico estatutario.

A Lei Complementar Municipal n°047/2006 retificou a lei complementar retrocitada,
prevendo a submissdo ao regime juridico estatutario para os servidores do Poder
Executivo que ndo manifestassem a opcéo pelo regime a lhes ser aplicado, e a Lei
Complementar Municipal n® 053/2006 instituiu o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Paranagua.

Acerca da aposentadoria objeto dos presentes autos, a unidade técnica informou que
a Sr2 Cleusa do Rocio Rodrigues foi contratada em 01/08/97, sob o regime celetista,
para o emprego de auxiliar de enfermagem, época em que este era o regime vigente
no municipio. Quanto a transposi¢éo do seu emprego publico para cargo publico,
entendeu que a referida mudancga de regime foi regular, nos termos da Stmula 005
deste Tribunal[4], segundo a qual sdo legais as admissdes anteriores ao ano 2000,
inclusive as previstas no art. 70, caput, da Lei Estadual n® 10.219, de 21/12/92[5], na
medida em que a servidora manteve a mesma funcéo. A esse respeito, ressaltou que a
mesma situagéo se encontra em analise em outros processos que tramitam nesta Corte.
Em que pese considerar regular a mudancga de regime supracitada, a unidade técnica
entendeu que a segurada ndo tem o direito de se aposentar pela regra do art. 1° da
Emenda Constitucional n° 070/121, pois a transposicdo se deu no ano de 2006 e,
portanto, apds 31/12/03, data limite para o ingresso no servigo publico. Ressaltou que
a data da transformacéo do emprego publico ocupado pela servidora inativada para
cargo publico deve ser considerada como a data de ingresso no servigo publico
segundo o entendimento fixado no Prejulgado n°® 028.
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Acerca da aplicacdo do Prejulgado n° 028 ao presente caso, a CGM registrou que
este foi publicado em 11/03/20 e ja& a inativagdo em apreco foi protocolada
em 29/05/17. A esse respeito, ressaltou que antes do referido prejulgado ndo havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava “servico
publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite
constante nas regras transitérias de aposentadoria, de modo que, considerando o
teor do art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-
Lei n® 4.657, de 04/09/1942, com redacdo dada pela Lei Federal n®12.376, de
30/12/2010)[6], o entendimento fixado por meio do Prejulgado n® 028 n&o seria
aplicavel ao presente processo.

Considerando os principios da boa fé e da seguranca juridica, a CGM citou ainda a
Tese de Repercussdo Geral n°445, do Supremo Tribunal Federal (STF)[7],
ressaltando que o prazo quinquenal previsto na referida tese ainda néo foi
ultrapassado, bem como que a deciséo por meio da qual esta foi fixada ndo transitou
em julgado.

De outro lado, a unidade técnica destacou a decisdo proferida no Processo
n° 617405/17, por meio da qual foi negado registro a ato de inativagcdo do Municipio
de Paranagua, em razéo da mudanca para o regime estatutario ter se dado ap6s a
data limite da regra de transi¢cdo adotada para a aposentadoria. Informou que a
referida decisé&o transitou em julgado, mas que foi impetrado recurso de revisdo em
face desta.

A CGM informou finalmente que tramita neste Tribunal o processo n°® 239177/09,
relatério de inspegdo para apurar possiveis irregularidades na concessédo de
beneficios previdenciarios pelo Municipio de Paranagua antes da criagdo do regime
proprio de previdéncia. A esse respeito, esclareceu que ndo sugere o0 sobrestamento
do presente em razdo da inativagdo em aprego ser posterior a criagdo do Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio de Paranagud, esta ocorrida em 2006 e aquela
em 2017.

Considerando que a transposi¢gdo do emprego publico da segurada para cargo
publico ocorreu ap6s a data limite para ingresso no servigo publico prevista para a
regra de aposentadoria adotada, a unidade técnica se manifestou pela negativa de
registro do ato de inativagéo em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°®727/20 — pega processual n°055), registrou que, nos termos do
prejulgado que fundamentou a decisdo da unidade técnica, deveria ser negado
registro ao ato de inativacdo em aprego. Ponderou, entretanto, que a Sr? Cleusa do
Rocio Rodrigues se encontra inativada desde 15/03/2017, época em que a
controvérsia que culminou no entendimento do referido prejulgado ndo havia se
iniciado, o que sé ocorreu em 16/08/2018, com a aprovacgdo de instauragédo do
respectivo incidente na Sessao Ordinaria n°® 027 do Tribunal Pleno, que veio a ser
julgado em 2020.

Nos termos do art. 24 da LINDB, a representante do MPjTCEPR entendeu que a
interpretacéo fixada por esta Corte a respeito do art. 1° da Emenda Constitucional
n°®070/20121 n&o deve ser aplicada ao presente caso para desconstituir ato cujos
efeitos ja se encontram solidificados pelo decurso do tempo.

Pelo exposto e considerando as justas expectativas da interessada decorrentes do
seu extenso e ininterrupto vinculo mantido com o municipio, iniciado em 1997, bem
como a instrugcdo da CAGE atestando o preenchimento dos demais requisitos
necessarios a inativacdo e as demais ponderagdes feitas pela CGM no Parecer
n®1175/20, a representante do Parquet especializado opinou pela legalidade e
registro do ato de inativagdo objeto dos presentes autos.

Foi determinada a realizacdo de diligéncia para esclarecimentos acerca da forma de
ingresso da servidora no servigo publico e, considerando que a Ultima manifestagdo
da autarquia previdenciaria municipal parecia estar incompleta, para que fosse
integralmente  cumprida a diligéncia determinada por meio do
Despacho n° 416/20 (peca processual n® 048), conforme Despacho n° 836/20
(pega processual n° 056).

Por meio da peticéo intermediaria n°® 685548/20 (pecas processuais n° 064 e 065), a
Paranagua Previdéncia solicitou a suspenséo processual do presente processo, por
prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para que a referida autarquia previdenciaria
municipal e o Municipio de Paranagua pudessem formar comisséo interna com o fim
de deliberar acerca das irregularidades verificadas na aplicagdo do Prejulgado
n° 593585/18.

Considerando a auséncia de fundamento legal para respaldar o pedido da autarquia
previdenciaria municipal, bem como que a formacdo de comissdo interna ndo
constitui motivo habil a impedir o regular tramite dos presentes autos, por meio do
Despacho n° 1115/20 (pega processual n® 067), foi indeferido o pedido de suspenséo
do processo.

Tendo em vista que ndo houve alteracdo fatica ou juridica, a CGM (Parecer
n° 1657/20 — peca processual n° 068) reiterou a sua manifestacéo pela negativa de
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 1058/20 — pega processual n° 069), reiterou o seu opinativo pelo registro
do ato de inativag&o objeto dos presentes autos.

Il - FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAO[8] (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[9], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[10] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.
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Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos,
ou seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25?2 edicéo,
2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora
Atlas, S&o Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagédo doutrinaria,
as unidades técnicas sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgao ativo e ndo como 6rgao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[11], nem as determinagdes
do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que
consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se
encontram).

Em apreco, a aposentadoria da servidora Cleusa do Rocio Rodrigues com
fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n® 070/20121, segundo a qual tem
direito a inativagdo nos termos da referida regra transitéria o servidor que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicagdo da Emenda Constitucional
n°041, de 19/12/2003 — 31/12/2003. Frise-se que o art.1° da Emenda
Constitucional n°070/20121 incluiu o art. 6°-~A na Emenda Constitucional
n°®041/2003, sendo a data de publicagdo desta a ser considerada para os fins de
delimitacdo dos servidores a que tem direito de usufruir da regra criada por meio da
Emenda Constitucional n°® 070/2012.

Ocorre que, conforme consta no seu histérico funcional (pega processual n® 013), a
servidora inativada foi contratada, em 01/08/97, pelo Municipio de Paranagud, para
o cargo de auxiliar de enfermagem, sob o regime celetista. E certo que a regéncia
pela CLT, mediante contrato, caracteriza o emprego publico, usual nas pessoas de
direito privado da Administracao Indireta.

Na Administracédo Direta é usual que os cargos sejam regidos por regime proprio,
pois servidor publico deve ter garantias legais para exigir o cumprimento de leis, o
que o desassemelha dos empregados celetistas. N&o é necessario discorrer acerca
da inadequacéo de se ter cargos publicos regidos pela CLT, posto que o dever de
relatar irregularidades e de fazer cumprir leis pode ser entendido como substituido
pela subordinagdo empregaticia, limitando sobremaneira a escorreita atuagéo desses
agentes publicos.

Com a edicao da Lei Organica de Paranagud, o regime juridico Gnico do municipio
passou a ser a CLT, sem prejuizo do regramento de matérias especificas por leis
municipais que ndo estivessem contempladas naquela lei federal. Portanto, ndo ha
falar que a interessada ocupava um emprego publico, mas um cargo publico regido
pela CLT, por mais insolita que seja a situagéo do ponto de vista da adequacéo aos
principios da boa administragéo publica.

O Prejulgado n° 028 (Acérdéo n°® 1.603/19 — Pleno, retificado pelo Acérddo n° 541/20
- Pleno), decidiu que haveria regras de transicdo na transformacdo e empregos
publicos em cargos publicos, haja vista que a EC 19/98 teve cautelarmente declarada
a inconstitucionalidade acerca da existéncia de mais de um regime juridico na mesma
unidade da federacéo:

. retificar, de oficio, o Prejulgado, em razao dos fundamentos

expostos, encerrando-o0 com os seguintes enunciados:

(..)

d) Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragdes de
regime realizadas apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas
para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de
ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transi¢do ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

()

v Para EC 70/2012: o ingresso no servico pUblico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (sem grifos no
original).

O retrocitado prejulgado tratou da questdo em que o regime celetista e o regime
préprio vigem contemporaneamente. N&o foi o que ocorreu em Paranagua durante a
atividade da interessada. Desde 1972 havia um regime préprio, que entrou em
extincédo apo6s a edicéo da Lei Organica Municipal em 1990 e, a partir de 2006, todos
os cargos da administragéo publica parnanguara passaram a ser regidos por um novo
regime juridico estatutario unico.

Pelo exposto, proponho seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe registro.
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Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que, com base na
decisé@o contida no Prejulgado n° 28, ndo merece registro o ato de inativagdo em
andlise, na medida em que, quando da admisséo da servidora, em 01 de agosto de
1997, estava vigente o regime celetista no Municipio de Paranagua, o que impede o
célculo dos proventos de aposentadoria de acordo com as regras do art. 1° da
Emenda Constitucional n° 070, de 29/03/2012[12].

Nesse sentido, transcrevo o voto aprovado por unanimidade, conforme Acé6rdéo n°
116/21, da sessao virtual desta mesma 22 Camara, de 8 a 11 de fevereiro de 2021,
que tratou de caso analogo:

Especificamente em relagdo a data de ingresso em cargo efetivo, a Unidade Técnica
constatou que a servidora foi contratada em 16/09/1991, sob o regime da CLT, para
o emprego de professora, classe Al (peca n° 13), sendo esse 0 regime vigente a
época, haja vista que, por meio da Lei Organica Municipal, de 05/04/90[13], foi
revogado o regime estatutario e implantado o regime celetista:

Art. 97 O Municipio instituird no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragéo publica direta, das autarquias
e das fungdes publicas.

Art. 6° [ADCT] O quadro de pessoal sob regime estatutario é considerado em extingéo
0 que se dara pela aposentadoria e morte de seus ocupantes. (destacou-se)
Posteriormente, por meio da Lei Complementar n°® 046/2006 foi restabelecido
o regime juridico estatutario e, pela Lei Complementar Municipal n°® 53/2006,
foi instituido o regime préprio de previdéncia aos servidores publicos da
entidade.

Assim, é possivel constatar que até o advento da Lei Organica do Municipio de
Paranagué o regime juridico dos servidores publicos municipais, em regra, era o
estatutario, mas, ap6s a entrada em vigor da L.O.M., de 05/04/1990, o regime
passou a ser o celetista e somente em 2006 voltou a ser o estatutario, ano em que
também foi instituido o regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
locais.

Ressalta-se que, a partir da EC n° 20/1998, houve alteragdo no texto constitucional,
passando a ser restringida a aposentadoria pelas regras do RPPS aos servidores de
cargo efetivo.

Desse modo, considerando que a servidora optou por aposentar pela regra do art.
6°[14] da Emenda Constitucional n® 41/2003, ingressou como celetista em 16/09/1991
e que o seu ingresso em cargo efetivo ocorreu apenas com o advento do regime
estatutario a todos os servidores, em 2006, a Sra. Andrea deixou de preencher o
requisito indicado no art. 6° da EC n° 41/2003, qual seja, 0 ingresso “no servico
publico até 16 de dezembro de 2003”, motivo pelo qual a negativa de registro &
medida que se impde.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado no Prejulgado n° 28 desta Corte
de Contas, que dispde:

[-]

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracées de regime realizadas
ap0s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

IVENS

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Ademais, merecem destaque as recentes decisdes da Segunda Camara dessa Corte
de Contas que, ao analisar situagdes semelhantes, de pedidos de aposentadorias de
servidores do Municipio de Paranagud, fundamentadas no art. 6°, da EC 41/2003,
gue tiverem seus empregos publicos transformados em cargos publicos por meio da
Lei Complementar Municipal n® 46/2006, negaram registro aos atos de aposentadoria
analisados em raz&o da auséncia de implementagéo do requisito de admisséo antes
da data limite da emenda constitucional (Acérdao n° 1885/2020[15] — processo n°®
589436/17, Ac6rdao n° 1884/2020 — processo n° 870070/14 e Acérdao n° 2366/20[16]
— processo n° 589061/17).

Destaque-se que a presente situacdo diferencia-se de outras em que, por ter o
ingresso do servidor ocorrido antes do advento da Lei Organica Municipal, de
05/04/1990, ou seja, durante a vigéncia inicial do regime estatutario, poderia ser ele
aplicado, inobstante constar do registro formal o regime como sendo o celetista,
conforme sustentado, nessas circunstancias, inclusive, pela CGM e pelo Ministério
Publico de Contas, como é o caso do processo n° 726364/18, também de Paranagua,
que se encontra em diligéncia, para esclarecimentos da entidade justamente sobre
essa matéria, e, ainda, pendente de julgamento.

No presente caso, entretanto, entendo que essa ddvida ndo se encontra sequer em
tese configurada, na medida em que, conforme sublinhado, o ingresso da servidora
ocorreu durante o periodo de vigéncia inequivoca do regime celetista, sendo que sua
conversdo para o estatutario se deu, apenas, em 2006, com a Lei Complementar n°®
046/2006, de modo que resta incontroversa a impossibilidade de aplicagio da regra
de transigao do art. 6° da EC n° 41/2003, que exige o ingresso “no servico publico até
16 de dezembro de 2003”, conforme pareceres uniformes no processo e o Prejulgado
n° 28 (grifamos).

No caso em tela, a manifestagdo da CGM, contida no Parecer n° 1175/20 (pega n°
54) segue, em principio, essa mesma linha de raciocinio, conforme se depreende dos
seguintes extratos:

(...) o documento de Pega 13 revela que aludida servidora foi contratada em 01/08/97,
sob o regime da CLT, para o emprego de “auxiliar de enfermagem”. Considerando
que, conforme acima apontado, o regime vigente no Municipio nesta época era o
celetista, tem-se como regular seu ingresso em tal regime juridico (fl. 4).

(..)

Contudo, considerando que a mencionada transposicéo se deu em 2006, conclui-se
que a servidora ndo preencheu o requisito apontado como ausente no curso dos
presentes autos, qual seja, ingresso no servigo publico até 31/12/03 (caput do art. 1°
da EC 70/12, norma que embasa a aposentadoria em comento). Isso porque, repita-
se, segundo o documento de Peca 13 a servidora teria sido admitida em emprego
publico no dia 01/08/97 (fl. 5).

Importante ponderar, contudo, que 0 mesmo parecer, inobstante a concluséo pela
negativa de registro, tece consideracdes acerca da possivel afronta dessa mesma
orientacéo ao art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro na medida
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em que “até a prolacdo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento consolidado
deste Tribunal a respeito do que se considerava “servigo publico” e nem sobre a
necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas regras
transitérias de aposentadoria (16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC 20/98,
art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12” (fl. 7).

Essa, na verdade, havia sido a fundamentacgao do douto Ministério Publico de Contas,
em sua manifestacdo anterior, contida no Parecer n° 727/20 (pe¢a n° 55), ao se
posicionar pelo registro do ato:

(...) considerando que a interessada se encontra em fruicdo de sua aposentadoria
desde 15/03/2017; que, a época da edig¢éo do ato, a controvérsia tratada no referido
Prejulgado néo estava instalada neste E. Tribunal, o que somente veio a ocorrer em
16/08/2018, com a aprovagdo de instauragdo do referido incidente na Sessdo
Ordinaria n.° 27 do Tribunal Pleno, que veio a ser julgado somente em 2020; e
observando-se o que dispde o artigo 24 da LINDB, entende-se que a novel
interpretacdo conferida por esta C. Corte ao artigo 1° da EC n.° 70/12 ndo pode
desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram solidificados pelo decurso do tempo
(fls. 2/3).

Divirjo, entretanto, dessa orientacéo.

Transcrevo, inicialmente, o referido dispositivo legal da Lei n° 13.655/2018:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa cuja producao ja
se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacbes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico (grifamos).

A situacdo do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Paranagud,
notadamente, quanto ao regime juridico a ser observado para efeito de concessdo
de aposentadorias e pensdes aos servidores, é matéria que ha muito suscita grande
polémica nesta Corte, justamente, em virtude das sucessivas mudancas levadas a
efeito, retratadas tanto no Acérddo n° 116/21, como na manifestagdo da GCM, acima
transcritos.

N&o se trata, portanto, de matéria em relagdo a qual haveria uma orientacdo
consolidada, que possa garantir aos atos emitidos anteriormente ao Prejulgado n° 28
a pretendida imutabilidade dos efeitos produzidos, quando contrarios a essa
orientagéo.

Diversamente, alias, verifica-se que a instauragdo do incidente se deu por ocasiéo do
julgamento de um processo de aposentadoria oriundo desse mesmo Municipio, n°
1009080/14, que se encontra, atualmente, em diligéncia para esclarecimentos em
relagdo ao regime juridico aplicavel quando do ingresso do servidor, admitido em
01/08/1984, ou seja, em periodo anterior a Lei Organica Municipal, de 05/04/90, que
revogou o regime estatutario e implantou o regime celetista.

Assim, respeitosamente, ndo ha como se impedir a aplicabilidade da orientagdo do
Prejulgado n° 28 aos atos de beneficio previdenciario emitidos anteriormente a sua
publicagcdo, na medida em que o objetivo do incidente foi, justamente, o de
estabelecer um entendimento uniforme, com efeito normativo para 0s casos
abrangidos pela sua hipétese de aplicacgao.

Acrescente-se que em todos 0s casos de incidentes processuais em que se busca
impedir a aplicabilidade da nova orientagdo aos casos pretéritos procede-se a
modulacéo dos efeitos, providéncia essa que néo foi adotada pelo Tribunal Pleno, em
ambas as oportunidades de julgamento do referido Prejulgado n° 28, seja do Acérdao
n° 1603/19, em 12/06/2019, seja na sua retificacéo, por meio do Acérdédo n° 541/20,
em 04/03/2020, conforme se infere da andlise dos autos n°593585/18 (pecas 15 e
24, respectivamente).

Em corroboragdo, reprisem-se os precedentes desta Camara ja citados, dos
Acorddos n° 1885/2020 (processo n° 589436/17, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha), n°® 1884/2020 (processo n° 870070/14, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha), n° 2366/20 (processo n° 589061/17, de minha relatoria) e n° 116/21 (autos
n° 343520/18, de minha relatoria), aos quais agrego os Ac6rdaos n° 389/20 (processo
n° 617405/17, Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha) e 3657/20 (autos n° 23828/18,
Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha).

Em todos eles, o julgamento pautou-se pela aplicagcdo do Prejulgado n° 28, mesmo
a atos anteriores a sua deciséo.

Ouso divergir, também, do argumento do llustre Relator, que diferencia a hipétese de
a interessada ocupar um cargo publico regido pela CLT, quando do seu ingresso, do
emprego publico.

Respeitosamente, entendo que, independentemente da nomenclatura que atribuida
ao vinculo funcional estabelecido com o Municipio, o fato é que o regime juridico
aplicavel era, em qualquer hipétese, o da CLT, o que retira da interessada, a época,
a legitimidade quanto a expectativa do aproveitamento das regras de transi¢do para
sua aposentadoria, visto que posteriores ao seu ingresso, conforme sobejamente
apontado.

Nesse sentido, alids, as duas premissas assentadas no Acérddo n° 1603/19, do
Prejulgado n° 28, ndo alteradas por sua retificagéo levada a efeito pelo Acérdao n°
541/20:

Logo, somente o servidor publico detentor de cargo efetivo sera obrigatoriamente
segurado do RPPS e somente a ele se aplicardo as regras insertas pelas Emendas
Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05. Essa € a primeira e indiscutivel premissa.

A segunda premissa igualmente irrefutdvel é de que com excecdo do estatutario
efetivo, os demais servidores publicos sdo segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, uma vez que tal regime foi alterado pela EC 20/98.

Dentro dessa linha de raciocinio, forgoso reconhecer que, ao ingressar no servigo
publico em 01 de agosto de 1997, no regime celetista, por ndo nutrir a servidora
legitima expectativa de aposentar-se pelas regras de transicédo posteriores, seja pelo
art. 6°de EC n°® 41/2003, pelo art. 3° da EC n°® 47/2005 ou, como no caso analisado,
pela EC n° 70/2012, ndo ha que se falar, nesse viés, em ofensa ao principio da
confianga.

Observo, ainda, que a decisédo do Acérddo n° 116/21, conteve o encaminhamento de
copia “a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo para que verifique a necessidade de
adogdo de medidas, conforme relatado no Parecer n°® 1147/20 (pega n° 35, fls. 04-
06) do Ministério Publico de Contas, considerando a existéncia de diversos processos
similares em trAmite nessa Corte de Contas”, buscando-se, assim, uma padronizacéo
da fiscalizagao da matéria.
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Acrescente-se, outrossim, por se tratar de aposentadoria por invalidez, a
possibilidade de que seja dada a opgéo a servidora de aplicagéo das regras do art.
40, 81°, |, da Constituicdo Federal, situacdo a ser verificada quando de sua
intimacéo para o oferecimento de recurso contra esta decisdo, nos termos do
Prejulgado n° 11.

Por Ultimo, cumpre registrar que o entendimento ora defendido converge com o
posicionamento do llustre Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Gabriel
Guy Léger, com relagdo a negativa de registro do ato, havendo coincidéncia,
inclusive, com os fundamentos langados no brilhante Parecer n® 142/21, juntado na
peca n°® 73, ap6s pedido de nova audiéncia.

Deixo, contudo, de propor a medida cautelar sugerida, bem como, as providéncias
para a responsabilizagdo dos agentes publicos municipais indicados, em face do
notério carater polémico da matéria, refletido nestes préprios autos, com
manifestagdes técnicas e propostas de deciséo conflitantes, além de outros julgados
da Primeira Camara[17].

Face ao exposto, voto pela negativa de registro, com determinagdo ao Municipio de
Paranagua, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a intimagao da servidora
para efeito de fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n°® 11.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Negar registro ao ato de aposentadoria, com determinagdo ao Municipio de
Paranagua, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a intimag&o da servidora
para efeito de fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA (voto vencido) apresentou voto pelo registro do
ato de aposentadoria.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§ 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicio Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisao as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

2. Art. 82 Observado o disposto no artigo seguinte, agueles servidores que, na data da publicagao
desta Lei Complementar, forem titulares de cargos efetivos, serdo considerados automatica e
obrigatoriamente inscritos no Orgédo Gestor do Regime Préprio de Previdéncia Municipal.

3. Art. 5° Os planos de Cargos e Salarios a que aludem os artigos 84 e 96 deverao ser implantados
360 (trezentos e sessenta) dias ap6s a promulgacéo desta Lei.

4. Simula 05: S&o legais para fins de registro as admiss6es de pessoal, estaduais e municipais,
anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n°® 10.219/92, em
decorréncia dos principios da seguranca juridica e da boa-fé.

5. Art. 70 Os atuais servidores da administracéo direta e das autarquias, ocupantes de empregos
com regime juridica definido pela Consolidacdo da Lei, do Trabalho, terdo seus empregos
transformados em cargos publicos na data da publicagéo desta Lei.

6. Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretagoes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

7. “Em atengao aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas
estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concess&o inicial
de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas”

8. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

9. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emiss@o de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

a) prestagdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

10. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:
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| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

11. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas
fisicas ou juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los,
encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e
subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugao
n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas presta¢cfes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

12. Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacio desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§ 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicao Federal.

13. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/lei-organica-paranagua-pr.

14. Art. 6° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracgéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

1l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

15. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

16. Relator: lvens Zschoerper Linhares — Sem transito em julgado.

17. Acérdaos 2168/20, 3622/20 e 3616/20, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

PROCESSO Ne: 780800/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ELINEI DO ROCIO LIEBEL, HISSAM HUSSEIN DEHAINI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1354/21 - SEGUNDA CAMARA

Legalidade e registro do ato, conforme pareceres instrutorios.

| - RELATORIO PROPOSTA VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)
Trata-se de revisdo de proventos da Sr? Elinei do Rocio Liebel, em cumprimento a
sentenga proferida pelo juizo do Juizado Especial Civel de Araucéria nos autos
n®005307-43.2017.8.16.0025 (pegca processual n°003), conforme Decreto
n° 34.841/20, publicado no Diario Oficial do Municipio, de 31/08/2020 (peca
processual n° 006), tendo sido protocolada em 22/12/2020, conforme informagéo do
sistema corporativo (Agiles), com atraso de 53 dias.

A referida decisdo reconheceu o direito da servidora a promocéo por qualificagao,
desde a época do requerimento (2016), por ter comprovado os créditos exigidos no
art. 37 da Lei Municipal n° 1.704/2006[1], condenando o municipio a implantar em
folha de pagamento os valores atinentes & promogdo, bem como o pagamento de
diferencas salariais devidas.

Em cumprimento a referida decisdo o municipio emitiu novo ato alterando o valor dos
proventos (pega processual n° 005).

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM (Parecer n° 587/21 — pega processual
n° 014) opinou pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 387/21 — peca processual n° 015), opinou pelo registro do ato.

Unidade técnica e Ministério PUblico ndo se manifestaram quanto ao atraso no
encaminhamento da documentagao.

- FUNDAMENTA(;AO E PROPOSTA DE DECISAO[2] (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.
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Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determina¢des do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A presente revisdo se da em cumprimento a sentenca proferida pelo juizo do Juizado
Especial Civel de Araucéria nos autos n°005307-43.2017.8.16.0025 (peca
processual n° 003), que reconheceu ter a servidora cumprido 0s requisitos legais para
a promogao, conferindo-lhe tal direito, conforme trecho da referida decisdo a seguir
transcrito:

“Diante do exposto, hei por bem em julgar procedente o pedido inicial, para o fim de
declarar ‘incidenter tantum’, o direito da parte autora a promogéo por qualificagéo,
desde a época do seu requerimento (2016), por ter comprovado 120 horas,
equivalente a 120 créditos exigidos pela lei. Condeno os reclamados em obrigacéo
de fazer, consistente em proceder a implantagdo em folha de pagamento, dos valores
atinentes a promogao por qualificagéo ora declarada (...).”

Como se vé&, o Municipio de Araucéria foi expressamente condenado a promover a
Sr2 Elinei do Rocio Liebel, demandando a correspondente revisdo da sua
aposentadoria. Ou seja, a causa motivadora da presente reviséo foi o direito da
servidora a promocéo prevista em lei, com o consequente direito a corregdo do valor
de seus proventos, de modo que a apreciacdo da regularidade da referida revisdo
consiste em verificar se foram devidamente preenchidos os requisitos previstos em
lei para a concesséo da referida promocéo, o que foi feito pelo Poder Judiciario.
Como a apreciagao da legalidade do direito da servidora inativada a presente revisdo
de proventos foi feita judicialmente, tendo o ato em apreco sido emitido por expressa
determinacéo judicial, ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a
jurisdicdo desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a
legalidade configuraria este Tribunal de Contas como instancia revisora do Poder
Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetido dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZCSHOERPER LINHARES)

Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagcdes, que devem ser objeto de deciséo nos exatos termos do
art. 71, 111, da Constituicdo Federal[6], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal o ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o respectivo
registro, nos termos dos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

IVENS
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art.37. A promogéo dar-se-a quando o integrante do quadro préprio dos servidores do Municipio
de Araucéria completar 120(cento e vinte) créditos, na proporgdo de 01 (um) crédito para cada hora
de cursos, congressos, semindrios, treinamento, capacitacdes e féruns, passando a receber 5%
(cinco por cento) sobre o vencimento basico que estiver percebendo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissdo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos & apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagées contidas na autuacéo e na distribuigao;

airregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacles legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

6. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°: 176914/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
LUCRECIA TERESINHA BERNARDI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1355/21 - SEGUNDA CAMARA

Legalidade e registro do ato, conforme pareceres instrutorios.

| - RELATORIO PROPOSTA VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)
Trata-se de revisdo de proventos da Sr? Lucrecia Teresinha Bernardi, ocupante do
cargo de agente administrativo, em cumprimento ao Ac6rdéo proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parana na apelacéo civel n° 0004327-50.2013.8.16.0021
(peca processual n° 006), conforme Decreto n°® 15.929/21, publicado no Diério Oficial
do Municipio n°2.764, de 03/02/2021 (pegca processual n°008), tendo sido
protocolada em 26/03/2021, conforme informagdo do sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

A referida deciséo reconheceu o direito da servidora a incluir no calculo dos proventos
de aposentadoria, com fundamento no art. 6°, incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003[1], as gratificacdes de funcéo e
por dedicacdo exclusiva, determinando ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel - IPMC o refazimento dos célculos e retificacdo
da opgéo célculo, caso mais benéfica.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM (Instrugdo n° 762/21 — peca processual
n° 014) verificou o cumprimento da deciséo judicial por parte do IPMC, passando os
proventos para o valor de R$ 2.738,20, opinando pela legalidade e registro do ato.
A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 305/21 — peca processual n° 015), opinou pelo registro
do ato.

Il - FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAO[2] (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacgao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A presente revisdo se da em cumprimento ao Acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana na apelagao civel n° 0004327-50.2013.8.16.0021 (pega
processual n° 006), que reconheceu ter a servidora direito a incluir no célculo dos
proventos de aposentadoria as gratificagdes de funcdo e por dedicacdo exclusiva
percebidas durante o exercicio do cargo, com fundamento no art. 6°, incisos | ao 1V,
da Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 20031, conforme trecho da
referida decisdo a seguir transcrito:

“Por conseguinte, vislumbra-se nitida violagdo ao principio da legalidade, uma vez
que o Instituto de Previdéncia ignorou a prépria legislagdo municipal ao calcular os
proventos na opgéo 01 somente com base no vencimento e no adicional por tempo
de servigo, motivo pelo qual a apelante faz jus ao recalculo.

Ainda, é de se ponderar que na esfera administrativa, quando da demonstracéo de
célculo, a servidora advertiu o ente previdenciario de que as gratificagdes nédo tinham
sido computadas na aplicagdo da EC 41/2003 e, mesmo assim, o equivoco foi
mantido, obrigando-a a optar pela aplicacéo do art. 40 da Constituicdo Federal.
Assim sendo, condeno o ente previdenciario a refazer o célculo apresentado na
opcdo 01, com base EC 41/2003 e na Lei n° 2.870/98”.

O IPMC, em cumprimento a referida deciséo judicial, apurou o novo valor dos
proventos, tendo a servidora optado pelo novo célculo com fundamento na regra do
art. 6 da Emenda Constitucional n°® 041, sendo editado novo ato retificando o valor
dos proventos e alterando o fundamento legal da inativagao.

Como se Vvé, o Instituto Previdenciario foi expressamente condenado a refazer os
célculos dos proventos da Sr2 Lucrecia Teresinha Bernardi, demandando a
correspondente revisdo da sua aposentadoria. Ou seja, a causa motivadora da
presente revisdo foi o direito da servidora a incluséo, no célculo da aposentadoria,
das verbas previstas em lei, com o consequente direito & corregio do valor de seus
proventos, de modo que a apreciacdo da regularidade da referida revisdo consiste
em verificar se foram devidamente preenchidos os requisitos previstos em lei para a
concesséo da referida promogéo, o que foi feito pelo Poder Judiciario.

Como a apreciagao da legalidade do direito da servidora inativada a presente reviséo
de proventos foi feita judicialmente, tendo o ato em apreco sido emitido por expressa
determinagédo judicial, ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a
jurisdicdo desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a
legalidade configuraria este Tribunal de Contas como instéancia revisora do Poder
Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.
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Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetdo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Il — FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA VENCEDORA (CONSELHEIRO IVENS
ZCHOERPER LINHARES)

Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagdes, que devem ser objeto de decisdo nos exatos termos do
art. 71, I, da Constituicdo Federal[6], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal a presente revisdo de proventos, nos termos dos pareceres da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracg&o do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redag&o dada pela
Resolugao n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissdo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redac&o dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redag&o dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugédo n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagao, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢ao;

airregularidade expressamente, a indicagédo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

6. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°: 209189/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MARIA HELENA TESSARO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1356/21 - SEGUNDA CAMARA

Legalidade e registro do ato, conforme pareceres instrutérios.

I- RELATORIO PROPOSTA VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)
Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Maria
Helena Tessaro, com fundamento em decisdo proferida nos Autos n°® 0012649-
37.2019.8.16.0025 do Juizado Especial da Fazenda Publica de Araucéria (fls. 005 a
012 da pega processual n® 003), que transitou em julgado em 29/10/2020, conforme
Decreto n°35.599, de 12 de fevereiro de 2021, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Araucéria de 23/02/2021 (pega processual n®006), tendo sido
protocolada em 07/04/2021, conforme informagdo do sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucao n° 708/21 - pega processual
n® 012) registrou que a revisdo em apreco foi concedida por determinacdo de
deciséo judicial transitada em julgado, motivo pelo qual se manifestou pelo registro
do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 269/21 - peca processual n°® 013), considerando a decisédo judicial que
fundamentou a presente revisdo, acompanhou a manifestacdo da unidade técnica,
opinando pelo registro do ato em aprego.

Il - FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAO[1] (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2] por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a despeito
da denominacéo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade técnica em
processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidac¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinagées do protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagédo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).
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Conforme relatado, a presente revisdo se deu em cumprimento a deciséo judicial
proferida  na Acdo Anulatéria de Ato Administrativo c/c Pedido de
Indenizagéo n° 0012649-37.2019.8.16.0025 do Juizado Especial da Fazenda Publica
de Araucéria (fls. 005 a 012 da peca processual n° 003), que transitou em julgado
em 29/10/2020, por meio da qual foi acolhido o pedido da autora, reconhecendo o
seu direito a progressdo vertical decorrente de conclusdo de curso de pés-
graduacdo latu sensu em educagéo, enquadrando-a no nivel IV, com consequente
retificac@o dos proventos de sua aposentadoria de acordo com o posicionamento
funcional reconhecido, conforme trecho do dispositivo da referida decisé@o a seguir
transcrito:

“(...) julgo procedentes os pedidos para:

a) declarar nulo o ato administrativo que denegou & promogao vertical a reclamante
no P.A. 3597/13,;

b) declarar incidenter tantum o direito da parte reclamante a promogéo vertical, por
ter comprovado a conclusdo de curso de superior, requisito previsto no artigo 25,
inciso I, da Lei Municipal n° 1.835/2008. Condeno o MUNICIPIO DE ARAUCARIA
em obrigacdo de fazer, consistente em proceder a implantacdo em folha de
pagamento, dos valores atinentes a promocéao vertical concedida a reclamante,
(...y

Nota-se que a causa motivadora da presente reviséo foi o direito da servidora a
progressao na carreira prevista em lei municipal, com o consequente direito a ser
inativada do cargo de profissional do magistério em nivel diverso do qual foi
inicialmente aposentada, de modo que a apreciagdo da regularidade da referida
revisdo consiste em verificar se foram devidamente preenchidos os requisitos
previstos em lei para a concessao da referida progresséo. Andlise que foi feita pelo
Poder Judiciario, que se manifestou definitivamente sobre a matéria, afirmando
que:

“10.Inobstante a alegacdo de que trata de transposicéo de nivel, tem-se que o pleito
de promocdao vertical encontra guarida no artigo 25 da Lei n°1.835/2008, que assim
dispde:

O Profissional do Magistério integrante da Classe | tem direito a Promog&o Vertical,
passando de um Nivel para o préximo subseqiiente, nos seguintes termos:

I-[.]

Il - para o Nivel lll quando obtiver formagdo em Nivel Superior em curso de
Licenciatura Plena, em area relacionada a Educagéo;

Ill - para o Nivel IV quando obtiver formagdo em Nivel Especializagdo, em area
relacionada a Educagdo, com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas;

11.No caso dos autos, a parte reclamante comprovou a conclusao de curso superior,
fazendo jus, pois, ao deferimento do pleito, ressalvando néo se tratar de promogéo
diagonal com transposigéo de cargo, mas de simples promocgao na carreira.”

Como a apreciacéo da legalidade do direito da servidora inativada & presente revisao
de proventos foi feita judicialmente, ndo ha falar em exame de legalidade e registro,
ja que a jurisdicéo desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a
legalidade configuraria este Tribunal de Contas como instancia revisora do Poder
Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetdo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Ill- FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA VENCEDORA (CONSELHEIRO IVENS
ZCHOERPER LINHARES)

Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagcdes, que devem ser objeto de decisdo nos exatos termos do
art. 71, 1ll, da Constituigdo Federal , reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redac&o dada pela Resolucédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
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11l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacédo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacédo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusé@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢do;

airregularidade expressamente, a indicagédo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas presta¢gdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 296073/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: BENITA BARBOSA CALZAVARA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1357/21 - SEGUNDA CAMARA

Legalidade e registro do ato, conforme pareceres instrutérios.

| - RELATORIO PROPOSTA VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)
Trata-se de revisdo de proventos da Sr? Benita Barbosa Calzavara, em cumprimento
a sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba nos autos
n°® 0004555-91.2004.8.16.0004 (peca processual n°003), conforme Resolugdo
n° 10.797, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.912, de 12/04/2021 (peca
processual n° 006), tendo sido protocolada em 12/05/2021, conforme informagéo do
sistema corporativo (Agiles),respeitando o prazo normativo.

A referida deciséo reconheceu o direito da servidora ao reenquadramento em razéo
das promogOes e progressdes instituidas pelos Decretos Estaduais n° 6.383/02,
n° 3.960/04 e n°1.982/07, bem como Lei Estadual n°® 18.144/04, com todos os
reflexos financeiros.

Em cumprimento a referida decisdo o PARANAPREVIDENCIA emitiu novo ato
reenquadrando a servidora e alterando o valor dos proventos (pega processual
n° 005).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGE (Parecer n°® 615/21 — pega processual
n° 013) opinou pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2. Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n°® 500/21 — peca processual n°® 014), opinou pelo registro do
ato.

- FUNDAMENTA(;AO E PROPOSTA DE DECISAO[1] (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

30 DE JUNHO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 50 DE 77

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrucdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sédo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinac¢des do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A presente revisédo se da em cumprimento a sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara
da Fazenda Publica de Curitiba nos autos n° 0004555-91.2004.8.16.0004 (pega
processual n°® 003), que reconheceu ter a servidora cumprido 0s requisitos legais para
a promogao, conferindo-lhe tal direito, conforme trecho da referida decisdo a seguir
transcrito:

“Diante do exposto, impde-se julgar procedente liquidagdo com efeito de determinar
a revisdo dos proventos de aposentadoria da autora BENITA BARBOSA
CALZAVARA em razdo das promogdes e progressdes instituidas pelos Decretos
n° 6.383/02, 3.960/04 e 1.982/07, bem como Lei Estadual n® 18.144/04, com todos
os reflexos financeiros, inclusive sobre Adicionais por Tempo de Servigo — ATS que
integram os respectivos proventos e 13° salario e, por conseguinte, determinar o novo
enquadramento na Classe | — Referéncia 6.”

Como se vé, o PARANAPREVIDENCIA foi expressamente condenado a promover o
enquadramento da Sr2. Benita Barbosa Calzavara, demandando a correspondente
revisdo da sua aposentadoria. Ou seja, a causa motivadora da presente revisao foi o
direito da servidora a promog&o prevista em lei, com o consequente direito a corre¢éo
do valor de seus proventos, de modo que a apreciagdo da regularidade da referida
revisdo consiste em verificar se foram devidamente preenchidos os requisitos
previstos em lei para a concesséo da referida promocéao, o que foi feito pelo Poder
Judiciario.

Como a apreciacéo da legalidade do direito da servidora inativada & presente revisao
de proventos foi feita judicialmente, tendo o ato em apreco sido emitido por expressa
determinacao judicial, ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a
jurisdicdo desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a
legalidade configuraria este Tribunal de Contas como instancia revisora do Poder
Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetido dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arguivamento dos autos.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZCHOERPER LINHARES)

Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagcdes, que devem ser objeto de decisdo nos exatos termos do
art. 71, I, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

IVENS
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2570
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratagdo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas presta¢cdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°: 214766/19

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA DE PAULO
FRONTIN

INTERESSADO: EDIANE MARIA SVIDNICKI, FUNDAQAO MUNICIPAL DE
SAUDE PUBLICA DE PAULO FRONTIN, IVONILDE GRUBA DE OLIVEIRA,
MAURICIO CZONSTKA, PAULA MARUCHIN BARSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1360/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Fundagao Municipal de Saude Publica de Paulo Frontin.
Encaminhamento extemporaneo do balango patrimonial. Regularidade com ressalva
das contas.

1. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual da Fundagéo Municipal de Saude Publica de
Paulo Frontin, referentes ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
Senhora Ediane Maria Svidnicki, gestora da entidade no exercicio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 790/21 (peca 83),
concluiu pela regularidade das contas, com a ressalva relativa ao encaminhamento
extemporaneo do balango patrimonial emitido pela contabilidade e da sua respectiva
publicagéo.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 358/21 - 2PC (peca 84),
corroborou integralmente a manifestagéo da unidade técnica.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente
constituido e que nao foi identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que
compdem o escopo definido nas Instru¢gdes Normativas n® 147/2019 e 148/2019, as
contas devem ser julgadas regulares.

O envio intempestivo do balango patrimonial € motivo para a aposicao de ressalva as
contas da gestora responséavel, conforme proposto nos pareceres precedentes, os
quais adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto.

3.VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, proponho o VOTO pela REGULARIDADE com ressalva das contas do
exercicio de 2018 da senhora Ediane Maria Svidnicki, responsavel pela Fundagéo
Municipal de Saude Publica de Paulo Frontin.

Apb6s o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a anota¢édo da ressalva e demais
providéncias necessarias. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
REGULARES com ressalva as contas do exercicio de 2018 da senhora Ediane Maria
Svidnicki, responsavel pela Fundagdo Municipal de Saude Publica de Paulo
Frontin;

Il — Determinar, apds o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a anotacdo da ressalva e
demais providéncias necessarias.

Ill - Encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 189540/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE SANTA FE
INTERESSADO: ADRIANO DOS SANTOS DE RESENDE, FLAVIO APARECIDO
MESQUITA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1361/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Instituto Previdenciario Municipal de Santa Fé. Auséncia
de reunides bimestrais do Comité de Investimentos. Regularidade com ressalva das
contas. Recomendagao.

1. RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual do Instituto Previdenciario Municipal de Santa
Fé, referentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Flavio
Apareceido Mesquita, CPF 025.635.779-00, gestor da entidade no exercicio
analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 699/21 (pega 26),
em derradeira manifestacao concluiu pela regularidade das contas, com a ressalva
relativa a atuagdo do Comité de Investimentos, em face do desrespeito ao dever de
realizar reunides bimestrais, conforme apontado no parecer do controle interno.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 261/21 - 4PC (peca 27),
concordou com a ressalva sugerida pela unidade técnica e propds recomendagdo no
sentido de alertar o jurisdicionado quanto a portaria do Ministério da Economia
atualmente em vigor a respeito da instituicdo e utilizacéo de recursos a titulo de taxa
de administragdo (Portaria SEPRT n° 19.451/2020).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Considerando que o presente processo de prestagdo de contas foi devidamente
constituido e que n&o foi identificada qualquer irregularidade quanto aos itens que
compdem o escopo definido na Instru¢gdo Normativa n® 151/2020, as contas devem
ser julgadas regulares.

Julgo pertinente a ressalva apontada pela unidade técnica, em razédo da falta de
reunides bimestrais do comité de investimentos, conforme sugerido pelos
pareceres precedentes, que adoto como razdes de decidir e parte integrante do
presente voto.

Por fim, acolho a proposta de recomendacédo formulada pelo Ministério Publico.
Observo que a Portaria SEPRT n° 19.451, de 18 de agosto de 2020, alterou
significativamente a Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, no que diz
respeito a taxa de administracéo devida aos 6rgdos previdenciarios, matéria que
foi objeto de apontamento no relatério do controle interno e foi discutida nestes
autos.

3.VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 proponho VOTO pela REGULARIDADE com ressalva das contas do
exercicio de 2019 do senhor Adriano dos Santos de Resende, responséavel pelo
Instituto Previdenciario Municipal de Santa Fé, com expedicéo de recomendagédo ao
Instituto Previdenciario Municipal de Santa Fé para que adote as medidas
necessarias em razdo das alteracdes introduzidas pela Portaria SEPRT n° 19.451,
de 18 de agosto de 2020, a respeito da taxa de administragao.

Apbs o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para a anotagao da ressalva e demais
providéncias necesséarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arguivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
REGULARES com ressalva, as contas do exercicio de 2019 do senhor Adriano dos
Santos de Resende, responsavel pelo Instituto Previdenciario Municipal de Santa
Fé;

Il — recomendar ao Instituto Previdenciario Municipal de Santa Fé para que adote as
medidas necessarias em razdo das alteracdes introduzidas pela Portaria SEPRT n°
19.451, de 18 de agosto de 2020, a respeito da taxa de administracéo;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para a anotacdo da ressalva e
demais providéncias necessarias;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 231070/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO GONGCALVES DA LUZ, JESSE DA ROCHA
ZOELLNER

ADVOGADO / PROCURADOR: SERGIO LUIZ CHAVES SERGIO LUIZ
CHAVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 196/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Conta de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. Auséncia de publicacdo do Balanco Patrimonial.
Ressalvas. Déficit orgamentario de fontes financeiras néo vinculadas. Existéncia de
contas correntes com saldo contabil a descoberto. Atraso na entrega dos dados do
més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM. Aplicagdo de multas ao
gestor.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. ANTONIO GONCALVES DA LUZ, prefeito
do Municipio de Agudos do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n°® 426/19 (peca 165), conclui que as contas estéo irregulares
em funcdo dos seguintes itens:

1) — “Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas”, sugerindo a
aplicacéo da multa prevista no art. 5°, inciso Il e § 1° da Lei Federal n® 10028/00 (fls.
02/04);

2) — “Contas bancarias com saldos a descoberto”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso lll do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 04/08); e

3) — “Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade”, sugerindo a aplicacédo da
multa prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do 8§ 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 08/10).

Na mesma instrugéo, a Unidade Técnica ressalva a “entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicacéo
da multa prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 (fls. 10/11).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 117/19 (pega 166), corrobora
a manifestagao técnica.

Ato continuo, no entanto, tendo-se em conta que a manutencéo da irregularidade,
relativamente ao item “divergéncias de saldos em quaisquer das classes o grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade”, ocorreu pelo fato
de a defesa ndo ter se manifestado, especificamente, sobre as divergéncias
indicadas no quadro apresentado a fls. 10 da Instru¢gdo n° 426/19, tampouco
comprovou que as mesmas foram corrigidas, excepcionalmente, foi intimado o Sr.
Antonio Gongalves da Luz, responsavel pelas contas, bem como seu procurador, Dr.
Sérgio Luiz Chaves, OAB/PR n° 19.328, para que, em derradeira oportunidade,
complementasse a instrugao.

Assim, em resumo, ap6s a defesa apresentar suas justificativas/documentos que
entendeu pertinentes, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n°
293/21 (peca 187), acompanhada pelo parquet (Parecer n® 375/21 — peca 188),
ratificando os demais itens por auséncia de manifestacdo do responsavel, manteve a
condigdo de irregularidade para o item em questéo, pois, muito embora a defesa
tenha encaminhado novo demonstrativo em consonancia com os dados do SIM/AM,
restou ausente a sua publicacéo.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas s&@o unissonas em suas conclusdes.

2.1. Déficit Orcamentério de Fontes Financeiras n&o vinculadas:

No primeiro exame das contas (peca 125), a Coordenadoria apontou, de acordo com
0 quadro evolutivo de fls. 08/09, o encerramento do exercicio de 2014 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 96.828,70, equivalente a 1,28% da receita
arrecadada de fontes nédo vinculadas — fontes livres (R$ 7.563.185,90).

Quando do primeiro contraditério (peca 137 — fls. 02/03), a defesa atribuiu o déficit,
dentre outros fatores, a crise financeira decorrente da queda de arrecadagédo do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), e assim, para fazer frente aos servigos de salde e
educacdo, mantendo os niveis dos servigos prestados a populacéo, utilizou-se dos
recursos de fontes livres, atingindo os percentuais de 27,79% e 28,73%
respectivamente, além de “[...] ja estar comprometendo 82,08% com a Folha de
Pagamento do magistério, que também contribuiu para o resultado deficitario nas
fontes livres.”
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Em uma segunda oportunidade (peca 160 — fls. 02), considerando que a Unidade
Técnica manteve a condi¢do de irregularidade para este apontamento, a defesa
limitou-se a destacar que o percentual do déficit ficou abaixo de 4%.

Por sua vez, a Coordenadoria (pega 165), considerando que nédo foram apresentados
novos fatos ou documentos que pudessem alterar a situagdo ora delineada, mantém
a irregularidade das contas e aplicagdo da multa.

No entanto, vale aqui destacar, tendo em conta que o déficit apresentado foi pouco
significativo, no patamar de 1,28%, que esta Corte, em situagfes analogas, tem
pugnado pela aplicacdo de ressalva as contas e sem aplicacéo de multa, entendendo
que o déficit ndo seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orgamentario
que implique na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solucéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Contas bancérias com saldos a descoberto:

No exame preliminar, segundo a Coordenadoria, foi observado “a existéncia de
contas correntes bancéarias com saldos a descoberto, (...). A ocorréncia caracteriza,
em tese, descontrole financeiro e sujeita & multa administrativa, por infragdo a norma
legal ou regulamentar, (...).”

O quadro abaixo transcrito demonstra o apontamento (pega 125 — fls. 11):

BANCO | AGENCIA | CONTA | DESCRICAO SALDO

1 2266 218863 | 21886-3 - BBRASIL C/C Saude Rec. Livres | -1.255,49
1 2266 282413 | 28241-3/BB/Programa Apoio a Creche -1.642,00
104 4609 006142 | 006.14-2 - Poupanga -6.918,94

Apo6s a andlise do primeiro contraditério, juntado nas pegas n° 137 a 140, a Unidade
Técnica entendeu que ainda restou, pendente de regularizacéo, as seguintes contas
(peca 146 — fls. 04/07):

BANCO | AGENCIA | CONTA | DESCRICAO SALDO
1 2266 218863 | 21886-3 - BBRASIL C/C Saude Rec. Livres | -1.255,49
1 2266 282413 | 28241-3/BB/Programa Apoio a Creche -1.642,00

Em uma segunda oportunidade (pega 160), a defesa alega que apenas o saldo
contabil encontrava-se a descoberto, e que, com base nos extratos bancarios
apresentados (pega 163 e 164), a referidas contas possuiam saldo positivo.

De acordo com a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 165 — fls.
04/08):

Face ao exposto, verifica-se em relacdo ao saldo descoberto da conta n° 28241-3 do
Banco do Brasil, que com os documentos encaminhados, conforme pecas
processuais n° 162 e 164, o responsavel comprova que o saldo em 31/12/2014 no
banco (extrato) correspondia a R$ 17.328,23, no entanto, foi ajustado para ficar com
saldo negativo de R$ 1.642,00, igual ao saldo contabil (Raz&o).

Ressalta-se que a conciliagdo foi efetivada no banco (extrato) em 21/12/2015 com
lancamentos que se anularam no extrato (ajuste de fontes).

(...)

Quanto ao saldo descoberto da conta n° 21886-3 do Banco do Brasil, observa-se,
que com os documentos encaminhados, conforme pecas processuais n° 161 e 163,
da mesma forma, o responsavel comprova que o saldo em 31/12/2014 no banco
(extrato) correspondia a R$ 746,10, no entanto, foi ajustado para ficar com saldo
negativo de R$ 1.626,27, igual ao saldo contabil (Razdo).

Ao final, a unidade mantém a condicao de irregularidade em face do descontrole
financeiro/contabil apresentado em relacéo as referidas contas.

No caso tratado, todavia, esta impropriedade, a meu ver, em face da pouca
materialidade dos valores envolvidos, representando, aproximadamente, apenas
0,017% do orgcamento executado do Municipio de Agudos do Sul (R$ 16.982.492,30),
por si s6, ndo pode macular toda a gestéo do senhor prefeito.

Trata-se de falha eminentemente formal, despida de maior relevancia para a efetiva
andlise da gestéo financeira do Municipio, inexistindo qualquer comprometimento a
execugdo de qualquer programa e, menos ainda, de dano ao erario, nos termos
tratados pelo art. 247 do Regimento Interno.

Em que pese o entendimento contrario da Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo
ha qualquer elemento nos autos que autorize identificar essa falha como “descontrole
financeiro”.

Até porque, ndo restou configurado dolo, ma-fé, tampouco leséo ao erario, mas, mera
falha de procedimento, uma vez que a forma encontrada pelo Municipio para
contabilizar sua movimentagéo financeira com o intuito de dar suporte as fontes de
recursos ndo foi adequada, gerando, por conseguinte, déficit contabil nas referidas
contas correntes.

Veja-se que, muito embora o saldo das contas correntes, em tese, poderia ficar
negativo, a documentacéo bancéria trazida aos autos, demonstra o contrario, pois,
efetivamente, em momento algum, restou deficitario. Assim, sequer a materialidade
dessa infragdo especifica teria ficado devidamente caracterizada, mas, conforme
referido, mera falha formal, de natureza contabil.

Desta feita, o apontamento em andlise, diante das circunstancias apresentadas,
segundo a inteligéncia do § 2°[1] do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser
classificado como ressalva as contas, inclusive com o afastamento da multa sugerida,
sem, contudo, deixar de admoestar o executivo municipal para que observe com mais
acuidade a questéo ora abordada.

Situagdo semelhante, alias, ja foi apreciada pelo Tribunal Pleno, ao propor a
conversdo em ressalva de irregularidade referente a divergéncias de valores
langados no SIM-AM, levando em conta que o apontamento da inconsisténcia ndo
continha qualquer consideragdo acerca de sua relevancia para efeito de andlise da
gestao:

Além disso, essa diferenca refere-se, apenas, a divergéncia com os valores langados
no SIM-AM, sem que a Unidade Técnica tenha apontado qualquer indicio de dano ao
erario ou de desvio de recursos, e 0 seu montante, por inexpressivo, de forma
nenhuma compromete a fidedignidade da alimentacdo do sistema efetuada pelo
Municipio, elemento esse que, em tese, poderia comprometer a prépria andlise
eletrnica das contas.

Essa situagao, alias, ndo foi sequer aventada pela Diretoria de Contas Municipais,
que se limita a uma andlise estritamente formal dessa inconsisténcia de informagdes,
despida de maiores consideragdes de ordem critica ou sistémica quanto ao efetivo
impacto dessa irregularidade na andlise da gestdo municipal.

Por esse motivo, entendo que a irregularidade pode ser convertida em ressalva, por
se revestir de natureza meramente formal, nos exatos termos do art. 16, Il, da Lei
Organica deste Tribunal:

“Art. 16. As contas serdo julgadas:
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Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do
programa, ato ou gestao” (grifamos)” (Recurso de Revista n°® 1029137/14, Acérdao
de Parecer Prévio n° 37/2016, de 25.02.2016).

2.3. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade:

Inicialmente, o item em questdo foi tido por irregular, pela unidade técnica, uma vez
que o Balango Patrimonial, juntado aos autos, apresentava divergéncia quando
confrontado com os dados encaminhados pelo SIM-AM.

Em sede de contraditério, a fls. 05, da peca 137, a defesa, juntando o referido
documento e sua publicagcdo (peca 141/142), alega que as incongruéncias
detectadas ocorreram pelo fato de, a época do envio da Prestagdo de Contas Anual,
o SIM-AM ainda nédo havia sido encaminhado, gerando alteracdes nos valores do
Balango Patrimonial.

No entanto, ao examinar a documentagéo acostada aos autos, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal observou que ainda existiam divergéncias de saldos em relagédo
aos dados enviados pelo SIM-AM (peca 146 — fls. 08/10).

Novamente comparecendo aos autos (peca 160 — fls. 02), a defesa alega que a
divergéncia encontrada é de apenas R$ 60,00.

Por sua vez, a coordenadoria destaca que, efetivamente, o Balanco Patrimonial
apresenta 03 (trés) divergéncias, as quais nao foram esclarecidas e/ou
corrigidas.

Desta feita, tendo-se em conta que a manutengao da irregularidade ocorreu pelo fato
de a defesa ndo ter se manifestado, especificamente, sobre as divergéncias
indicadas no quadro apresentado a fls. 10 da Instrucdo n° 426/19 (pegca 165),
tampouco comprovou que as mesmas foram corrigidas, excepcionalmente, foi
intimado o Sr. Antonio Gongalves da Luz, responséavel pelas contas, bem como seu
procurador, Dr. Sérgio Luiz Chaves, OAB/PR n° 19.328, para que, em derradeira
oportunidade, complementasse a instrugéo.

Assim, em resumo, ap6s a defesa apresentar suas justificativas/documentos que
entendeu pertinentes (pecas 185/186), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela
Instrugéo n° 293/21 (pega 187), acompanhada pelo parquet (Parecer n® 375/21 —
peca 188), manteve a condicéo de irregularidade para o item em questdo, pois, muito
embora a defesa tenha encaminhado novo demonstrativo em consonancia com os
dados do SIM/AM, restou ausente a sua publicago.

De fato, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdao Municipal, na medida em que ndo
foi comprovada a publicacdo do documento, descumprindo, por conseguinte, o
principio constitucional da publicidade.

Ainda que a impropriedade pudesse ser suprida, eventualmente, pela divulgacdo do
Balango Patrimonial no Portal da Transparéncia do Municipio de Agudos do Sul, ndo
seria possivel considerar regularizado o apontamento, pois o documento, que ali se
encontra disponivel, esta divergente do documento acostado na peca 186, razéo pela
qual, resta configurada a irregularidade, devendo-se impor, nessas condi¢des, a
multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

2.4. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
29/12/2015, portanto fora do prazo de 31/07/2015 estabelecido na Agenda de
Obrigagoes alterada pela Instrucdo Normativa n® 106/2015.”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso I, ‘b’,
do art. 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Em sua defesa (pega 137), o responsavel, basicamente, assim se manifestou (fls.
07/08):

Esclarecemos que desde 2013 a equipe vem encontrando dificuldades para cumprir
a agenda de obrigacdes junto ao SIM-AM. Mas um fato importante aconteceu em
2014, enquanto todos os médulos andavam bem adiantados, o médulo tesouraria,
que era integrado por (..) — no Cargo Efetivo de Assistente administrativa e com
formacao Ciéncias Contabeis e com bastante experiéncia em Conciliacdo Bancaria,
e, (...) ocupante do Cargo Comissionado de Diretor do Departamento de Tesouraria,
é que atrasava o envio. A servidora era responsavel pela inser¢do dos dados no
sistema e pela conciliagdo bancéaria, enquanto o Diretor cuidava da parte de
pagamento no sistema do banco. Para agravar a situacéo, a Servidora (...) pediu
exoneragao, (...). Embora a convocagdo de outras servidoras para ocuparem a
funcéo, estas ndo tinham a experiéncia e para atender a demanda. Fica evidente na
tabela abaixo que os meses de Dezembro de 2013 e 2014 foram 0s que mais tempo
exigiram, 178 dias para sua entrega, em virtude conciliagdo bancéria. (...).

A entidade tomou as medidas necesséarias para o atendimento da agenda de
obrigacdes estando desta forma em dia com o envio de SIM-AM. (peca 48 — fls.
06)

Informo que foram tomadas as medidas necessarias para a qualificagdo dos
responsaveis nos envios das informacdes municipais através do SIM-AM, desta
forma a entidade encontra rigorosamente em dia com a agenda de obrigagdes,
solicita-se a ndo aplicacdo da multa administrativa, haja vista, que a entidade
tem se esforgado para cumprir todos os prazos do Tribunal de Contas. (peca 59
— fls. 06)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 146 — fls. 10/11), por entender que a
defesa apresentada néo alterou o panorama anteriormente delineado, considerando
o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua conclusao pela
regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa ao Sr. Antonio
Gongalves da Luz, “[...] que na data limite para cumprimento da obrigacéo respondia
pela Administragado.”

Em nova oportunidade (pecga 160 — fls. 01/02), a defesa, em apertada sintese, reitera
sua manifestagéo anterior, e a unidade técnica, pela Instrugdo n° 426/19 (pega 165 —
fls. 10/11), também o faz.

Assiste razdo a unidade técnica, na medida em que as alegagfes apresentadas,
efetivamente, ndo tém o condao de afastar a sangao em razao do atraso apresentado,
pois néo teve qualquer lastro documental trazido aos autos, com vistas a alterar o
panorama anteriormente delineado.

A propésito, vale acrescentar que as dificuldades levantadas pela defesa nédo
justificam, por si s6, o atraso observado, mas, diversamente, revelam a falta de
planejamento e organizagdo na conducdo da prestagdo de servigos pelo
Executivo Municipal, dentre os quais devem-se incluir as atividades referentes
a remessa de dados informatizados a esta Corte, em cumprimento a Agenda de
Obrigagoes.
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Isto porque, conforme se observa do quadro apresentado a fls. 02, da peca 119,
abaixo reproduzido, todas as remessas do exercicio financeiro de 2014 sofreram
atrasos relevantes.

Més Ano | DataAgendade| Datade Dias de
Obrigagdes Remessa atraso
Abertura 2014 05/10/2014 |  23/12/2014 -80
Janeiro 2014 10/11/2014|  30/03/2015 141
Fevereio | 2014 10/12/2014|  08/05/2015 -150
Marco 2014 10/12/2014|  15/05/2015 -157
Abri 2014 10/12/2014|  22/05/2015 -164
Maio 2014 10/01/2015 |  01/06/2015 -142
Junho 2014 10/01/2015|  02/07/2015 -174
Julho 2014 31/03/2015|  30/07/2015 12
Agosto 2014 31/03/2015|  07/08/2015 130
Setembro | 2014 30/04/2015 | 19/08/2015 -112
Outubro 2014 29/05/2015|  27/08/2015 90
Novembro | 2014 30/06/2015 | 02/09/2015 -65
Dezembro | 2014 31/07/2015|  Dados ndo encaminhados
Enceramento | 2014 31/07/2015|  Dados ndo encaminhados

Fonte: Sistema SIMAM - pesquisa em 26/10/2015 = 12h26min.

Dentro desse contexto, ao qual se soma o fato de ter sido constatado 151 dias de
atraso, impde-se a aplicagdo da multa indicada, contra o gestor.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. emita Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
ANTONIO GONCALVES DA LUZ, prefeito do Municipio de Agudos do Sul, nos
termos do artigo 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razéo da
auséncia de publicacdo do Balango Patrimonial referente ao exercicio financeiro de
2014, em consonancia com os dados do SIM-AM;

3.2. aponha ressalvas as contas, em face déficit orgamentéario de fontes financeiras
ndo vinculadas, da existéncia de contas correntes com saldo contabil a descoberto,
e do atraso na entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal; e

3.3. aplique ao gestor das contas, Sr. ANTONIO GONGALVES DA LUZ, a
multa do art. 87, 1V, ‘g’, e a do art. 87, Ill, ‘b’, ambas da Lei Orgénica deste
Tribunal.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucao da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. ANTONIO GONCALVES DA LUZ, prefeito do
Municipio de Agudos do Sul, nos termos do artigo 16, lll, “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, em razé@o da auséncia de publicacdo do Balango Patrimonial
referente ao exercicio financeiro de 2014, em consonancia com os dados do SIM-
AM;

Il - ressalvar as contas, o déficit orgamentario de fontes financeiras néo vinculadas, a
existéncia de contas correntes com saldo contabil a descoberto, e o atraso na
entrega do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM -
Acompanhamento Mensal;

Il - aplicar ao gestor das contas, Sr. ANTONIO GONGCALVES DA LUZ, a multa do
art. 87, 1V, ‘g’, e ado art. 87, Ill, ‘b’, ambas da Lei Orgéanica deste Tribunal.

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes, para registro e
acompanhamento da execugdo da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 17 de junho de 2021 — Sessédo n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. § 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos nédo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 857159/18

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS
ESTRUTURANTES-SEPL

INTERESSADO: CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR, HORACIO
MONTESCHIO, INSTITUTO DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO, JURACI
BARBOSA SOBRINHO, RODRIGO SALVADORI, SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES-SEPL, SILVIO MAGALHAES
BARROS Il, VALDEMAR BERNARDO JORGE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA,
CECILIA DE AGUILAR LEINDORF, DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, FERNANDO TOSI YOKOYAMA, FLAVIO
PANSIERI, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, OTAVIO AUGUSTO BAPTISTA
DA LUZ, PEDRO FIGUEIREDO ABDALA, VANIA DE AGUIAR

DESPACHO: 489/21

Vieram conclusos para julgamento apés a manifestacéo da 3?2 Inspetoria de Controle
Externo (pecga 119) e do parecer do Ministério Publico de Contas (peca 120).

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, verificando que o Sr.
Cylleneo Pessoa Pereira Junior ndo apresentou defesa e a matriz de
responsabilizacdo imputa a ele sangGes administrativas, em que pese o teor do
Despacho n° 1231/19 do Gabinete do Conselheiro Fabio Camargo, com a finalidade
de evitar arguigdo de nulidade processual, no uso das atribuiges previstas no art.
32, 1 eV, clc o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengdo ao principio
constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citacdo do (a) Sr. Cylleneo Pessoa Pereira Junior, por Edital, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da realizagdo da comunicagdo, apresentar ao
Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido nas pecas instrutérias da
presente Tomada de Contas Extraordinaria.

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, & unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno, e
ap6s ao Ministério Publico de Contas;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacéo,
conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedicéo dos atos de
comunicagéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 20 de junho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. por Delegagéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugéo de Servigo n® 17/2011.

PROCESSO N ©°: 96972/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES

ASSUNTO: CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: GILSON JOSE DOS SANTOS

DESPACHO: 499/21

Retornam os autos a este Gabinete com a manifestacdo da Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca mediante a Informagéo n°® 32/21-SJB, por meio da qual
trouxe a tona a existéncia, dentre outros, do Processo de Consulta n® 447230/20
deste Tribunal, que resultou na prolagéo do v. Acérddo n° 293/21-STP, cujo contetido
exaure o posicionamento predominante sobre o tema questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispdem os artigos 313, § 4° e do
Regimento Interno desta Corte, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado acerca da ndo admissdo da
Consulta em exame e, ap6s, dentro do que prevé o artigo 398, § 2, do mesmo texto
normativo, providencie o encerramento dos autos.

Publigue-se.

Gabinete, em 23 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 423780/05

ORIGEM: VARA DO TRABALHO DE CASTRO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAMBEI, VARA DO TRABALHO DE CASTRO
ASSUNTO: REPRESENTACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 503/21

A Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX, por meio da informagéo
2346/2021, informou que o municipio de Carambei por meio das pegas 131/134,
juntou certiddo que esclarece a extingdo do executivo fiscal e o transito em julgado,
por inércia do exequente (pe¢a 133), isto é, por inagdo do municipio de Carambei.

30 DE JUNHO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 54 DE 77
A execucdo fiscal estd tramitando desde 2009 e, aparentemente, ndo foram
encontrados bens para adimplir com a obrigagdo, motivo pelo qual o feito
permaneceu em arquivo provisorio e, intimado o exequente para adogdo de novas
medidas, permaneceu silente.

Prima facie, ao teor da manifestagdo do Municipio de Carambei, a procuradoria judicial
néo atuou processualmente no executivo fiscal o que gerou a extingao do processo, com
a condenagdo ao pagamento de custas processuais, por parte do municipio.
Preliminarmente, intime-se o municipio para: 1) demonstrar os atos executérios da
acao fiscal; 2) esclarecer se houve desblogqueio de valores e/ou o levantamento de
eventual penhora realizada em nome do executado, e 3) oferecer as suas
justificativas da inércia processual que gerou o pagamento de custas ao municipio.
Concomitantemente, determino que a CMEX verifique, tanto quanto for possivel, a
eventual solvabilidade do executado.

Ap6s retornem os autos.

Publique-se.

Gabinete, em 24 de junho de 2021.

Documento assinado digiltaimente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 297509/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: BENOIT SCANDELARI BUSSMANN, MICHELLE
PINTERICH

DESPACHO: 505/21

Ante o pedido constante na peca n° 54 — solicitagao de sustentac¢éo oral, nos termos
do artigo 468 do RI, artigo 45 da LCE 113/2005, combinado com a Resolugédo
7712020, defiro o pedido de sustentacéo oral, devendo a parte juntar a midia nos
autos, observando o prazo limite de tempo de 15 minutos, antes da abertura da
préxima sesséo do Tribunal Pleno, no plenéario virtual (sessdo n° 11, a iniciar-se no
dia 05/07/2021).

Ressalto, por oportuno, que a Resolugédo n° 77/2020, que regulamenta o Plenério
Virtual neste TCE/PR, prevé a possibilidade de sustentagdo oral nos processos
julgados por meio dele, raz&o pela qual mantenho o julgamento do presente feito no
plenario virtual.

A Diretoria de Protocolo para notificagéo, por meio eletrénico, da parte interessada.
Publique-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 347190/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CAIO CESAR MAGON

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 511/21

Tratam os presentes autos de Representacéo da Lei 8.666/93, protocolada pelo Sr.
Caio Cesar Magno, na qual aponta suposta irregularidades no Edital de Concorréncia
Publico n°. 001/2021, do Municipio de Maring4, cujo objeto é “... a contratagdo de
empresa especializada de empresa de engenharia/arquitetura, para a execucao de
servicos de reforma da Praga Napoledo Moreira da Silva, com adequacéo de
acessibilidade, drenagem e iluminag&do.”, conforme cépia do edital juntada & pega 04.
Alega o requerente, na pega exordial, que “O setor de Licitagdes publicou o processo
com data de abertura no dia 24/05/2021, na data de 20/04/2021, logo obedecendo o
prazo minimo de 30 dias exigidos pela lei 8.666/93.”, porém, no dia 18/05/2021, foi
publicada nota suspendendo a licitagdo por prazo indeterminado.

No dia 28/05/2021, segundo informa o requerente, foi publicada nota de prorrogagéo
informando que o certame licitatério ocorreria dia 02/06/2021.

Em contato com o setor de licitagdes (vide documento de pega 07), foi informado ao
requerente que “... a mudanca de enderego do local onde se realiza a licitagdo néao
afeta a formulacé@o de proposta e entre a disponibiliza¢éo do edital 20/04/2021 e a
abertura 02/06 decorreu 43 dias”.

Analisando os documentos juntados aos autos e o site[1] da transparéncia do
Municipio de Maringa, constata-se que:

)  Quanto a alteracéo do edital:

a) Houve alteragdo da clausula 1.7 do Edital n°. 001/2021, que contempla o Local,
data e horério da licitagéo.

b) N&o houve nova publica¢é@o do edital com essa alteragdo, tdo somente nota de
prorrogacéo, indicando novo local, data e hora do procedimento.

II) Quanto ao prazo entre a publicagdo do edital e a licitagdo

a) Entre a publicacdo do edital e a sua suspensdo, é possivel contar 28 dias
corridos;

b) Entre a publicacéo da continuidade da licitagéo (dia 01/06/2021)[2] e a realizagéo
do certame (02/06/2021), é possivel, tdo somente, contar 01 dia corrido.

Diante dos fatos narrados, antes mesmo de qualquer decisdo sobre o recebimento
da Representacdo da Lei 8.666/93 proposta, se faz pertinente a intimagédo do
Municipio Maringé para esclarecimentos preliminares quanto aos fatos narrados na
peticdo inicial e sobre a forma de contagem do prazo entre a publica¢éo do edital e a
realizacéo do certame licitatrio em analise.

Dessa forma, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo, com esteio no art. 351, do
Regimento Interno, a fim de que proceda a intimagdo do Municipio de Maringd, na
figura de seu prefeito municipal, para que apresente os esclarecimentos preliminares
solicitados, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias.

Gabinete, em 24 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&
exercicio=2021&tipoLicitacao=3&licitacao=6
2. http:/Ivenus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&
exercicio=2021&tipoLicitacao=3&licitacao=6
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PROCESSO N ©°: 704712/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA HELENA
INTERESSADO: ALCIR MARTINS VIANNA JUNIOR, EVANDRO MIGUEL GRADE,
JUCERLEI SOTORIVA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 512/21

Considerando a manifestagdo da Unidade Técnica, nos termos da Instrugéo n.°
19/21 - COP (Pecan.° 83), pela irregularidade das contas prestadas, assim como
0 opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n.° 359/21
- 7PC (Peca n.° 84), em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que
providencie a devida intimacéo e concesséo de oportunidade de manifestacédo aos
interessados abaixo, indicados como responsaveis pelo dano ocasionado ao
erario:

a) AIRTON ANTONIO COPATTI, Prefeito Municipal 01/01/2017 a 08/06/2018),
CPF n.%: 461.290.490-72;

b) RITA MARIA SCHIMIDT, Prefeita Municipal e Ordenadora de Despesa
(01/01/2009 a 31/12/2012), CPF: 431.049.329-72;

c) NEI FLAVIO BATISTELA RICCI, Engenheiro, servidor pablico e membro da
Comisséo Permanente para Recebimento de Obras, CPF n.°: 392.683.499-49;

d) CLADEMIR JOSE MARTINS, Servidor publico e membro da Comisséo
Permanente para Recebimento de Obras, CPF n.°: 031.204.569-77;

e) NATA DA COSTA DUARTE, Servidor publico e membro da Comiss&o
Permanente para Recebimento de Obras, CPF n.°: 703.532.989-72;

f) PAULO ADALBERTO FRANZ, Servidor publico e membro da Comisséo
Permanente para Recebimento de Obras, CPF n.°: 598.757.719-53

g) JOSE JUCA NUNES DE MORAES, Setrvidor publico e membro da Comisséo
Permanente para Recebimento de Obras, REGISTRO GERAL n.°: 693.972-
SSP/PE;

h) LILIAN ESTER FRANKE MORO, Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Esportes e membro da comissdo permanente para recebimento de obras, CPF:
014.720.159-40;

i) JORGE ALTAIR DA CRUZ, Sécio da empresa J.A. DA CRUZ PAVIMENTAGAO
LTDA. (CNPJ: 11.511.630/0001-47), Empresa executora da obra da Creche
Municipal da Vila Celeste - Contrato N° 494/2011, CPF n° 968.813.489-91;

j)  VALDEMAR SOKOLOWSKI, Servidor publico e membro da Comissdo
Permanente para Recebimento de Obras, CPF n.°: 549.227.209-87;

Destaca-se que ja houve contraditério por parte do Sr. Jucerlei Sotoriva (Pega n.° 19)
e do Municipio de Santa Helena, representado por Evandro Miguel Grade (Pegas n.°
22 a 64 e Pecasn.°73a75).

Para além, considerando a existéncia de recursos federais destinados a construgdo
do Ginésio de Esportes do Distrito de S8o Clemente, remeta-se copia dos presentes
autos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), para as providéncias que entender
pertinentes.

Apés manifestacéo dos interessados, regressem os autos a este gabinete.
Publique-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 804917/15

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: AILTON CARDOZO DE ARAUJO, ARY GIL MERCHEL
PIOVESAN, CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, LEONIDAS EDSON KUZMA, MARIA HELENA DEROSSO, PAULO
ROBERTO RINK, PEDRO PAULO COSTA, SABINO PICOLO, SERGIO RENATO
BUENO BALAGUER

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: ADRIANA BOLZANI BACH, CARLOS ALBERTO
TILLMANN, CARLOS EDUARDO PEREIRA MAIDA, CLEISON DIOTALEVI,
DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO
JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JAQUELINE
KOWALSKI, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOSE VALTER RODRIGUES,
JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARCIA GALICIOLI, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT,
PATRICIA MOREIRA DE SOUZA MOURA, PAULO KINZKOWSKI, PRISCILA
PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS
BAPTISTA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA, WALERIA CRISTINA DE
OLIVEIRA

DESPACHO: 513/21

Considerando a manifestagao da Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM) juntada
a peca 107, que atendeu a determinagao contida no “item 1I” do Acérdéo n°. 516/21-
S2C, de minha Relatoria, remeto os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas do Parana.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 345902/21

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER

ASSUNTO: CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: NESTOR BAPTISTA

DESPACHO: 514/21

DESPACHO

Trata-se de Consulta formulada pela Universidade Estadual do Oeste do Parand, por
intermédio de seu Reitor, Sr. Alexandre de Almeida Webber, em que solicita
esclarecimentos sobre:

1 — Qual o termo inicial para o pagamento do Abono de Permanéncia na hipétese
que o servico preenche os requisitos para aposentadoria em razéo de averbagéo
tardia de tempo de servico junto aos assentos funcionais?
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2 —No caso de ser possivel o pagamento retroativo de Abono de Permanéncia a data
do cumprimento dos periodos necessarios a implementagdo da aposentadoria
voluntaria, se tratando de servidor inativo, a responsabilidade pelo pagamento deve
recair ao Orgdo ao qual o servidor aposentado encontra-se vinculado
(ParanaPrevidéncia), pois é este que recebeu a contribuigdo do?

O Parecer Juridico sobre a consulta, emitido pela assessoria juridica, foi juntado a
peca 05.

Por entender cumprido os requisitos constantes no artigo 311 do Regimento Interno
desta Casa de Contas, RECEBO a presente consulta. Remeta-se o feito a Escola de
Gestao Publica, para que instrua os autos nos termos do §20, do artigo 313 do RI.
Apos, retorne o feito concluso.

Publique-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 346283/21

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

INTERESSADO: LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA

ASSUNTO: CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: NESTOR BAPTISTA

DESPACHO: 515/21

DESPACHO

Trata-se de Consulta formulada pelo Consércio Intermunicipal para Desenvolvimento
dos Municipios da Regido de Campo Mourdo — CONDESCOM, por intermédio de
Presidente, Sr. Leandro Cesar de Oliveira, na qual busca esclarecer as seguintes
questdes:

Com base nos fatos acima, considerando as vedag6es do artigo 8° da LC 173/2020,
a presente consulta tem por finalidade verificar as seguintes possibilidades:

1) Referido Consoércio Publico poderd promover mediante teste seletivo e/ ou
Concurso Publico contratagdes por prazo determinado para atender a “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, para execugéo do objeto do Convénio
SEAB/PR - Cesséo de Uso de Equipamentos para 24 Meses, e apresenta prazo de
inicio das atividades de 30 (trintas) dias da Entrega dos Equipamentos ao Consorcio?
Ou devera:

1.1) Promover a terceirizacdo de m&o de Obra para Execucdo de Finalidade
especifica nos termos do Objeto do Convénio SEAB/PR?

1.2) Ocorrendo a possibilidade de Contratacdo mediante terceirizagdo de méo de
obra as despesas serdo computadas nos gastos com pessoal dos Municipios
Consorciados?

1.3) Em havendo a possibilidade de promover quaisquer das contratagdes, 0s
Municipios Consorciados poderdo ratificar por Leis Municipais as Alteragdes do
Protocolo de intengdes com a criagdo do Quadro de Pessoal e demais atos que
regulamentem as formas de contratagdes? Ou devem aguardar o prazo de vigéncia
LC 173/2020 que é 31/12/2021?

O Parecer Juridico sobre a consulta, emitido pela assessoria juridica, foi juntado a
peca 04.

Por entender cumprido os requisitos constantes no artigo 311 do Regimento Interno
desta Casa de Contas, RECEBO a presente consulta. Remeta-se o feito a Escola de
Gestao Publica, para que instrua os autos nos termos do §2°, do artigo 313 do RI.
Ap6s, retorne o feito concluso.

Publique-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 410778/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: BRUNO DE CONTI MISSIATTO, CARLOS HENRIQUE ROSSATO
GOMES, CONSTRUTORA MONTE CRISTO EIRELI, FABIO YONEYAMA, JOSE
MARIA FERNANDES, LUCAS RAFAEL DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
PARANAVAI, RENATO DULTRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: IARA CUSTODIO DOS SANTOS YONEYAMA,
SANDRA APARECIDA CUSTODIO DOS SANTOS CASTILHO, VALERIA
APARECIDA FERREIRA DOS SANTOS

DESPACHO: 516/21

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Extraordinaria, decorrente de trabalho
de auditoria realizado pelo Tribunal de Contas, mais especificamente a Coordenadoria
de Obras Publicas (COP), em que foram indicadas supostas irregularidades na
execucgao de obra de pavimentagéo asfaltica no Municipio de Paranavai.

Apesar de os autos terem sido adequadamente instruidos e aptos a serem
deliberados, houve sugestao de alteragéo, pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) (peca 61), das sangOes inicialmente propostas pela COP. Tal fato foi
corroborado pelo Ministério Publico de Contas (peca 62).

Dessa forma, considerando o entendimento consolidado do Tribunal de Contas de
que as partes deve ser possibilitado contraditar os fatos e sancdes a elas imputadas,
remeto os autos a Diretoria de Protocolo, com esteio no art. 351, do Regimento
Interno, a fim de que proceda a intimag&o dos interessados abaixo relacionados para
que, entendendo pertinente, apresentem manifestagdo, no prazo de 15 (dias),
contados da juntados do Aviso de Recebimento (AR) aos autos, sobre as sancdes
propostas pela CGM a peca 61.

(i) BRUNO DE CONTI MISSIATTO;

(i) CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES;

(i) CONSTRUTORA MONTE CRISTO EIRELI;

(iv) FABIO YONEYAMA, JOSE MARIA FERNANDES;

(v) LUCAS RAFAEL DOS SANTOS;

(vi) MUNICIPIO DE PARANAVAI; e

(vii) RENATO DULTRA.

Publique-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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PROCESSO N ©°: 104875/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
INTERESSADO: JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: NESTOR BAPTISTA
DESPACHO: 518/21

DESPACHO

Trata-se de representacdo apresentada com fulcro no artigo 32, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, por José Olegario Ribeiro Lopes, Prefeito
Municipal de Congonhinhas e Milene aparecida Fernandes, Secretaria Municipal de
Administracéo.

A comunicacdo encaminhada pelas pessoas acima noticiaram
irregularidades decorrentes das licitagbes abaixo:

a) Pregéo presencial n® 32/2017 — Contrato n° 69/2017

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza continua na
area de contabilidade publica, com a responsabilidade técnica junto aos 6rgédo
competentes.

b) Dispensa n° 06/2020 — Contrato n® 17/2020

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos especializados na area de contabilidade
publica de forma home office, que seréo prestados nas condicdes estabelcecidas no
termo de referéncia.

Em sintese, apresentaram as seguintes irregularidades:

I. A contratacdo de servicos contdbeis afronta o Prejulgado n° 06, do
TCEPR, diante da terceirizagdo indevida de atividade fim da administracao
publica;

Il.  Existéncias de indicios de que os servigos contratados ndo foram prestados pois
o Contador Anténio Marcio Inécio foi efetivado no cargo de Coantador no Municipio
de Santa Mariana com carga horaria de 40hs semanais, além de ter sido nomeado
para o Controle Interno do referido municipio e o Contrato n°® 69/2017 exigia a
prestacédo de servigos presencias todos os dias da semana no horario de 8:00 as
12:00hs e das 13:00 as 17hs;

Ill. A dispensa de licitag&o foi realizada de forma indevida porquanto o valor médio
das cotagbes totalizou R$ 22.240,00, valor superior ao limite legal para o
procedimento de dispensa.

Consta também o Parecer Juridico n® 85/2021 (peca 6), de 12/02/2021, concluindo
pela abertura de procedimento de sindicancia interna para a apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsabilidade e apuragdo de eventual prejuizo ao erario
municipal.

Pois bem, conforme o quadro funcional da Prefeitura de Santa Mariana, constata-se
que o Sr. Anténio Marcio Inacio foi empossado no cargo efetivo de Contador na data
de 03/04/2017 e exerce a funcéo de Coordenador de Controle Interno do municipio,
com carga horaria de 200hs semanais.

supostas
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Considerando que a admisséo e exercicio no cargo de Contador do referido servidor
ocorreu no Municipio de Santa Mariana em momento anterior a vigéncia do contrato
n° 69/2017, cujo periodo se estendeu de 12/06/2017 até 31/03/2020[1], observo a
necessidade de se esclarecer em que circunstancias ocorreram a execucdo da
referida avenga, posto que o representante municipal de Congonhinhas relata
possivel inexecucéo contratual.

Ademais, as seguidas aquisigdes de servigos contabeis pelo municipio demonstram
afrota ao Prejulgado n° 06, deste Tribunal e carecem ser esclarecidas.

Diante desse contexto, RECEBO a presente representagdo e com fulcro no art. 32,
Xll, do RITCEPR, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para as
seguintes providéncias:

Intimar o Municipio de Congonhinhas para:

e encaminhar o relatdrio final exarado no procedimento de Sindicancia que apurou
os fatos acima relatados, bem como juntar neste processo coépia do referido
procedimento;

e encaminhar, caso exista, copia do ato administrativo que aplicou eventual
medida punitiva ou de ressarcimento de valores;

e Informar a existéncia de agéo judicial proposta pelo municipio ou pelo Ministério
Plblico Estadual, tratando das possiveis irregularidades ora levantadas pela
municipalidade;

e Citar o Sr. Anténio Marcio Inacio para, querendo, apresentar o0 seu
contraditotio;

e  Citar o Sr. Valdinei Aparecido de Oliveira, responséavel pelos atos de contratacdo
para, querendo, apresentar o seu contraditorio.

Cumprido as determinacbes acima e certificado os prazos, com ou sem
respostas, retornem-me 0s autos para a andlise quanto a citacdo de outros
responsaveis.

Publigue-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. 3° termo aditivo ao Contrato n® 69/2017 — prorrogou a vigéncia até 31/03/2020.
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PROCESSO N ©: 211159/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: ALTISSIMO & FERNANDES LTDA, BOAVENTURA MANOEL
JOAO MOTTA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, TCHARLES BAPTISTA
MACHADO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: ANDERSON LUIS FERNANDES

DESPACHO: 519/21

DESPACHO

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste processo, no uso das atribui¢cbes
previstas no art. 32, | e XI, e art. 353, todos do Regimento Interno, determina as
seguintes providéncias:

1. Envio dos autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal para instrug¢éo do feito e em
seguida, ao Ministério Publico de Contas para o parecer respectivo.

2. Apbs, devolvam-me os autos conclusos.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 348057/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TAPEJARA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TAPEJARA, JAIR PEREZ, ROGERIO
FRANCISCHINI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: NESTOR BAPTISTA

DESPACHO: 520/21

DESPACHO

Os presentes autos foram inaugurados em decorréncia de “Embargos de Declaragdo
com efeitos infringentes”, protocolados pela Camara Municipal de Tapejara, conforme
se verifica na petigdo juntada a pega 59.

Conforme Despacho n°. 787/21, do Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 62), Relator do Processo originario (641214/20), os Embargos Declaratérios
seriam intempestivo no momento de seu protocolo. Nao obstante, considerando o
contetdo da peti¢do juntada pela parte requerente, interpretou pela possibilidade de
fungibilidade recursal, “(...) uma vez observado o prazo legal e presentes a
legitimidade e o interesse (...).".

Diante disso, prosseguindo a analise do Recurso de Revista, em atendimento ao art.
485, do Regimento Interno, encaminhe-se os autos para Coordenadoria de Gestdo
Municipal (CGM) para instrugéo.

Apbs, ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 364940/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: HELDER TEOFILO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE MORRETES,
OSMAIR COSTA COELHO, SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: SERGIO LUIZ CHAVES

DESPACHO: 522/21

DESPACHO

Cuida-se de Recurso de Revista interposto por HELDER TEOFILO DOS SANTOS,
ex-Prefeito de Morretes, contra deciséo exarada no Acérddo de Parecer Prévio n.°
147/21 — 12 Camara (Peca n.° 100), que recomendou a irregularidade das contas
prestadas, com ressalvas e aplicagdo de multa ao interessado.

Desse modo, com vistas a instru¢do do feito, encaminhem-se os presentes autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e, ap6s, ao Ministério Plblico de Contas
(MPC), para emisséo de parecer.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 372870/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: NESTOR BAPTISTA

DESPACHO: 523/21

DESPACHO

Trata-se de dendncia formulada pelo Sr. B.S.J. (art. 33 da LC 113/05) em face do
Municipio de Lupionépolis, com solicitacdo de medida cautelar, em razéo da abertura
de concurso publico para os cargos de Advogado, Fiscal de Obras, Postura, Tributos
e Sanitarios, Fiscal de Tributario e Motorista.

Nos termos da Peca Exordial, mesmo encontrando-se em estado de calamidade
publica, devido a pandemia de COVID-19, o municipio, desatendendo o art. 8° da Lei
Complementar 173/2020, teria aberto o mencionado concurso publico.

Inicialmente, quanto a cautelar pleiteada, que requer a suspensdo do concurso
publico, entendo que o denunciante ndo possui legitimidade para propor tal medida,
conforme rol previsto no art. 403 do Regimento Interno. Diante da ilegitimidade do
requerente, nego a medida cautelar proposta.

Por outro lado, entendo prudente, de forma preliminar, que o municipio denunciado
esclarega se todos os cargos ofertados se encontram dentro da excecéo prevista no
inciso IV c/c inciso V do art. 8° da Lei 173/2020.

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢cOes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagBes de alunos de 6rgéaos de formagao de militares;
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢Ges de vacancias previstas no
inciso 1V;

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
intimar o Municipio de Lupiondpolis, na figura do Prefeito Municipal, para que, em 5
(cinco) dias, apresente os esclarecimentos preliminares requeridos neste Despacho.
Publigue-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 378649/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: JOSE LINEU GOMES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: NESTOR BAPTISTA

DESPACHO: 525/21

DESPACHO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pelo Ministério
Publico de Contas (MPC) a fim de apurar se a contrata¢do do Instituto Superior de
Educacéo, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda, pelo Municipio de Nova Laranjeiras,
referente ao Concurso Puablico regulamentado pelo Edital n.° 01/2014, foi
economicamente viavel e se o prego estipulado pela empresa se encontrava dentro
do praticado pelo mercado.

A instauracdo do presente procedimento foi determinada pelo Acérdéo n.° 3862/20 —
S1C (Pega n.° 02).

Em apertada sintese, assim foram destacadas as irregularidades pelo parquet de
contas: a) ndo houve ato de designacédo da comissdo examinadora/julgadora do
concurso realizado pelo Instituto Saber; b) escolha da empresa para realizacdo do
concurso publico ndo abrangeu todas as areas de formacgdo a serem selecionadas
pelo concurso; ¢) o ente ndo detinha pessoal suficiente para a avaliagdo exigida pelo
Edital, indicando falta de cautela que o procedimento exigia; d) auséncia de indicios
minimos que atestem que os candidatos tiveram suas habilidades profissionais
avaliadas de acordo com o art. 37, Il, da CF/88; e) impossibilidade de afericdo no que
tange a economicidade da contratacdo, no sentido de se verificar se o prego
estipulado estava dentro do praticado pelo mercado, uma vez que o valor cobrado
pelo Instituto Saber para a realizacdo do concurso publico (R$135.500,00),
comparado a outros contratos com o mesmo fim, citando, por exemplo, o Municipio
de Cruzeiro do Oeste que em 2011 contratou a Universidade Estadual de Maringa
(autos 534.633/12) por R$ 60.400,00, mais que dobrou.

Distribuido para minha relatoria, nos termos do Termo de Distribui¢éo n.° 2682/21 -
DP (Peca n.° 041), passo a deliberar quanto aos termos da Tomada de Contas
Extraordinaria.

Pois bem.

De inicio, convém destacar que a presente Tomada de Contas Extraordinaria teve
sua instauragdo determinada pelo Acérddo n.° 3862/20 — S1C (Peca n.° 02), nos
seguintes termos:

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

[-]

II- determinar a instauracdo de tomada de contas extraordinaria para apuragdo dos
indicios de irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de Contas em relagao
a contratacdo do Instituto Superior de Educagéo, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda,
com fundamento no art. 236, IV do Regimento Interno.

Portanto, considerando que o procedimento em andlise atende aos requisitos formais
aplicaveis a espécie, assim como as insurgéncias estédo expostas de modo objetivo
e fundamentado, determino o processamento da presente Tomada de Contas
Extraordinaria.

A vista disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que
proceda a autuacédo dos interessados, assim como providencie a citagéo, por oficio,
das partes abaixo indicadas para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
juntada do Aviso de Recebimento (AR) aos autos, apresentem suas razdes de defesa
conforme abaixo:

a) Municipio de Nova Laranjeiras;

b) José Lineu Gomes, ex-Prefeito Municipal e gestor a época dos fatos;

Para além, nos termos do Parecer n.° 979/20 -7PC, cuja c6pia consta anexa aos
presentes autos (Peca n.° 03), cientifique-se a Corregedoria Geral deste Tribunal de
Contas acerca dos fatos narrados para as providéncias que entender pertinentes.
Por derradeiro, quanto ao requerimento de comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual, em razdo dos indicios de cometimento de improbidade administrativa
decorrente do contrato firmado com a empresa encarregada da execugdo do
certame, aguarde-se o julgamento do mérito da presente Tomada de Contas
Extraordinaria.

Publique-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 378916/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 526/21

DESPACHO

Tratam os autos de Representacdo, nos termos do art. 113, 81°[1], da Lei n.°
8.666/93, formulada pelo Sr. Alex Tenan, vereador do municipio de Porecatu, em face
do MUNICIPIO DE PORECATU, por meio de seu representante legal, Sr. FABIO
LUIZ ANDRADE, Prefeito Municipal, dando conta de possiveis irregularidades em
procedimentos licitatérios (Dispensa de licitagdo e Pregéo n.° 58/2019), cujos objetos
se voltaram a manutengéo de veiculos da municipalidade.

Aduz o Representante que o veiculo ambulancia, placa AWF5974, encontra-se em
manutencéo ha mais de dois anos, sendo ja despendido um volume consideravel de
recursos publicos, sem que fosse concluida a manutencéo corretiva pleiteada.
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Afirma, ainda, que atualmente o veiculo se encontra em oficina no municipio de
Cambé/PR, sendo que em conversa com o proprietario do estabelecimento foi
relatado que “o veiculo chegou na oficina Unido faltando “metade” do motor e que ja
foram gastos no veiculo mais de R$ 10.000,00 (dez mil reais). A oficina estava com
grandes dificuldades para encontrar pegas para o veiculo e no momento faltam ainda
a montagem, funilaria e pintura para que o veiculo possa ficar em condi¢des de uso,
isso significa que afora o que ja gastou, 0s gastos ainda serdo maiores".

Por fim, requereu o recebimento e processamento do presente pedido de
providéncias para deflagrar apuracdo contra o senhor Prefeito do Municipio de
Porecatu.

E o breve relatério.

Preliminarmente a andlise do juizo de admissibilidade, entendo pertinente a
manifestagdo prévia da municipalidade para que preste esclarecimentos, nos termos
do art. 404[2] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acerca do caso em
tela, notadamente a respeito dos procedimentos licitatérios destacados e respectivos
dispéndios de recursos publicos, assim como da situacdo em que se encontra o
veiculo informado.

A vista disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR,
por oficio, o Municipio de Porecatu, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagéo prévia quanto aos termos desta
Representacédo da Lei n.° 8.666/93, assim como junte copia integral do procedimento
administrativo do Pregdo n.° 58/2019 (fases interna e externa), bem como do
processo de dispensa igualmente citado pelo Representante.

Publique-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 113. [...] 8 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N °: 500661/20
ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO

PARANA
INTERESSADO: AFIRMA - ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO DALCON-AFIRMA, DALCON

ENGENHARIA LTDA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, FERNANDO FURIATTI
SABOIA, JOAO ALFREDO ZAMPIERI, JOSE PEDRO WEINAND, JULIO
PACHECO MONTEIRO NETO, MILTON PODOLAK JUNIOR, NELSON FARHAT
(FALECIDO(A) EM 2021), NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, PAULO
ROBERTO MELANI, PAULO TADEU DZIEDRICKI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANGELA
BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI, ATHOS ROMULO
CAMPOS DE OLIVEIRA, DAVID FRANCISCO KAUFER DE LIMA, EDSON LUIZ
AMARAL, GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA, JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES, WILLIAM
MACEIRA GOMES

DESPACHO: 527/21

Vieram conclusos para julgamento do Recurso de Revista apds a manifestagdo da 42
Inspetoria de Controle Externo (pega 268) e do Ministério Publico de Contas (pega
269).

Da andlise do feito, verifico que ha informacdo na autuacdo de falecimento do
interessado Nelson Farhat, em 2021.

Ocorre que o interessado interpds Recurso de Revista (peca 259), motivo pelo qual
entendo imprescindivel a regularizacédo do polo processual, sob o risco de nulidade
absoluta de eventual deciséo.

Neste sentido determina o Art. 110 do Coédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente aos processos deste Tribunal:

“Art. 110. Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a sucesséo pelo seu
espdlio ou pelos seus sucessores, observado o disposto no art. 313, §§ 1°e 2°.”
Assim, antes da andlise do feito é necessario que seja regularizado o polo processual,
oferecendo aos herdeiros a oportunidade de ter ciéncia dos opinativos.

Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
a intimacé&o do inventariante do espdlio do Sr. Nelson Farhat, a fim de que, caso
deseje, manifeste interesse na sucessao processual no prazo de 15 (quinze) dias.
Publique-se.

Gabinete, em 25 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©: 342334/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO
SUL

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 528/21

Cuida-se de representacdo com pedido de medida cautelar apresentada com fulcro
no art. 113, §1°, da Lei 8.666/93, por Camila Paula Bergamo, CPF 090.926.489-90,
noticiando supostas irregularidades no Pregdo Presencial n°® 33/2021, realizado pelo
Municipio de Bocailva do Sul, visando o registro de prego para aquisicao de pneus,
camara de ar e colarinhos para suprir as necessidades das secretarias municipais.
O Valor Maximo da licitagéo foi estipulado em R$ 602.665,37 (seiscentos e dois mil,
seiscentos e sessenta e cinco reais e trinta e sete centavos) com a abertura do pregédo
prevista para ocorrer as 8:30hs do dia 07/06/2021.

A suposta ilegalidade apontada se refere a exigéncia constante do item 11.8.c, do
edital do pregao, eis a redagéo:

11.8. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICA(;AO TECNICA

a)[..]

b)[..]
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c) Apresentar atestado de responsabilidade da fabrica, indicando que os pneumaticos
cotados possuem garantia minima de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricagéo.
Nesse diapaséo, reclamou a concessao de medida cautelar para o cancelamento ou
suspensdo imediata do pregédo, bem como a publica¢do de novo edital escoimado
das exigéncias supostamente irregulares.

Por fim, requereu também a expedicéo de determinagfes ao Municipio de Bocailva
do Sul para que, nas futuras licitacdes, abstenha-se de fazer exigéncias que excedam
os limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei n® 8.666/93 e a instauragéo de processo
administrativo com o objetivo de apurar responsabilidade dos funcionarios envolvidos
no possivel direcionamento do certame para determinadas empresas causando
prejuizos a denunciante e ao proprio erario publico.

Com a distribuicdo do processo a este Relator, passo ao exame do juizo de
admissibilidade do feito.

Preliminarmente, observo que estdo presentes os requisitos de legitimidade previstos
no art. 113, §1°, da Lei n® 8.666/93 e artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento
Interno.

A exigéncia de atestado de garantia minima de 05 (cinco) anos contra defeitos de
fabricagcdo no tocante a aquisicdo de pneus (item 11.8.c do Edital n° 33/2021),
apontada neste expediente € matéria ja pacificada em decisdes deste Tribunal,
especialmente tratada no Acérdédo n® 1045/16-TP[1], da lavra do Conselheiro Durval
Amaral, motivo por que NAO RECEBO a presente representagao.

No dispositivo da referida decisum ficou consignada a validade de tal exigéncia,
inclusive com a permissédo de se estipular o prazo de cinco para o exercicio da
garantia, como proposto no edital objurgado.

Ao fundamentar aquele acérdao, o ilustre relator observou que os pneus a serem
adquiridos deveriam apresentar um minimo de qualidade, ndo interessando se
nacionais ou importados e que essa exigéncia em nada alteraria a competitividade
de certames licitatérios.

Vejam-se abaixo, decisdes deste tribunal no mesmo sentido:

ACORDAO N° 337/21 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para Compra de Pneus.
Exigéncia de certificado de garantia em nome do fabricante, que ndo configura
compromisso de terceiro. Indeferimento da Liminar.

(Processo n° 91172/21. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicado
em 09/03/2021).

DESPACHO: 98/21-GCIZL — Despacho emitido pelo Relator em que decide NAO
RECEBER a representagao com idéntico pedido desta representacéo.

(Processo n° 27288/21. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicado
em 28/01/2021).

DESPACHO: 1400/20-GCILB — Despacho emitido pelo Relator em que decide NAO
RECEBER a representacdo com alegagfes semelhantes aos desta representacéo.
(Processo n° 592299/20. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Publicado em
22/09/2020).

Por fim, diante do juizo negativo de admissibilidade da representacdo deixo de
apreciar o pedido de medida cautelar. Em consequéncia, determino:

a) A remessa do processo ao Ministério Pubico de Contas para ciéncia deste
despacho;

b) Comunicagdo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo
Unico, IV, do RITCE/PR[2];

c) Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para anotagdes nos termos do art. 175-L,
IX, do Regimento Interno.

d) Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Publigue-se.

Gabinete, em 28 de junho de 2021.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Processo n° 1006662/14. O Acérdéo n° 1045/16-TP foi publicado em 22/03/2016.

2. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagfes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representac6es em juizo de admissibilidade;

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 367213/21

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - ME,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
PROCURADORES: SERGIO APARECIDO ALESSIO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 701/21

| - Trata-se de Representagdo apresentada por SISTEMARE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI - ME, noticiando supostas irregularidades relacionadas
ao Pregdo Eletrdnico n.° 01/2021, da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO
OESTE DO PARANA, que tem como objeto a “contratagdo eventual de postos de
servigos terceiros para as unidades da UNICENTRO em Guarapuava”.

Para tanto, a Representante alega que:

a) O Pregoeiro atuou com excesso de formalismo ao desclassifica-la, fundado no
fato de ndo ter ela realizado a vistoria nos locais de prestagéo dos servigos;

b) Esgotou os recursos na esfera administrativa, os quais restaram infrutiferos;

c) Todas as licitantes, com excecdo da vencedora, foram desclassificadas por
razbes insignificantes, em inobservancia aos principios da economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade, supremacia do interesse publico e isonomia;

d) Apresentou atestado que ratifica a vista em todos os locais em que deverao ser
realizados 0s servicos;

e) A Representante prestou servicos entre os anos de 2019 e 2020, tendo
conhecimento, portanto, do local;

f) A vistoria consiste em diligéncia facultativa;
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g) Encaminhou proposta mais vantajosa, evidenciando a ofensa ao principio da
economicidade a escolha da empresa vencedora;

h) A andlise das propostas se efetivou de forma superficial e temeraria;

i) A sua desclassificagdo deve ser anulada.

Ao final, formula pedido cautelar, requerendo a suspensdo do certame, diante do
risco de contratagédo da empresa vencedora e mobilizagéo de seu pessoal, dentro do
contexto da possibilidade anulacéo da licitagdo, reiterando o mérito a titulo de fumus
boni iuris.

E o relatério.

Il = Antes de adentrar no exame de admissibilidade, bem como na analise do pedido
cautelar, entendo prudente converter em diligéncia, a fim de que sejam solicitadas
informagdes & UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA,
quanto aos aspectos levantados pela Representante na inicial, bem como para que
instrua os autos com a integralidade do processo referente ao Pregéo Eletronico n.°
01/2021, fase interna e externa, em especial com as respectivas atas de julgamento,
sob pena de aplicagdo das penalidades previstas LC 113/05, uma vez que, em
consulta ao Portal de Transparéncia da Entidade, ndo foi possivel ter acesso a
nenhuma informacé&o sobre a licitagdo em questéo.

Ill - Diante do exposto, CONVERTO o exame de admissibilidade do presente em
diligéncia.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que promova a intimacéo da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA, por meio de seu
representante legal, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, preste informagdes sobre
0s aspectos levantados pela Representante e instrua os autos com a integralidade
do processo referente ao Pregédo Eletronico n.° 01/2021, fase interna e externa, em
especial com as respectivas atas de julgamento, sob pena de aplicacdo das
penalidades previstas LC 113/05.

V - Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 23 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

O MELLO GUIMARAES

Conselheiro FERNANDO A

PROCESSO N° - 659598/20

ASSUNTO - REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO - ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, CLEUZA DOS REIS GUIMARAES

PROCURADOR - DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO,
ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 62/21

EMENTA: Revisdo de proventos — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Portaria n°® 121/2020, do Municipio de Curitiba, publicada
no D.O.M. n® 25 de 07/02/2020, referente a revisdo dos proventos de pensdo de
CLEUZA DOS REIS GUIMARAES, codnjuge do ex-servidor Carmo Arcebispo
Guimaraes, falecido aos 19/11/2006, no valor mensal de R$ 1.774,69, no cargo de
Guarda Municipal, com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, considerando
os opinativos uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo/Coordenadoria de Gestdo Estadual/Municipal e do Ministério Publico de
Contas (Pegas 12 e 13), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusédo no registro
competente e 0 encerramento do processo.

GCFAMG em 10 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 785950/20

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO - ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI, JUCIANE GREIN, MILTON
JOSE PAIZANI

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 63/21

EMENTA: Revisdo de proventos — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, lIl, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Portaria 1053/2020 do Municipio de Rio Negro, publicado
no Diario Oficial dos Municipios do Parana 2166, em 24/12/20, determinada por
decisé@o judicial proferida nos autos n° 0004259-06.2019.8.16.01.46, referente a
revisdo dos proventos de aposentadoria de JUCIANE GREIN, no valor mensal de R$
1.422,81, no cargo de Professora, na modalidade voluntaria, com fundamento no art.
300, do Regimento Interno, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo/Coordenadoria de Gestédo
Estadual/Municipal e do Ministério Publico de Contas (Pegas 12 e 13), favoraveis ao
registro do Ato;

2. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, sua incluséo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 10 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 347234/16

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO - ALEXANDRE LOPES KIREEFF, CARLOS ALBERTO
WESSLER, ESVILDO VALENTINO PELUCCHI, INSTITUTO LEONARDO
MURIALDO, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 64/21
EMENTA: Prestagdo de contas de transferéncia -
Recomendacéo.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do MUNICIPIO DE LONDRINA, da gestdo de
ALEXANDRE LOPES KIREEFF, (Registro SIT 13084), referente a transferéncia de
recursos efetuada pelo Municipio de Londrina ao Instituto Leonardo Murialdo, no
exercicio financeiro de 2013 a 2016, no valor de R$ 1.160.569,92, tendo por objeto a
oferta de qualificagéo socioprofissional para adolescentes, com base no disposto nos
arts. 1° VI, e 16, |, da Lei Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do
Regimento Interno, e na Resolugéo 03/06, considerando os opinativos uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Estadual Municipal e do Ministério Publico de Contas
(Peca 5 e 6), favoraveis a regularidade das contas;

2. recomendar aos 6rgdos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela CGM (comprovar de forma integral a regularidade da
formalizacéo da transferéncia, de acordo com os art. 3° e 5° da Instrugdo Normativa
n.° 61/2011 e eventuais aditivos contratuais sejam publicados tempestivamente, em
respeito aos prazos legais) e adotem medidas para saneamento das faltas, que
poder&o ensejar o julgamento de irregularidade de contas em processos futuros;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Execucdes para registros e comunicacdes de estilo, assim como
o encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 17 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Contas regulares -

PROCESSO N° - 244689/11

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO - ANA SERES TRENTO COMIN, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM 2018), FLAVIO JOSE ARNS, JOAO
CARLOS ORTEGA, LUIZ FORTE NETTO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAQAO E DO ESPORTE, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
SILVIO MAGALHAES BARROS Il, WILSON BLEY LIPSKI, YVELISE FREITAS DE
SOUZA ARCO-VERDE

PROCURADOR - BRUNO LIBONATI ROCHA, CECILIA DE AGUILAR LEINDORF,
DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS, DIEGO RICARDO CAMARGO
FRANZONI, FERNANDA ADAMS, FLAVIO FERNANDES LEONARDO, JOAO
HENRIQUE DE SOUZA ARCO VERDE, JOELCIO LUIZ KLOSS, JULIANA
CARUSO PUCHTA, LUCIANO BORGES DOS SANTOS, ORIDES NEGRELLO
NETO, PATRICIA BROCHADO BARRETO, ROSANA DE FATIMA MENARIN,
ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS, VILMA REGINA GONCALVES DIAS
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 65/21

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia — Contas regulares.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
da gestao de Wilson Bley Lipski, Cezar Augusto Carollo Silvestri e Yvelise Freitas
Souza Arco-Verde, referente ao Convénio n° 07/2010, celebrado em 21/06/2010
entre a Secretaria de Estado da Educagdo e o Servico Social Auténomo
Paranacidade, com repasses previstos no valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), no exercicio financeiro de 2010, tendo por objeto a construcéo de
unidades de ensino para atender alunos das redes Estadual e Municipal nas
localidades que apresentam indicadores sociais criticos e limitag&o financeira, com
base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, I, da Lei Complementar 113/05, nos arts. 227,
270 e 246, do Regimento Interno, e na Resolugdo 03/06, considerando os opinativos
uniformes Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas
(Pecas 140 e 141), favoraveis a regularidade das contas;

2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo.
GCFAMG em 18 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 751938/18

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO - ARIELLI SCARPINI, DANIEL DOMINGOS PEREIRA, ELIEL DOS
SANTOS CORREA, KATIA REGINA PALARO, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
NORTE

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 67/21

EMENTA: Admisséo de pessoal — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admissdo de pessoal referentes ao Concurso
Publico realizado pelo Municipio de Diamante do Norte, regido pelo Edital n° 13/2015,
publicado em 16/09/2015, para provimento de diversos cargos, com fundamento no
disposto no art. 300, do Regimento Interno, considerando os opinativos uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de
Contas (Pecas 15 e 18), favoraveis ao registro dos atos;
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2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusédo nos registros
competentes e o encerramento do processo.

GCFAMG em 18 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 127395/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: LEONARDO FALCAO RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR/ADVOGADO: JOAO PAULO ZAMPIERI SALOMAO, MARLON
EDUARDO LIBMAN LUFT

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 828/21

1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
LEONARDO FALCAO RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOGADOS
mediante a qual noticiou supostas irregularidades no Convite n° PAL/SMGP-
0009/2021[1], realizado pelo Municipio de Londrina com vistas a “contratagédo de
pessoa juridica para prestagdo de servigos técnicos especializados de representagdo
judicial do Municipio de Londrina e da Caixa da Assisténcia Aposentadoria e Pensées
dos Servidores Municipais de Londrina — CAAPSML”.

A parte representante questionou o ato administrativo que a inabilitou, afirmando que
cumpriu integralmente o edital e a lei e apresentou todos os documentos exigidos no
instrumento convocatério, embora alguns tenham sido entregues em copia simples,
sem autenticacdes.

Neste sentido, asseverou que o instrumento convocatoério previu a possibilidade de
realizacéo de diligéncias pela Comisséo de Licitacéo, motivo pelo qual entende que
sua desclassificagdo por apresentar documentos em coOpias simples foi arbitraria,
ilegal e eivada de excesso de formalismo.

Além disso, informou que apresentou a melhor proposta econémica, no valor de R$
49.784,56 (quarenta e nove mil, setecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos). Contudo, a Unica habilitada foi a sociedade ZAMPIERI & LUFT
ADVOGADOS, cuja proposta foi a menos vantajosa economicamente, no montante
de R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil reais).

Ao fim, discorreu sobre o perigo da demora e a plausibilidade do direito, formulando
os seguintes pedidos:

“[...] a) Seja recebida a presente representagéo, visto que a mesma encontra-se
coadunada com os principios que regem a matéria;

b) Seja deferida a liminar arguida e requerida, devendo ser suspenso o contrato
firmado entre a Prefeitura e o escritério ZAMPIERI & LUFT;

c) Seja intimada a Presidente da Prefeitura de Londrina para cancelar o edital n°
CC/SMGP-0001/2021 referente ao processo n°® PAL/SMGP-0009/2021, bem como
apresentar razdes de defesa no prazo estabelecido em lei;

d) No mérito, seja dado total provimento a presente representacédo, devendo o
presente escritério ser considerado habilitado no certame licitatério

e) Seja reconhecida a ilegalidade cometida pela Prefeitura de Londrina;

Por fim, determinar a republicagdo do Edital, escoimada as maculas apontadas, reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93. [...]”
Juntou aos autos copia de diversos documentos do processo licitatério, tais como
edital, contrato administrativo, recurso administrativo e decisao.

Por meio do Despacho n° 273/21 (pega n° 20), determinei a oitiva prévia do Municipio
de Londrina para que se manifestasse sobre o pedido cautelar e sobre os fatos
noticiados na peca exordial, bem como para que juntasse aos autos copia integral do
processo licitatério sob exame, informando em que estado se encontra e se ja houve
pagamentos a contratada.

Ainda, determinei ao ente que demonstrasse nos autos, também, que o objeto do
Convite n°® PAL/SMGP-0009/2021 é legal e regular, informando por quais motivos a
defesa de interesses do ente nos autos n° 0077330-93.2012.8.16.0014 n&do pode ser
realizada pela Procuradoria Juridica do Municipio de Londrina.

Em atencdo ao Oficio n® 252/21-DP, o Municipio de Londrina apresentou
manifestagdo preliminar (peca n° 25), mediante a qual buscou inicialmente
demonstrar a regularidade e a legalidade da contratagdo de servigos juridicos
especializados externos para atuar na defesa dos interesses do ente municipal.
Para comprovar a excepcionalidade da contratagdo e expor os motivos pelos quais 0
gestor decidiu que os procuradores ndo deveriam atuar na referida causa, informou
que houve o ajuizamento de uma acdo judicial por parte da Associacdo dos
Procuradores Municipais de Londrina - APROLON contra o Municipio de Londrina,
pleiteando a n&o incidéncia do redutor constitucional nos vencimentos dos
procuradores municipais.

Asseverou que, a principio, a defesa do ente publico estava sendo exercida pelos
proprios procuradores, em razdo da competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio
em promover a defesa do ente em todos os processos judiciais. Porém, tal atuacéo
passou a ser questionada por parte de 6rgdos da sociedade civil organizada e
representacao de trabalhadores.

Assim, surgindo uma situagéo onde os proprios interessados no objeto da agdo como
parte autora estariam atuando na defesa do ente municipal, e diante do surgimento
de divergéncia juridica sobre o tema, o Prefeito Municipal optou pela contratagéo de
um servigo externo, especificamente e exclusivamente para defender o Municipio na
referida agéo judicial.

Sobre a inabilitagéo da representante, a municipalidade confirmou que ocorrera pela
apresentacdo de documentos de habilitagdo em desacordo com o exigido em edital,
bem como destacou que ndo houve excesso de formalismo.

Ressaltou que ndo houve impugnacéo ao edital, bem como frisou que o instrumento
convocatério contém regras pré-fixadas, as quais ndo podem ser descumpridas.
Sobre a questao, asseverou que a comissao de licitacdo “nao se utiliza da pratica do
formalismo exagerado e entende que este ndo deve ser confundido com o principio
da formalidade (sentido amplo), pois o primeiro assola o direito processual publico,
devendo ser combatido pela Administragdo Publica”.

Ainda, afirmou que quando “o formalismo for necessario para a organizagdo de um
processo justo e para alcancar as finalidades finais do processo, € sim muito licito
levar em conta o formalismo”.
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Por fim, argumentou que mesmo que fosse possivel “diligenciar junto a todos os
6rgéos emissores dos Atestados localizados em diversos Estados e/ou Cidades
distantes (como argumentou a representante em sua peticéo inicial), isso também
inviabilizaria a execucdo do objeto contratado, jA que havia um prazo pré-
determinado pelo judiciario para a sua concretizagédo”.

Deste modo, pugnou pelo ndo recebimento e arquivamento do feito.

E o relatério.

2. O exame dos autos revela que a Representagdo deve ser parcialmente recebida,
visto que preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n® 8.666/93[2], bem como
dos artigos 30[3] e 34[4] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual
n° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[5], do Regimento Interno.

No que diz respeito ao ato de inabilitagdo da representante, é de se observar que o
instrumento convocatoério previu expressamente, em seu item 13.4.1, que o0s
documentos deveriam ser apresentados em original, copia autenticada ou publicagéo
em 6rgéo da imprensa oficial.

A parte representante, in casu, insurge-se contra um suposto formalismo exacerbado
do ente licitante, por entender que a Comissdo de Licitacdo poderia realizar
diligéncias para averiguar a documentacéo apresentada em cépias simples, sem as
solicitadas autenticagdes.

Data maxima venia, entendo que ndo ha irregularidade bem como ndo houve o
excesso de rigor apontado. O contexto fatico demonstra que, ao contrario do rigor
formal apontado, a parte representada buscou cumprir fielmente o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatoério, o qual representa uma garantia, tanto para
a Administragdo quanto para os licitantes, de que as regras inicialmente fixadas seréo
obedecidas.

Alteracdes incidentais e eventuais descumprimentos do edital podem dar brecha a
condutas que violam os principios da moralidade administrativa, probidade
administrativa e impessoalidade.

Além de todos os pontos acima expostos, entendo que a habilitagdo da
representante, em contrariedade ao edital, equivaleria a dispensar tratamento
desigual a licitantes na mesma situagdo juridica. Assim, ndo h& guarida para o
recebimento da Representag&o quanto a este ponto.

Assim, improcedente a Representa¢do quanto a este ponto.

Em relacao a contratagdo de advogados particulares para tutela judicial de interesses
da municipalidade, em que pese a manifestagdo da municipalidade com a tese de
conflito de interesses, entendo que ndo é possivel afastar, de imediato, suposta
irregularidade no objeto do Convite n°® PAL/SMGP-0009/2021, mostrando-se
imperiosa a admissibilidade do expediente para apurar por quais motivos a defesa de
interesses do ente nos autos n° 0077330-93.2012.8.16.0014 n&o pode ser realizada
pela Procuradoria Juridica do Municipio de Londrina e se houve ilegalidade na
contratagao.

Ainda, a municipalidade devera juntar aos autos: a) informagdes atualizadas sobre o
contrato e eventuais pagamentos; b) informacgd@es e resultado da demanda judicial na
qual foi representada por escritério de advocacia terceirizado; c) informar sobre quem
recaird o gasto extraordinario suportado pelo ente publico caso seja o vencedor a
celeuma judicial.

3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. Receber o parcialmente o expediente como Representacéo da Lei n° 8.666/93,
nos termos da fundamentacéo;

3.2. Determinar a citagédo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Londrina;

b) Sr. Marcelo Belinati Martins, Prefeito;

c) Sr. Fabio Cavazo e Silva, Secretario Municipal de Gestéo e signatario do edital;

A representada deverd juntar aos autos, além dos documentos que repute
necessarios ao escorreito deslinde do feito e comprovagéo das suas alegagdes, o
seguinte: a) informacdes atualizadas sobre o contrato e eventuais pagamentos; b)
informagdes e resultado da demanda judicial na qual foi representada por escritério
de advocacia terceirizado; c) informar sobre quem recaird o gasto extraordinario
suportado pelo ente publico caso seja o vencedor a celeuma judicial.

3.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para expedir oficios de citacdo as
pessoas acima referidas, bem como para incluir na autuagéo, como “Representados”,
todas estas;

3.4 Apb6s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestacéo dos
representados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. A sessdo publica ocorreu no dia 01 de fevereiro de 2021 e o valor méximo estimado para
contratagéo foi de R$ 111.000,00.

2. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

4. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

Paragrafo tnico. O denunciante devera fornecer identificacéo e dados de onde podera ser encontrado.
5. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.
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PROCESSO N.°: 52440/20

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA,
ROBERTO YOUITI KANETA, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS ALBERTO RHODEN, FELIPE
RUFATTO VIEIRA TAVARES, PAULO SERGIO VITAL, RUBENS HENRIQUE
DE FRANCA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 832/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 encaminhada pelo Tribunal de
Contas da Unido, mediante a qual encaminha a esta Corte cépia do Acérddo n°
44/2020-TCU-Plenério, exarado nos autos de Representagéo n° 040.905/2019-5.
Consta na referida decisdo que a empresa F. Mosconi Solu¢des - ME noticiou
supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico 63/2019, realizado pela Autarquia
Municipal de Saude - AMS de Apucarana/PR com vistas a contratagdo “de empresa
especializada para a prestacao de servigos de medicina ocupacional, manutengdo e
implementacdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional para
servidores”.

O Tribunal de Contas da Unido ndo conheceu do expediente, haja vista que “os
recursos que suportardo a contratagéo decorrente do Pregéo Eletronico 63/2019 séo
provenientes do préprio municipio, oriundos das receitas municipais vinculadas, por
forca da Emenda Constitucional 29/2000, a aplicacdo em acdes e servigos publicos
de saude”, bem como destacou que os fatos estao fora de sua esfera de competéncia,
uma vez que “ndo ha recursos federais envolvidos na contratagdo decorrente do
certame denunciado”.

Na peticéo inicial proposta pela interessada F. Mosconi Solu¢des — ME alegou-se que
o edital referente ao Pregdo Eletrénico 63/2019 enumerou as condi¢cdes a serem
preenchidas pelos licitantes para se tornarem vitoriosos na licitacéo, exigindo em seu
Termo de Referéncia condigdo técnica operacional (fracionamento dos programas
médicos e exames) e sem previsdo de inscrigdo nos 6rgaos de classe respectivos.
Ainda, argumentou que o fracionamento do objeto do certame torna-o “impossivel e
inexequivel”, vez que para executa-lo deve haver coordenag&o conjunta de médico
do trabalho (conforme NR 07), dentre outros aspectos que impedem o fracionamento.
Por fim, mencionou que o edital estd em desacordo com Normas Regulamentadoras
(n° 01, 07 e 09), formulando os seguintes pedidos:

(a) Determine, em sede de antecipagdo de tutela cautelar de urgéncia, a suspensao
do edital de licitagdo e pregdo n° 63/2019, até andlise da presente representacao,
sob pena de dispéndio e contratagdo de empresa sem condi¢des de executar o objeto
licitado de forma correta e precisa, conforme legislacdo e tudo mais acima exposto;
(b) No mérito, dar provimento a presente representacdo, para: b.1) determinar o
cancelamento do edital de licitacdo, na forma como posta, ou seja, de forma
fracionada, descentralizada e sem a exigéncia dos demais programas, tudo conforme
acima exposto; b.2) alternativamente e sucessivamente, caso seja outro
entendimento, seja procedida a corre¢@o do edital (retifica¢éo), a fim de determinar
que sejam feitos os demais lautos técnicos (PPRA, LTCAT, AET e LIP) em
complemento e integracdo ao PCMSO e ainda excluindo o fracionamento dos
exames médicos, em razdo da sua inviabilidade para a integracéo e concentracéo
das informagdes, respectivamente, e, em seguida, dar continuidade no procedimento
licitatorio, tudo conforme acima exposto;

(c) Requer a intimacao da Representada, dos termos da presente, para querendo se
manifeste.

Por meio do Despacho n° 120/20 (pega n° 13), determinei a manifestagao preliminar
da Autarquia Municipal de Salde - AMS de Apucarana/PR, na pessoa de seu
representante legal, bem como determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal para subsidiar o juizo de admissibilidade do feito.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante a Instru¢cao n° 1459/21 (peca n° 28),
opinou pelo recebimento parcial da Representacdo, devolvendo os autos a este
Gabinete para juizo de admissibilidade.

2. O exame dos autos revela que a Representacéo deve ser parcialmente recebida,
visto que preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93[1], bem como
dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual
n° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[4], do Regimento Interno.
Conforme exposto pela Coordenadoria de Gestéo Municipal, o protocolado deve ser
recebido para esmiugar a regularidade/legalidade do fracionamento do objeto do
Pregéo Eletronico 63/2019, realizado pela Autarquia Municipal de Satde - AMS de
Apucarana/PR, haja vista os indicios de que a divisdo do objeto em 19 lotes pode ter
prejudicado a economicidade.

Quanto a este ponto, cumpre destacar que a regra vigente no ordenamento juridico,
também defendida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é o
parcelamento do objeto. Contudo, é de se observar que se o parcelamento do objeto
for menos vantajoso para o ente publico, devem ser consideradas outras vias pelo
ente licitante.

No caso em andlise, a unidade técnica destaca o fato de que ha previsdo de exames
de baixo valor, os quais podem ter prejudicado a economia de escala ao serem
licitados em lotes distintos. Por tal razéo, recebo o expediente quanto a este ponto
para analisar a legalidade/regularidade do referido fracionamento.

Ainda sobre a diviséo do objeto, especificamente nos lotes 1 e 2, acato o opinativo
técnico para receber o feito e apurar a regularidade de tal fracionamento, uma vez
que ha indicios de que a separagdo destes servigos é tecnicamente inviavel. Sobre
tal questdo, asseverou a unidade técnica:

[...] Nao se mostra adequada, em juizo perfunctério, a diviséo entre os lotes 01 e 02,
ja que, de acordo com o item 7.3.2 da NR 07 (Portaria 3.214/78 do Ministério do
Trabalho), o médico coordenador, responsavel pela execu¢cdo do PCMSO, deve
“realizar os exames médicos previstos no item 7.4.1 ou encarregar os mesmos a
profissional médico familiarizado com os principios da patologia ocupacional e suas
causas, bem como com o ambiente, as condi¢6es de trabalho e os riscos a que esta
ou sera exposto cada trabalhador da empresa a ser examinado”.

Por sua vez, o item 7.4.1 dispde que:

7.4.1 O PCMSO deve incluir, entre outros, a realizagdo obrigatéria dos exames
médicos:

a) admissional;

b) periédico;

c) de retorno ao trabalho;

d) de mudanca de funcéo;

e) demissional.
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Assim, ndo parece tecnicamente viavel que os lotes 01 e 02 sejam executados
separadamente, considerando que o médico responsavel pelo PCMSO deve realizar
os exames do lote 02 ou fazer o encaminhamento a profissional que considere apto.
[-]

Quanto aos demais pontos aventados na exordial, acato o parecer técnico emitido
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e deixo de recebé-los como escopo
processual, haja vista a auséncia de indicios de irregularidade.

3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. Receber o parcialmente o expediente como Representacéo da Lei n° 8.666/93,
nos termos da fundamentacéo;

3.2. Determinar a citagédo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Autarquia Municipal de Saide — AMS de Apucarana/PR;

b) Representante legal da Autarquia Municipal de Satde — AMS de Apucarana/PR;
A representada deverd juntar aos autos, além dos documentos que repute
necessarios ao escorreito deslinde do feito e a comprovagao das suas alegagoes,
copia do processo licitatério na integra, indicando o signatario do instrumento
convocatorio.

3.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para expedir oficios de citacdo as
pessoas acima referidas, bem como para incluir na autuagédo, como “Representados”,
todas estas;

3.4 Ap6s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestagao dos
representados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Publigue-se.

Curitiba, 23 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

3. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anoénima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anoénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

PROCESSO N.°: 268507/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

INTERESSADO: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, CLAUDIOMIRO DA
COSTA DUTRA

PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 834/21

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no Art. 490[1] do
Regimento, recebo, em seu efeito suspensivo, os Embargos de Declaragdo
interpostos por Claudomiro da Costa Dutra (pega 299).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo, observada a regra do § 1° do Artigo
mencionado.

Apés, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisao:

| — contiver obscuridade, dlvida ou contradi¢éo; ou

1 — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracéo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a deciséo
embargada e serd incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma decis&o.

§ 2° A interposicédo de Embargos de Declaracéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos
contra a decisédo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° Né&o havera nova instrucdo da unidade administrativa, nem nova manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declara¢éo independentemente de nova autuagéo e
sem submeté-lo ao érgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.

COMBATE A
COVID-19
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PROCESSO N.°: 961931/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, GILVAN PIZZANO AGIBERT,
JOAO CARLOS DOS SANTOS, JOAO HULHAK SOBRINHO, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS, OSNEI STADLER, ROBISOM ANTONELI IENKE, SERVICO
DE OBRAS SOCIAIS DE PRUDENTOPOLIS

PROCURADOR/ADVOGADO: AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 835/21

Em atencdo a juntada de Devolugdo de Oficio n°® 368/2021 (peca 64) em que a
intimacdo do senhor Gilvan Pizzano Agibert se mostrou infrutifera, determino a
Diretoria de Protocolo que proceda com nova tentativa de intimacao da parte.
Publique-se.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 614049/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI,
GENI MEDEIROS DA COSTA SANTOS, GTN PROCESSAMENTO DE DADOS
LTDA, JUiZzO DE DIREITO DA COMARCA DE IBAITI, MARLI YTSUKO
FUKUSHIMA, SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, WILHA GALDINO ALVES,
WILLIAM MARTINS BORGES

PROCURADOR/ADVOGADO: FABRICIO LEAL UGOLINI, LETICIA CRISTINA
MOSTACHIO PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 844/21

Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo formulado a peca 141 por 15 (quinze) dias.
A prorrogacéo dar-se-4 sem solucéo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior.

A Diretoria de Protocolo, para controle.

Publique-se.

Curitiba, 25 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 279991/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA
INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF,
MARTINS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA,
BRUNA MINUZZE FERNANDES, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, MARCIO
LUIZ NIERO, PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO, RAFAEL MAZZER DE
OLIVEIRA RAMOS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 845/21

O presente feito foi incluido na pauta de julgamento da Primeira Camara, em sessao
virtual com inicio na data de hoje, tendo o Senhor Alexandre Lopes Kireeff, por seu
advogado, informado que possui interesse na realizagao de sustentacéo oral[1].

As sessdes virtuais, com previsdo no art. 429, § 6° do Regimento Interno[2], estdo
regulamentadas na Resolug¢éo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021.

Dita regulamentacéo dispde que:

“Art. 22. Eventual pedido de sustentacéo oral devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima sera de 15 minutos.

§ 1° O pedido a que se refere o caput sera deliberado pelo Presidente do respectivo
Colegiado, ocasido em que, caso deferido, implicara o adiamento do respectivo
processo para a sessao seguinte.

§ 2° Nos pedidos de sustentagéo oral deferidos até o inicio da sessédo, podera ser
aberto o julgamento do processo, sem necessidade de adiamento para a sessdo
subsequente.”

No caso, a parte ndo apresentou o link para acesso ao video ou audio de sua
sustentacdo oral, 0 que, ao menos neste momento, me impede, na condicdo de
Presidente do 6rgéo colegiado, de deferir o pedido.

N&o obstante, a fim de viabilizar ao interessado a sua apresentacao, determino, como
Relator do processo, o adiamento do seu julgamento, em conformidade com o art.
447 do RI[3].

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

MARCELO BELINATI

1. Pecas 125-126.

2. "Art. 429. As pautas das sessbes ordinarias e das extraordinérias serdo organizadas pelas
Secretarias, sob a supervisdo do Presidente do respectivo colegiado.

()

§ 6° As sessoes poderéao ser realizadas de forma virtual, nos termos do disposto em Resolug&o.”
3. “Art. 447. O pedido de adiamento, ap6s a inclusdo do processo em pauta ou apos o retorno de
pedido de vistas, devera ser motivado pelo Relator e seré concedido, somente uma Unica vez, pelo
prazo méaximo de 4 (quatro) sessbes regulamentares.”

PROCESSO N.°: 779844/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: JADIEL ALMEIDA FERREIRA, JOSE ROMUALDO PEDRO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 847/21

A CGM para instrucéo e, sendo esta conclusiva, ao Ministério Publico de Contas para
parecer.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 563818/12

ENTIDADE: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO
DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CRUZ, CEZAR GIBRAN JOHNSSON,
CLAUDINOR DE SOUZA, ELIZEU COUTINHO, EMERSON SANTO
STRESSER, EMPRESA DE OBRAS E SERVIGCOS PUBLICOS DE RIO
BRANCO DO SUL, JOAO CARLOS PRESTES DOS REIS, KARIME FAYAD,
LUIZ ROBERTO COSTA, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, ODEMIR DE
JESUS VAZ

PROCURADOR/ADVOGADO: ELIANE CRISTINA RAUSIS PEREIRA, JOSE ARI
NUNES, OZIMO COSTA PEREIRA

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

DESPACHO: 849/21

Apo6s a apresentacao do requerimento e documentos de pecas 183/186 por parte do
Municipio de Rio Branco do Sul, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
informou que a documentagdo encaminhada nédo atendeu as normas estabelecidas
pela Resoluc@o n° 70/2019 desta Corte de Contas (Informagéo n° 2766/21-CMEX,
peca 187).

Desse modo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, visando a que
promova a intimag&o, nos termos regimentais, do MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO
SUL e de sua atual representante legal, Sra. KARIME FAYAD, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem os devidos esclarecimentos e providéncias quanto ao
resultado da anélise da CMEX (pega 187, fls. 2/4).

Cumprida a diligéncia, retornem a CMEX, para acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO No: 227527/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA,
I.D.E.A.S - INSTITUTO DESENVOLVIMENTO ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE,
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
PROCURADOR: ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, MARIANA RABELLO PETRY
DESPACHO: 642/21
Regressam 0s autos ap6s a concessdo de prazo para a apresentacdo de
manifestagdo preliminar pelo MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, diante de
representacéo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido liminar de suspenséo do
certame, formulada pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E
ASSISTENCIA A SAUDE (IDEAS), em face da Concorréncia Publica n.° 1/2020, que
tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica de direito privado para gestdo de
unidade de pronto atendimento, compreendendo o gerenciamento e execucado de
atividades de servicos de salde, bem como a administragdo de toda infraestrutura
operacional da unidade, inclusive sua manutengdo, fornecimento de insumos,
contratos com terceiros e demais necessidades para a perfeita operacionalizacéo do
objeto.
Recorde-se que a representagdo apontou como impropriedade a exigéncia, em sua
totalidade para a documentagao referente ao indice técnico, de padrdes de qualidade
definidos pela Organizagéo Nacional de Acreditacdo (ONA), com a apresentagéo de
certificagéo correspondente, em desacordo, portanto, com o disposto no artigo 3°, §
1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993, ndo havendo outro requisito para a pontuacdo de
indice técnico sendo a apresentacdo de certificacdo correspondente (ONA e
Certificados Internacionais).
Em resposta, a municipalidade encaminhou as pecas que compde o procedimento
licitatério em epigrafe, além de manifestagdo da &rea juridica, por meio da qual
destaca que:
(i) mesmo que se suprimissem os critérios técnicos, a representante ndo seria
vencedora da licitagdo, eis que apresentou a terceira melhor proposta, o que significa
que a presente representacdo € destituida de interesse recursal, eis que a sua
procedéncia nédo a colocara em situagdo mais vantajosa;
(i) ha a necessidade de se concluir o procedimento licitatério, tendo em vista que
0s servigos licitados estédo sendo executados mediante contrato oriundo de processo
de dispensa de licitagdo e celebrado com a prépria representante;
(iii) a exigéncia de certificagdo de padrdo de qualidade emitida pela Organizagdo
Nacional de Acreditagcdo (ONA) teve como critério apenas finalidade classificatorio,
ndo se constituindo em requisito de habilitagdo, como admitem julgados do Tribunal
de Contas da Unido (TCU);
(iv) os critérios adotados possibilitam a atribuigdo de pontuacéo especifica de acordo
com a qualificacdo comprovada pela participante, de modo que se trata de critério
objetivo e classificatério, ndo restringindo a participacdo de empresas;
(v) a presente representacéo objetiva apenas tumultuar o procedimento de modo a
perpetuar a relagéo juridica que a representante mantém com o municipio;
Eis a redag&o do dispositivo contestado:
“08.04 SISTEMA PARA APURACAO DO INDICE DE PONTUAGCAO TECNICA (IT —
indice Técnico):
08.04.01 TABELA DE PONTUACAO DE INDICE TECNICO —IT
A proposta técnica valerd até 300(trezentos) pontos, a serem atribuidos de
acordo com a qualificagdo comprovada da empresa, nos termos da planilha
abaixo:
DESCRICAO
ONA Nivel 1 — Acreditado
A organizacéo de saide cumpre ou supera, em 70% ou mais, os padrdes de
qualidade e seguranca definidos pela ONA. S&o avaliadas todas as areas de
atividades da instituicdo, incluindo aspectos estruturais e assistenciais.
Certificagéo a partir do Manual das Organizagbes Prestadoras de Servigos de
Saude versdo 2018-2022 da Organizagdo Nacional de Acreditagdo - ONA, ndo
necessitando estar vigente.

PONTOS
150 pto
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DESCRICAO
ONA Nivel 2 - Acreditado Pleno
A organizagao precisa atender a dois critérios:
1) cumprir ou superar, em 80% ou mais, os padrdes de qualidade e seguranga;
2) cumprir ou superar, em 70% ou mais, os padrdes ONA de gestdo integrada,
com processos ocorrendo de maneira fluida e plena comunicagdo entre as
atividades. Certificacdo a partir do Manual das Organizagbes Prestadoras de
Servicos de Salide versdo 2018- 2022 da Organizacéo Nacional de Acreditagédo
- ONA, néo necessitando estar vigente.
ONA Nivel 3 - Acreditado com Exceléncia
A organizagao precisa atender a trés critérios:
1) cumprir ou superar, em 90% ou mais, os padrdes de qualidade e seguranca;
2) cumprir ou superar, em80% ou mais, os padrdes de gestdo integrada;
3). cumprir ou superar, em 70% ou mais, os padrdes ONA de Exceléncia em
Gestdo, demonstrando uma cultura organizacional de melhoria continua com
maturidade institucional. Certificagdo a partir do Manual das Organizagdes
Prestadoras de Servigos de Saude versdo 2018-2022 da Organizagdo Nacional
de Acreditacdo - ONA, ndo necessitando estar vigente.
NIVEL 4 - Certificados Internacionais com selos Q. MENTUM, JOINT
COMISSION 300 pto INTERNATIONAL (ICl) ou similares a estes sob andlise da
Comisséo Especial de Licitacdo — CEL (Portaria 19836/2020)
No caso, salvo o Nivel 4, que atribui a maior pontuacéo (300 pontos), e permite a
apresentacao de certificados de diversos organismos, 0s outros niveis se restringem
em exigir apenas os certificados emitidos pela ONA.
Destaque-se que a exigéncia de certificados, como no caso dos autos, assemelha-
se ao requerimento de certificagdo ISO, a qual ndo tem sido rechacada de plano,
consoante orientagdo da doutrina:
“Voltando a exigéncia de acreditagdo realizada para os participantes da licitagdo do
Hospital do Suburbio, perceba que tal exigéncia é perfeitamente compativel com a
visao do TCU do uso de certificagédo ISO em processos de licitacéo. A acreditagéo é
exatamente, por assim dizer, a certificagédo “ISO” do setor de saude. A diferenca é
que a ISO volta-se apenas para a analise dos processos internos da empresa, e, por
isso, pode ser aplicada a diversos setores, enquanto que a acreditacédo volta-se
especificamente para andlise das condi¢cées de funcionamento de unidades de
salde, avaliando desde as suas instalagdes, o0 cumprimento dos seus protocolos e
processos, a qualidade dos servicos, e dependendo do tipo da certificagao,
alcancando, inclusive, a analise da efetividade do atendimento. Dizer-se que um
hospital, ou outra unidade de salde (centro de diagnéstico, centro de atengéo basica,
de didlise, de cuidados de longo prazo, laboratério etc.) é acreditado, por uma das
empresas de notéria reputacdo nesse mercado, significa que ele prové servigos
dentro de um dado padrédo de qualidade claramente estipulado pelas regras atinentes
a obtengdo daquela certificagdo, e que, periodicamente, o cumprimento desses
padrées é checado pela empresa acreditadora”[1].
O que se tem combatido é a exigéncia de certificagdo como requisito de habilitagéo,
dada a auséncia de permissivo legal, dado que os documentos de habilitacdo se
esgotam naqueles expressamente previstos nos arts.28 a 31 da Lei n.° 8.666/1993.
No entanto, como acima explicitado, esse nédo é o caso dos autos, na medida em que
a certificagdo exigida se funcionaliza apenas como fator de pontuagéo técnica, o que
se tem admitido na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme ilustra
0 Acoérdéo n.° 303/2006, Plenério:
“A jurisprudéncia deste Tribunal tem considerado ilegal a exigéncia de certificagdo da
série ISO 9000 como requisito de habilitacdo em procedimentos licitatérios, mas tem
aceito a possibilidade da sua previséo no edital como critério de pontuagéo (Decisdes
Plenéarias 408/96, 20/98 e 140/99; Ac6rdaos 124/2002, 1937/2003 e 330/2005, todos
do Plenario)”.
O pro6prio municipio colaciona outro julgado do TCU, dando conta da possibilidade da
exigéncia:
“E ilegal a exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de habilitagao, contudo
ndo ha obice a adocao de tal certificagdo como critério de pontuagdo técnica. Tal
tese, todavia, ndo cabe no pregdo, por ser uma modalidade focada no menor preco,
e ndo em pontuagdo técnica” (Acorddo n.° 545/2014).
Dito isso, na estreita via que essa fase embrionaria comporta, ndo parece exsurgir a
probabilidade do direito a autorizar a concessdo da medida liminar pleiteada.
Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou, como prefere o
Codigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que
a parte interessada no pleito demonstre que a pretensédo seja plausivel, comportando
um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme
Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou
antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente lhe
sera concedida’[2].
Assim, indefiro o pedido cautelar de suspenséo do certame.
Apesar disso, a impropriedade pode ser recebida para a sua devida andlise em
cognigdo exauriente.
Posto isso, decido:
1) RECEBER a presente representacéo da Lei n.° 8.666/1993, visto que preenche os
requisitos do § 1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/1993, bem como dos artigos 30 e 34
da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005)
e dos artigos 275 e 276, caput e § 1° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCEPR);
2) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para INCLUIR na autuacdo e
proceder a CITACAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos
do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e caput do artigo 382 do RITCEPR,
do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, por meio do seu representante legal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, exercam o
contraditério em face das irregularidades noticiadas.
Ap6s o decurso dos prazos para apresentagao das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacoes.
Curitiba, 7 de junho de 2021.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PONTOS
200 pto

2250 pto

300 pto

1. Mauricio Portugal Ribeiro. Concessdes e PPS: melhores praticas em licitagdes e contratos. Disponivel
em: https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/melhores-praticas-na-modelagem-de-
licitacoes-de-concessoes-e-ppps-a-busca-dos-participantes-adequados-e-da-maximizacao-da-
competicao/a-modelagem-da-qualificacao-tecnica-nas-licitacoes-de-concessoes-e-ppp/.

2. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.
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PROCESSO N°: 560923/08

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS
INTERESSADO: ALBERTO GIANSANTI NETO, ELIZABETH STIPP CAMILO,
GILVANI TONELLI, JOSE WILSON STANGE, MOACIR COMUNELLO, MOACIR
GHELLER, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, PEDRO ESTEVAO DA SILVA,
VALENTIN DARCIN, VILMAIR JOSE GERBER

PROCURADOR: IBRAHIM HAMAD HALABI, NILTON BUSSI, RAFAEL ALENCAR
RODRIGUES

DESPACHO: 702/21

I.  Retorna o expediente a este Gabinete para deliberagfes, tendo em vista a
documentacéo juntada pelo Municipio de Manoel Ribas na peca 154.

Il.  Preliminarmente, relevante se faz tracar um breve contexto da situagdo em que
se encontra a execugao destes autos.

Ill. A presente Representagdo foi julgada procedente por meio do Acérdao
n.° 2280/13-STP (peca 52) e condenou os senhores Valentin Darcin e Pedro Estevao
da Silva a restituir aos cofres do Municipio de Manoel Ribas o valor do IRRF devido
no exercicio de 2005, cada um no seu respectivo montante, e aplicou multa aos
senhores Valentin Darcin, Pedro Estevdo da Silva, José Wilson Stange e Alberto
Giansanti Neto.

IV. No que tange as multas, permanece pendente de recolhimento a do senhor José
Wilson Stange.[1]

V. Com relacdo aos valores de IRRF a serem restituidos ao erario municipal, a
entdo Diretoria de Execugdes, por meio da Informacéao n.° 3066/13 (pega 70), efetuou
o célculo de atualizagdo monetéaria dos valores devidos, os quais foram homologados
pelo Despacho n.° 1194/13-GCG (peca 83).

VI. Tais montantes foram devidamente registrados para execugdo, conforme
Informag@es n.%s 3310/13-DEX e 3397/13-DEX (pegas 85 e 86, respectivamente).
VII. Na sequéncia, nos termos do artigo 503, § 1°, do Regimento Interno, os
devedores foram intimados a se manifestarem acerca dos célculos elaborados.[2]
VIII. Ato continuo, tanto o senhor Valentin quanto o senhor Pedro juntaram
documentacdo com o intuito de comprovar o recolhimento das quantias devidas
(pecas 108 a 115).

IX. A pedido do relator a época, o processo foi encaminhado a entéo Diretoria de
Contas Municipais, a fim de aferir se os valores haviam efetivamente ingressado aos
cofres municipais, tendo a unidade técnica constatado divergéncia em relagdo ao
senhor Pedro Estevdo da Silva, ficando comprovada somente parte do valor
informado pelo interessado, sendo R$ 1.462,50 no ano de 2009 e R$ 344,74 no
exercicio de 2012 (pega 120).

X. Diante da diferencga verificada, o Municipio de Manoel Ribas foi chamado a se
manifestar, tendo noticiado, na pega 129, que “nédo foi possivel localizar os dados
referente o pagamento”.

XI. O senhor Pedro novamente compareceu aos autos, explicando como efetuou os
recolhimentos (peca 134).

Xll. Em virtude da reestruturagé@o ocorrida neste Tribunal, o expediente foi, entéo,
encaminhado a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagédo para
verificagdo, ndo se comprovando a quitagdo da totalidade do montante alegado pelo
interessado (peca 142).

XIlI. Instado novamente a se manifestar, o Municipio de Manoel Ribas noticiou que
houve o recolhimento da quantia de R$ 3.718,25 em 2012 pelo senhor Pedro (peca
154).

XIV.Diante do relatado, verifica-se que a questéo a ser discutida no momento é em
relacd@o aos valores de IRRF a serem ressarcidos.

XV. Determino, portanto, o retorno dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para:

a. andlise das pecas 109 a 111, juntamente com a pega 120, além de eventuais
consultas a outros dados a que se tenha acesso, a fim de verificar se houve o integral
recolhimento do montante devido pelo senhor Valentin Darcin a titulo de IRRF;

b. andlise das pecas 113 a 115, juntamente com as pegas 120, 129, 134, 142 e
154, além de eventuais consultas a outros dados a que se tenha acesso, a fim de
verificar se houve o integral recolhimento do montante devido pelo senhor Pedro
Estevao da Silva a titulo de IRRF.

XVI.Apos, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 21 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. - Senhores Valentin Darcin e Alberto Giansanti Neto: Certidao de Quitacdo de Débito n.° 340/13
(peca 84).

- Senhor Pedro Estevao da Silva: Certidédo de Quitacéo de débito n.° 357/13 (peca 92).
2. - Senhor Valentin Darcin: Instrug&o de cobranga n.° 34/14-DEX (peca 104).

- Senhor Pedro Estevao da Silva: Instrugéo de cobranca n.° 35/14-DEX (pega 105).

PROCESSO N°: 330204/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA, OSVALDO PAULINO DE
FREITAS

PROCURADOR:

DESPACHO: 706/21

I. Acato o sugerido no Despacho n.° 652/21-GCAML (peca 8), a fim de que estes
autos sejam a mim redistribuidos, em virtude de sua relagdo com o expediente
n.° 784392/20, de minha relatoria.

Il. A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 652461/20

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADOR:

DESPACHO: 707/21

I. Ciente do contetdo da Informagéo n.° 207/21-DIJUR (peca 26), bem como do teor
da deciséo judicial constante na peca 28.
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II. Nao havendo providéncias a serem adotadas por este Gabinete no presente
momento, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, em
atendimento ao Despacho n.° 1368/21-GP (peca 29).

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 165080/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, EDUARDO FRANCISCO SCIARRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN, JOSE LUIZ BOVO, MARIA APARECIDA
BORGHETTI, MAURO RICARDO MACHADO COSTA, RAFAEL IATAURO
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DIEGO
CAETANO DA SILVA CAMPOS, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, FLAVIO PANSIERI, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OTAVIO AUGUSTO BAPTISTA DA LUZ,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PEDRO FIGUEIREDO ABDALA, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, VANIA DE AGUIAR,
VINICIUS RAFAEL PRESENTE, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO: 709/21

. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para inclusédo dos
procuradores como representantes do interessado no presente processo, conforme
requerido na petigdes constantes em pecas 206 e 208.

Il.  Ap6s, retorne a este gabinete.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 296038/12

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: EVANI CORDEIRO JUSTUS, GIL FERNANDO DE PLACIDO E
SILVA JUSTUS, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, SERVICE PLUS DEZ
SERVICOS E CONSERVACOES LTDA

PROCURADOR: JEAN COLBERT DIAS, LUIS FERNANDES DA CUNHA
DESPACHO: 710/21

Encerram os autos representacéo lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, e formulada por PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, em face de
EVANI CORDEIRO JUSTUS, prefeita municipal a época, GIL FERNANDO DE
PLACIDO E SILVA JUSTUS, Secretario Municipal de Finangas e Planejamento,
CARLOS CARVALHO Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras, e JEAN
COLBERT DIAS, Procurador Juridico do Municipio, contra os quais se alegam
irregularidades no procedimento de Dispensa de Licitagdo n.° 52/2009, do qual
derivou o Contrato n.° 131/2009, celebrado entre o0 MUNICIPIO DE GUARATUBA e
a empresa SERVICE PLUS DEZ SERVICOS E CONSERVACOES LTDA., para
prestacdo de servicos de manutencdo, limpeza e conservagdo dos banheiros
publicos existentes na orla do municipio, pelo prazo de seis meses, no valor de R$
106.344,80 (cento e seis mil, trezentos e quarenta e quatro reais e oitenta centavos),
perfazendo o valor mensal de R$17.724,13 (dezessete mil, setecentos e vinte e
quatro reais e treze centavos).

Da representacéo (peca 3), colhe-se que o valor dispendido com a conservacéo de
quatro banheiros publicos é demasiado e o contrato foi celebrado com empresa
constituida apenas dois meses antes da contratacéo.

Por meio do Despacho n.° 328/2013 (pega 5), o feito foi encaminhado para
manifestagdo preliminar do municipio, oportunidade em que o ente, ap6s pontuar as
impropriedades havidas na gestdo anterior, esclareceu que: (i) a presente
representacdo tem indole politica, eis que manejada pelo ex-prefeito, MIGUEL
JAMUR, e seu filho, autor da inicial; (ii) a alegagdo de superfaturamento se encontra
destituida de qualquer prova que corroborasse a alegacéo do representante; (iii) o
procedimento formalizado para contratacdo da empresa seguiu as diretrizes
preconizadas na lei de licitagdes, contemplando: a) justificativa do ordenador da
despesa para contratacéo; b) cotagdes prévias; c) autorizagdo para celebragéo da
despesa,; d) existéncia de dotacdo orcamentaria especifica; e) aprovagéo prévia das
minutas de edital e contrato pela assessoria juridica; e f) obediéncia a publicidade;
(iv) que a contratacéo foi feita via dispensa de licitagdo em raz&o do exiguo prazo
para o inicio da temporada de verdo; (v) quanto ao valor da contrata¢éo, o contrato
consagra a contratagéo de equipes de plantdo para promover o asseio dos banheiros,
além de material de limpeza e todos 0s encargos inerentes as opera¢des comerciais,
tributarias, trabalhistas e previdenciarias; (vi) inexistiu superfaturamento; (vii) houve
ampla pesquisa de mercado; (viii) o contrato n&o logrou atingir 0s seus seis meses
de vigéncia, tendo sido rescindido de comum acordo entre as partes, dada a
necessidade de contengéo de despesas pelo municipio; e (ix) houve regularidade na
atuagdo de cada um dos interessados no feito.

A representacao foi recebida (Despacho n.° 1356/2014, peca 11) e determinada a
citagdo dos interessados (MUNICIPIO DE GUARATUBA, EVANI CORDEIRO
JUSTUS, prefeita a época dos fatos, e SERVICE PLUS DEZ SERVICOS DE
CONSERVAGAO LTDA.).

Em sua nova manifestagdo (pega 24), o MUNICIPIO DE GUARATUBA e EVANI
CORDEIRO JUSTUS reiteraram os argumentos expendidos quando da manifesta¢éo
preliminar, aduzindo: (i) a ocorréncia de litispendéncia, dada a apuragdo pelo
Ministério Publico estadual dos mesmos fatos nos Autos de Representagdo n.°
0060.12.000132-0- MP-PR; e (ii) auséncia dos elementos para recebimento da
representacao, ante a falta de prova acerca do alegado.
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Por sua vez, a SERVICE PLUS DEZ SERVICOS DE CONSERVACAO LTDA. (peca
33) destacou que: (i) foram respeitados todos os mandamentos legais antes da
celebragdo contratual, como também durante a execugéo do contrato (ii) e a ora
representada recebeu o convite para enviar sua proposta comercial e demais
documentacdo diante da necessidade vivenciada pela prefeitura, apés isso, foi
procurada para a celebragdo contratual, uma vez que, diante da apresentagdo do
menor preco e de sua regularidade juridica, fiscal e técnica, mostrou-se a mais
adequada para executar tais servicos; (iii) a denlncia é vazia dada a auséncia de
elementos de prova; (iv) o fato da empresa ter sido constituida pouco tempo antes da
celebragdo do contrato ndo a desabona para a contratacdo, dado que a Lei de
Licitagdes nédo determina um prazo minimo de constituicdo para a celebragdo de
contratos; (iv) no concernente ao preco dos servigos, ele foi 0 menor dentre os que
participaram do processo, tendo a planilha de custos sido elaborada por meio de
parametros usuais do mercado, ndo podendo ser entendida como superfaturada ou
fora do comumente utilizado; e v) houve rescisdo amigavel do contrato, ndo tendo
havido falhas por parte da empresa na execugéo do contrato.

A entdo Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.° 397/2015, peca 37),
referendada pelo 6rgdo ministerial (Parecer n.° 1806/2015, peca 38) opinou pela
realizagdo de diligéncia externa a origem para que 0 municipio e a empresa
apresentassem as tabelas de prestacdo de contas de todo o periodo de servigos
prestados em decorréncia do Contrato n.° 131/2009, e para que O municipio
esclarecesse de que maneira os banheiros publicos da orla maritima passaram a ter
manutencédo, limpeza e conservagao apés a rescisdo do referido contrato.

Em resposta, 0 MUNICIPIO DE GUARATUBA (peca 51) informou que: (i) n&o
identificou em seus registros a existéncia de planilhas, tabelas de prestagdo de
contas atinentes a execugao dos servigos prestados a época pela empresa SERVICE
PLUS SERVIGOS DE CONSERVACAO LTDA.; e (i) apés o encerramento do
Contrato n.° 131/2009, a limpeza dos banheiros da orla maritima passou a ser
efetuada por meio de parceria firmada pelo municipio com os concessionérios dos
quiosques localizados junto ao calgadao da Avenida Atlantica.

Em sua nova manifestacéo (peca 59), a empresa SERVICE PLUS DEZ SERVICOS
DE CONSERVAGAO LTDA. pontuou que: (i) ndo houve o pagamento total previsto
no termo contratual, dada a rescisédo do contrato antes do prazo final, tendo sido
pagas somente quatro notas fiscais, as quais devidamente atestadas e conferidas em
momento oportuno pelo funcionario do municipio; (ii) a primeira nota fiscal foi no valor
de R$ 56.083,16, referente ao periodo de 18/12/2009 a 19/02/2010, emitida em
25/02/2010; a segunda no valor de R$ 10.420,00, referente ao periodo de 20/02/2010
a 31/03/2010, emitida em 1310512010; a terceira no valor de R$ 7.815,41, referente
ao més de abril de 2010, emitida em 11/05/2010; e a Gltima também no valor de R$
7.815,41, referente ao més de maio de 2010, emitida em 08/06/2010, totalizando R$
82.133,98; (iii) conforme estabelecido em contrato eram cobrados R$ 1,00 por pessoa
para utilizagdo dos banheiros, exceto dos funcionarios, e esse valor foi revertido em
beneficio do municipio, a qual realizava descontos proporcionais ao referido valor na
fatura mensal a ser paga a empresa, o que significa que os valores que compuseram
a planilha de custos contratual eram apenas estimativos; e (iv) no decorrer da
execucdo contratual houve diminuicéo do nimero de pessoal que exercia 0s servigos,
uma vez que os meses de dezembro a fevereiro séo considerados alta temporada,
passando essa fase os atendimentos foram diminuindo conforme a demanda, néo
necessitando assim do nimero total previsto com pessoal.

O feito retornou a unidade técnica (Instrugéo n.° 1713/2016, pega 63) que opinou por
nova diligéncia para a intimagdo da “empresa Service Plus Dez Servigos e
Conservagdes Ltda para apresentar os contratos de trabalhos, recibos de
pagamentos e respectivos CPFs das pessoas indicadas nas tabelas constantes nas
Pg. 08 a 13 da peca n° 59 destes autos, para que ndo restem dividas a respeito da
prestacédo dos servicos” (fls. 6), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas (Requerimento n.° 60/2016, peca 64).

Em resposta (peca 70), a referida empresa esclareceu que: (i) considerando a
necessidade maior de os servigos serem executados em periodo de alta temporada,
conforme justificativa para a contratacéo, e, assim, a necessidade de o servigo ser
realizado em periodo integral, nos primeiros meses foram contratadas pessoas sem
vinculo empregaticio, ou seja, foram contratados por demanda, sendo pagas apenas
pelos dias trabalhados; (ii) ap6s a temporada de veréo, considerando ter diminuido a
demanda, mostrou-se mais adequada a contratagdo celetista, com vinculo
empregaticio; (iii) para os periodos de dezembro de 2009 a fevereiro de 2010, n&o
foram celebrados formalmente contratos de trabalho, esses celebrados apenas a partir
de margo de 2010 e encerrados em maio de 2010; e (iv) por equivoco da funcionéria
que trabalhava a época realizando os pagamentos dos colaboradores e colhendo as
assinaturas nos recibos, ndo foram anotados os respectivos nimeros, tendo apenas os
dados referentes aos funcionarios contratados com vinculo empregaticio.

A unidade técnica (Instrugéo n.° 2216/2016, pecga 72) opinou pela procedéncia parcial
da representacédo diante da deficiéncia do termo de referéncia e da auséncia de
fiscalizagdo do contrato administrativo, sugerindo a aplicagdo de multas aos
interessados, Evani Cordeiro Justus, Prefeita Municipal de Guaratuba, e Gil Fernando
de Placido e Silva Justus, Secretario Municipal de Financas e Planejamento, e
instauracdo de tomada de contas especial, em razdo da auséncia de prestacédo de
contas conforme exigéncia contida no anexo | do contrato administrativo, bem como,
em razdo da existéncia de indicios de dano ao erario publico.

Foi aberto novo contraditério aos interessados, oportunidade em que apenas a
empresa SERVICE PLUS DEZ SERVICOS DE CONSERVAGAO LTDA. apresentou
manifestagdo (peca 95).

Dada a impossibilidade de citacdo postal, o interessado GIL FERNANDO DE
PLACIDO E SILVA JUSTUS foi citado por edital (peca 101).

Em seu derradeiro opinativo (Instrugdo n.° 960/2021, peca 106), a unidade técnica
sugeriu a procedéncia da representacao e aplicacdo de multa constante do artigo 87,
Inciso IV, alinea “d” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a Evani Cordeiro
Justus, Gil Fernando de Placido e Silva Justus, Carlos Carvalho e ao representante
da empresa Service Pluz Dez Servigos e Conservagdes Ltda., pelas infracGes
cometidas, e instauracéo de tomada de contas especial por parte do municipio.

O érgao ministerial (Parecer n.° 311/2021, peca 107), ap6s considerar que “o dano
ao erario restou confirmado durante a instrugdo processual, diante da falta de
comprovacéo de que o valor de R$83.133,98 foi efetivamente investido em servigos
que reverteram em beneficios a populagdo do Municipio de Guaratuba” (fls. 2),
entendeu desnecessaria a instauragédo de tomada de contas especial e opinou pela
condenagédo solidaria de Gil Fernando de Placido, Evani Cordeiro Justos e da
empresa Service Pluz Dez Servigos e Conservagdes Ltda. a devolugéo ao eréario de
R$83.133,00, além de multa administrativa e proporcional ao dano.
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Apesar dos opinativos conclusivos que ressoam da instrugdo, os autos dédo conta da
possibilidade de dano ao erério, e diante do permissivo constante do art. 278, § 3°,
do Regimento Interno, determino a converséo da presente representacéo em tomada
de contas extraordinaria e o encaminhamento do presente a Diretoria de Protocolo —
DP para:

a) Citacdo de EVANI CORDEIRO JUSTUS, prefeita & época do MUNICIPIO DE
GUARATUBA, GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, Secretario
Municipal de Finangas e Planejamento a época do mesmo municipio, CARLOS
CARVALHO Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras a época do mesmo
municipio, e JEAN COLBERT DIAS, Procurador Juridico a época do mesmo
municipio, e da empresa SERVICE PLUS DEZ SERVICOS E CONSERVACOES
LTDA., na figura do seu representante legal, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico e com certificagdo nos autos de sua realizagéo, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto aos fatos que embasaram a presente tomada de contas
extraordinaria;

b) Dar ciéncia também ao atual prefeito do MUNICIPIO DE GUARATUBA para fins
de adocdo das providéncias necessarias no sentido de facilitar a obtengdo de
informacdes, pelo responséavel, visando o exercicio do contraditério, bem como
prevenir a eventual repeticdo dos problemas apontados.

Na impossibilidade da citagdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instru¢do, conforme artigos 386, |, e 389, do Regimento
Interno.

Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na irregularidade
das contas e na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de
15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal,

Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem envio
de resposta, a Coordenadoria de Gestao Municipal e, ap6s, ao Ministério Publico de
Contas para andlise e manifestacdes.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 331294/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE NO
PARANA

INTERESSADO: ADEMIR OGLIARI, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
ANDERSON LUIZ DA LUZ, CARLOS ALBERTO DEL CLARO GLOGER, CARLOS
ARTUR KRUGER PASSOS, EDSON LUIZ AMARAL, FULGENCIO TORRES
VIRUEL, INSTITUTO BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE NO
PARANA, JALTON DORNELES DE SOUZA, JOSE PEDRO WEINAND, LUCIO
RENATO DE FRAGA BRUSCH, MARIANO DE MATOS MACEDO, ROGERIO
WALLBACH TIZZOT

PROCURADOR: ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, CARLOS REBELO
GLOGER, CLAUDIO ROTUNNO, FERNANDO TOSI YOKOYAMA, GUSTAVO
PEDRON DA SILVEIRA, JACQUELINE BINI, JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, JUSSELMA RITA TOZIN MAIA, MARIA JOSE REIS PONTONI, PAULA
FELIZ THOMS, PAULA ROMAGUERA MELLO, RODRIGO PIRONTI AGUIRRE DE
CASTRO

DESPACHO: 711/21

. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifesta¢éo da Coordenadoria de Gestao Estadual.

Il.  ApGs, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissao
de parecer.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 744997/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: CONSORCIO PUB. INTERM. INFRAEST. DES. URB. DA REGIAO
IVAIPORA

INTERESSADO: ADHEMAR FRANCISCO REJANI, CONSORCIO PUB. INTERM.
INFRAEST. DES. URB. DA REGIAO IVAIPORA, DEODATO MATIAS, FABIO
HIDEK MIURA, JOSE DONIZETE ISALBERTI, JOSE GONCALVES, JOSE
ROBERTO FURLAN, LUCIANA LOPES DE CAMARGO, LUIZ CARLOS GIL,
MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA
JUNIOR, YLSON ALVARO CANTAGALLO

PROCURADOR:

DESPACHO: 713/21

I. Retornam os autos a este Gabinete em virtude da juntada intempestiva da Peticdo
Intermediaria n.° 375704/21 (pecas 107 e 108), na qual o Consoércio Publico
Intermunicipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano da Regido de Ivaipord —
CINDIVA solicita que este feito seja redistribuido ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes, em atendimento ao Acérddo n.° 1028/21-STP, exarado no
processo n.° 303854/18.

Il. Em consulta ao expediente mencionado, verifico que se refere a Termo de
Ajustamento de Gestéo envolvendo a Entidade interessada e que o texto da decisdo
referenciada assim dispds:

I. Declarar a ocorréncia de prevengdo a este Relator dos autos de prestagédo de
contas do CINDIVA a partir do exercicio de 2013, tendo em vista a ocorréncia de
continéncia.

Il. Encaminhar os presentes autos a DP — Diretoria de Protocolo, para que promova
a redistribuicdo das prestacdes de contas do CINDIVA a partir do exercicio de 2013
a este Relator; e as apense a estes autos, para analise conjunta.

IIl. Ap6s, retornem os autos conclusos para avaliagdo de providéncias.

Ill. Diante disso, constato que assiste razao ao interessado.

IV. Em face do exposto, encaminhe-se o presente a Diretoria de Protocolo para
redistribuicdo ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 161854/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: ANALIRIA CRISTOFOLI DE LARA, JOACIR BOSIO, MAXIMINO
PIETROBON, MUNICIPIO DE MATELANDIA, RINEU MENONCIN, SOC HOSP E
MAT NOSSA SENHORA DO CARAVAGGIO

PROCURADOR:

DESPACHO: 714/21

I. Por meio da Instrugéo n.° 435/21 (peca 36), a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes efetuou a andlise da documentagdo juntada pelo Municipio de
Matelandia na Peticdo Intermediaria n.° 372420/21 (pecas 34 e 35) com o intuito de
dar atendimento ao item 11l do Acérdédo n.° 3882/20 — S1C (peca 26).

Il. A unidade concluiu que a determinagéo est4 em fase de cumprimento, visto que
a Acado de Execugdo Fiscal n.° 0004985-44.2017.8.16.0115, da Vara da Fazenda
Publica de Matelandia, continua em tramite.

Il Por esse motivo, opinou “pela intimag&o do MUNICIPIO DE MATELANDIA, para que
continue comprovando e informando, semestralmente, o regular andamento da ag&o.”

IV. Acato o opinativo da unidade técnica.

V. A Diretoria de Protocolo para cientificac&o do interessado.

VI. Apo6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro do novo
prazo e acompanhamento da execugao.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne°: 358133/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO DIAS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO: 718/21

I. Tendo em vista o disposto no artigo 427, do Regimento Interno, defiro o sobrestamento
do feito, conforme opinativo constante da Instrucéo n.° 761/21-CGE (peca 14).

II. Nos termos do §1° do citado dispositivo, ressalto que o sobrestamento
pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o
n.° 543352/20.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagéo.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Gestédo Estadual para os devidos fins.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 379912/21

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

INTERESSADO: JOSIELI DE SOUZA

PROCURADOR:

DESPACHO: 719/21

I. Tendo em vista o Acérddo n.°841/21 — S1C (pega 2), que em seu item Il
determinou a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal — CGM para instrugdo do processo, nos
termos do art. 236, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 274495/21

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN, MUNICIPIO DE
PAULO FRONTIN

PROCURADOR:

DESPACHO: 720/21

Regressam o0s autos ap6s a concessdo de prazo para a apresentacdo de
manifestag&o preliminar pelo MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, diante de dentncia,
formulada pela MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN,
apontando irregularidades em pagamentos efetuados a servidores efetivos e
comissionados realizados na gestdo 2017/2020 de responsabilidade de ANTONIO
GILBERTO GRUBA.

Em resposta (peca 31), a municipalidade explicitou que: (i) a Mesa Diretora da
Céamara tenta usurpar a competéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
constituida por meio da Resolucéo n.° 2/2021, para apuragdo dos mesmos fatos; (ii)
foi instituida de forma regular a Comissao Parlamentar de Inquérito, devendo haver
respeito as suas prerrogativas e conclusoes; (iii) em razéo de decreto expedido pelo
municipio, todas as fun¢des que autorizavam o recebimento de gratificagéo, seja para
controle interno, comissdes permanentes, a servidores efetivos e ocupantes de
cargos em comisséo, foi suspenso; (iv) mostra-se adequado aguardar o resultado da
Comisséo Parlamentar de Inquérito, a fim de verificar se existem elementos aptos a
ensejar o procedimento de representacao; e (v) a necessidade do ndo conhecimento
da representacéo, haja vista o desatendimento ao art. 32 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Diante da informacdo do municipio da existéncia de comissdo parlamentar de
inquérito apurando os mesmo fatos, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para intimar, por meio de oficio, o Presidente da Comisséo
Parlamentar de Inquérito, Vereador CRISPIM VIANA DE MOURA, instituida pela
Resolugdo n.° 2, de 30/03/2021, para “apurar as diversas irregularidades e atos
ilegais ocorridos junto ao Departamento de Recursos Humanos do Poder
Executivo, especialmente no periodo compreendido entre 2017 e 2020”, para que,
em 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos,
apresente manifestacéo preliminar quanto ao contido na denuncia, devendo juntar
aos autos (documentos necessarios), relatando o atual estado dos trabalhos da
referida comissdo parlamentar de inquérito e se ja existe um relatério final
conclusivo.

Apos, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 257767/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA

INTERESSADO: EDGARD VIRGILINO, PEDRO NUNES DA MATA
PROCURADOR: MAXILIANO MAINA

DESPACHO: 721/21

I. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 380317/21 (pecgas 37 a 42), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes 0s pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Regimento do
Interno.

Il. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento Interno:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 198241/21

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO PARANA,
HOMERO FIGUEIREDO LIMA E MARCHESE, LUIZ AUGUSTO SILVA
PROCURADOR: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA, FERNANDO
BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 806/21

1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Sr. Homero Figueiredo Lima e
Marchese, na qualidade de Deputado Estadual do Parana, em face do Poder
Executivo do Estado do Parana.

Relatou, em sintese, que, em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo do
Estado, identificou indicios da pratica de nepotismo nas nomeagdes para cargos
comissionados da Sra. Isabella Chiconato Maia Kotsifas e do Sr. Ricardo Aparecido
Maia Kotsifas, por meio dos Decretos n°® 1299/2009 e n° 1421/2019, respectivamente,
junto a Casa Civil e a Governadoria, ambos integrantes da estrutura do Poder
Executivo do Estado do Parana.

Narrou, ainda, que o Sr. Ricardo é pai da Sra. Isabella e irmé&o do atual Prefeito do
Municipio de Maringd, Sr. Ulisses Maia Kotsifas, por sua vez filiado ao PSD,
mesmo partido do Governador do Estado do Parana, Sr. Carlos Roberto Massa
Junior, Chefe do Poder Executivo em que estdo lotados os dois servidores
comissionados.

Apontou que se esta diante de possivel pratica de nepotismo, decorrente da
nomeacdo de parentes em linha reta de 1° grau para cargos comissionados na
mesma estrutura do Governo do Estado do Parana, com potencial interferéncia na
selecé@o, em contrariedade ao art. 37 da Constituicdo Federal, & Simula Vinculante
n° 13 do Supremo Tribunal Federal, ao Prejulgado n° 09 deste Tribunal de Contas e
ao Acordao n° 748/12 — Tribunal Pleno, também desta Corte.

Requereu, ao final, a verificacéo da relagéo de parentesco e da pratica de nepotismo,
bem como a exoneragdo de um dos dois servidores.

Por meio do Despacho n° 453/21 (pega 06), foi determinada a intimagédo do
Governador do Estado do Parana, Sr. Carlos Roberto Massa Junior, e do Secretario-
Chefe da Casa Civil, Sr. Luiz Augusto Silva, para apresentacédo de defesa prévia em
relacdo as supostas irregularidades noticiadas.

Em atendimento, o Secretario-Chefe da Casa Civil, Sr.Luiz Augusto Silva,
apresentou a peti¢édo de pegas 12 a 13, em que esclareceu, inicialmente, que a Sra.
Isabella Chiconato Maia Kotsifas foi admitida como servidora comissionada junto a
casa Civil em 23/11/2016, por meio do Decreto n° 5560/2016, foi exonerada em
02/01/2019 em virtude da mudanca na gestao do Poder Executivo, reconduzida ao
cargo em 07/01/2019, conforme Decreto n° 40/2019, teve o cargo modificado de
DAS-2 para DAS-4 pelo Decreto n°® 1426/19, de 23/05/2019, e, em razao de situagéo
desconfortavel gerada pela presente Representacgéo, foi exonerada em 19/04/2021 a
pedido da Controladoria Geral do Estado e nomeada na Secretaria de Estado da
Fazenda, conforme Decreto n° 7373/21.

Em relagdo ao Sr. Ricardo Aparecido Maia Kotsifas, esclareceu que seu vinculo com
o Poder Executivo se iniciou em 23/05/2019, conforme Decreto n°® 1421/2019, no
cargo de Superintendente de Apoio aos Municipios, 6rgédo subordinado a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, nos termos do art. 12 e do
art. 8, 1V, da Lei n°® 19.848/2019.
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Sustentou, em sintese, que ndo ha subordinagdo hierarquica entre as funcdes
desempenhadas pela servidora e por seu ascendente, “haja vista que ocupava cargo
junto a Casa Civil, enquanto seu pai € Superintendente de Apoio aos Municipios,
6rgéo subordinado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas”, que ndo ha prova nos autos de interferéncia indevida no processo de
nomeagcéo dos servidores ou de atuacéo para fraudar a Administragdo Publica, e que
“a servidora Isabela tem aptiddo técnica (formagao em direito e respectivo registro na
entidade de classe) e desenvolvia suas atividades junto & Casa Civil desde 2016, ou
seja, trés anos antes da nomeagcao de seu pai junto a desconcentragao administrativa
da SEDU.”

Com base nesses argumentos, defendeu que néo seria aplicavel ao caso a Siumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal e apresentou como precedentes nesse sentido
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (Reclamagdes n® 18564 e n°
28292) e pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos n°® 0000372-
44.2014.8.16.0128 e n° 1733060-2).

Por sua vez, o Governador do Estado do Parand, Sr. Carlos Roberto Massa Junior,
na peticdo de pecas 14 a 15, sustentou, em resumo, que “por presumir que o
processo de nomeacdo do agente publico estava devidamente instruido, cujas
informagfes e documentos que os acompanham sdo dotadas de legitimidade e
veracidade, tdo somente deu prosseguimento com a nomeagéo dos servidores, 0s
quais, obrigatoriamente, assumiram a responsabilidade pelas informag6es prestadas
através da exigida ‘Declaracdo de Nepotismo”, cabendo ao Governador, com
espeque em sua atribui¢do constitucional — privativa, frise-se — a qual esta vinculado,
t&o somente realizar as devidas nomeagdes.”

Por meio do Despacho n°® 772/21 (pega 16), determinou-se a remessa dos autos a
Coordenadoria de Gestédo Estadual para manifesta¢éo preliminar, a fim de subsidiar
0 juizo de admissibilidade da presente Representacéo.

Em atendimento, a unidade técnica emitiu a Instrucédo n°® 736/21 (peca 18), em que
se posicionou pelo recebimento da Representacdo, com realizacdo de diligéncia
visando a obtencdo de esclarecimentos e documentos para formagdo do caderno
processual, a fim de que seja aprofundado o exame dos fatos relativos a possivel
pratica de nepotismo pelo nacleo familiar indicado.

Para tanto, expdés que “a nocdo contemporanea de vedacdo ao
nepotismo/transnepotismo, tangencia, invariavelmente, a extirpagdo de potenciais
privilégios de origem familiar, por meio da maximizagdo dos principios da
impessoalidade e da moralidade”, bem como que deve ser esclarecida a informagao
da Casa Civil de que “em decorréncia da situagdo desconfortavel gerada na
representacéo, a servidora foi exonerada em 19/04/21, a pedido da Controladoria
Geral do Estado, conforme Decreto 7373/21, e nomeada na Secretaria de Estado
da Fazenda”, sem solugédo de continuidade, tendo em vista que essa medida ndo
seria adequada para afastar eventual vicio e as consequéncias de seu
reconhecimento.

Informou, ainda, que “o segundo familiar, servidor RICARDO, é Superintendente
Estadual de apoio aos Municipios, do qual Maring4 faz parte e detém intrinseca
relacdo com o 6rgdo gerido pelo irmdo, como ente federativo”, e que ja foram
dispendidos pelos cofres publicos estaduais R$ 340.038,13, na forma de
remuneragao a servidora Isabella, e R$ 610.849,34, na forma de remuneragéo ao
servidor Ricardo.

2. Emface do contido na Instrugdo n°® 736/21 (pecga 18), previamente a deliberacao
sobre o recebimento da presente representacdo e do eventual deferimento das
diligéncias propostas, com vistas ao saneamento dos autos, retornem os autos a
Coordenadoria de Gestao Estadual a fim de que:

a. avista daindicagdo do Ac6rdao n° 2.563/2008, do TCU (fl. 3 da pega n° 18), que
se refere a “reciprocidade nas nomeagdes e designagdes de conjuge, companheiro,
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, envolvendo
poderes e esferas distintos”, aponte qual a hipétese, especificamente contida na
denudncia, que configuraria a eventual desobediéncia a proibicdo do nepotismo
cruzado, levando em consideragao, inclusive, a orientagéo contida no Prejulgado n°
9, desta Corte;

b. informe se havia, inicialmente, identidade de pastas em relagdo as nomeagdes
originarias dos servidores Isabella Chiconato Maia Kotsifas e Ricardo Aparecido Maia
Kotsifas, respectivamente, junto & Casa Civil e a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, que pudesse indicar a mudanca de
lotagdo da servidora para a Secretaria de Estado da Fazenda como tentativa de
saneamento do aparente vicio, conforme indicado na motivacéo, a fl. 4 da mesma
pega, para manutencao da irregularidade;

c. esclareca se a diligéncia contida no item “d” (fl. 7), quanto a relagéo de
confianca para as atribui¢cdes dos cargos comissionados, guarda pertinéncia
com a situacdo de eventual nepotismo a que se refere a presente
representacéo, ou se representaria uma fiscalizagéo de oficio a ser realizada por
esta Corte.

3. Apobs, voltem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 372497/21

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA PARA CONTRATAQC)ES
PUBLICAS - DECON, FERNANDO TOSI YOKOYAMA, MAURICIO THADEU DE
MELLO E SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA(;AO E DA
PREVIDENCIA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 832/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 formulada pelo Deputado
Estadual Requido Filho, em que suscitou possiveis irregularidades no certame
licitatorio deflagrado pelo Estado do Parana para aquisicdo de uniformes para os
Colégios Civico-Militares do Estado do Parana, Pregdo Eletronico 111/2021 -
DECON/SEAP, cuja abertura das propostas estd designada para ocorrer em
24/06/2021, as 09hs.

Em sintese, questionou possivel violagdo aos principios da igualdade,
isonomia e moralidade, em razdo da exigéncia do alto capital social e prazo
exiguo de entrega, que impossibilitariam a participagdo de iniUmeras empresas no
certame.
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Além disso, indagou sobre o fato de o Estado supostamente ndo haver conferido
tratamento diferenciado ao pequeno e microempreendedor mesmo neste momento
de crise, para auxiliar os empresarios locais.

Por meio do Despacho n° 802/21 (peca 06), previamente ao juizo de admissibilidade,
determinou-se a intimagdo da Secretaria de Estado da Administragcdo e da
Previdéncia — SEAP e do Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas —
DECON para apresentacdo de manifestagdo preliminar a respeito das supostas
irregularidades apontadas, acompanhada da documentagéo pertinente.

Em atendimento, a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
apresentou a peti¢do de pecas 9 a 19, contendo sua manifestacéo preliminar, na peca
10, bem como a manifestacdo do Departamento de Logistica para Contratacdes
Publicas, na pecga 11.

Retornaram os autos conclusos.

2. Considerando os esclarecimentos apresentados pelos Municipio de Fazenda Rio
Grande, deixo de receber a presente Representacéo, nos termos do art. 276, 8§ 3° e
59, do Regimento Interno deste Tribunal, por auséncia de indicios de pratica de ato
lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da administragcdo publica que
justifiguem a atuacéo deste Tribunal, conforme anélise individualizada das supostas
irregularidades, realizada a seguir.

a. Exigéncia de alto capital social e prazo exiguo de entrega, que impossibilitam a
participacédo de inimeras empresas no certame

Afirmou o Representante, inicialmente, que as exigéncias de alto capital social
minimo e de prazo exiguo de entrega impossibilitariam a participagao de inimeras
empresas no certame.

A SEAP, na pega 10, além de destacar a auséncia de fundamentagdo ou de indicios
nas alegag6es do Representante, informou que a qualificacdo econdémico-financeira
e o prazo de entrega dos uniformes foi definida com base nas justificativas
apresentadas no Termo de Referéncia pelo 6rgdo demandante, a Secretaria de
Educacéo e do Esporte — SEED.

Por sua vez, o DECON, na pega 11, destacou a existéncia de justificativas
apresentadas pela SEED nos autos do Pregéo Eletronico n® 111/2021.

Dentre as justificativas para exigéncia de capital social minimo de 10% do valor do
objeto licitado, destaca-se a seguinte passagem (grifou-se):

Justifica-se que a manutengéo da exigéncia do capital social, por entender que por
seguranga na contratacdo e entrega do objeto ora licitado dentro dos prazos
estabelecidos e nas condic¢des exigidas, a exigéncia do capital social minimo de 10%,
nao interfere na competitividade das empresas, prevenindo sim, prejuizos maiores a
Administragdo Publica, em caso de inadimplemento, por empresas sem respaldo
financeiro, que possam vir a participar e vencer o certame e que durante a execugao
da obrigagdo contratada, ndo apresentarem capacidade para concluir o objeto da
obrigacdo. E mais, diante da expertise da SEAP em realizar licitagdes com 0 mesmo
objeto, é usual a utilizagdo da exigéncia do capital social no percentual de 10% que
trata do objeto malharia.

Em relacéo ao prazo de entrega dos uniformes, expds que néo ha previsado legal que
defina qualquer beneficio para ME e EPP nesse tocante, bem como que os prazos
estdo definidos em edital, nos seguintes termos (grifou-se):

1.3 DO FORNECIMENTO - entrega sera dividida em 3:

a) 12 entrega correspondente a 25% do total, para 30 dias a contar da assinatura do
contrato;

b) 22 entrega correspondente a 50% do total, para 30 dias a contar ap6s o término da
entrega da 12 entrega;

c) 32 entrega correspondente a 25% do total final, para 30 dias a contar apés o término
da entrega da 22 entrega.

Para a logistica de entrega dos materiais, o Parana foi dividido em 5 macro regides,
sendo elas:

(..)

A justificativa apresentada para a exigéncia de capital social minimo de 10% se
mostra plausivel, vez que pautada na necessidade de se evitar prejuizos decorrentes
de eventual inadimplemento contratual, bem como na informacéo de que se trata de
exigéncia usual em licitagdes com o mesmo objeto.

O prazo de entrega, por sua vez, aparenta ser razoavel, tendo em vista que a primeira
entrega, em 30 dias a contar da assinatura do contrato, sera do equivalente a 25%
do quantitativo contratado, e o prazo para entrega total correspondera a 90 dias (uma
entrega a cada 30 dias, sendo a segunda de 50% do quantitativo contratado),
portanto, aparentemente condizente com as atividades de confec¢éo e fornecimento
de itens de vestuario.

Assim, considerando que ndo houve a apresentacdo, pelo Representante, dos
motivos pelos quais entendeu excessivas as exigéncias guestionadas, nem de
qualquer elemento de prova ou indicio concreto no sentido de que o capital social
minimo ou o prazo de entrega previstos ndo seriam usuais ou poderiam inviabilizar a
participacdo de eventuais empresas interessadas no certame, ndo se encontram
presentes elementos de materialidade minimos para o processamento do presente
expediente na forma de Representagao.

b. Auséncia de tratamento diferenciado ao pequeno e microempreendedor
Apontou o Representante que o Estado supostamente abriu méao do tratamento
diferenciado aos micro e pequenos empreendedores, mesmo neste momento de
crise, embora isso pudesse auxiliar os empresarios locais.

A SEAP, na peca 10, esclareceu que ndo ha vedacao a participacéo de ME e EPP,
que o tratamento diferenciado serd aplicado nas hipéteses previstas na Lei
Complementar n° 123/2006, e que ndo se aplicam as previsdes de licitagbes
exclusivas ou de exigéncia de subcontratacdo de ME e EPP (art. 48, | e Il, da
Lei Complementar n® 113/2006)[1] em raz&do de ndo haver previsdo de nenhum lote
de valor inferior a R$ 80.000,00 e de ndo se tratar de contratacdo de obras e
Servicos.

O DECON, na peca 11, além de se manifestar de modo semelhante, acrescentou que
serdo aplicados o tratamento diferenciado na exigéncia da regularidade fiscal e o
beneficio do empate ficto, na forma dos arts. 43 a 45 da Lei Complementar n°®
123/2006, conforme previsdes expressas no edital do certame.

Acerca da auséncia de destinacéo da cota de 25% do objeto para a contratacédo de
microempresas e empresas de pequeno porte, prevista pelo art. 48, Ill, da Lei
Complementar n°® 123/2006, destacou que o Termo de Referéncia (pega 04) contém
a justificativa de que se esta diante da hipotese prevista no art. 49, Ill, da mesma lei,
nos seguintes termos (grifou-se):

6 CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE
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O objeto do certame é o fornecimento de uniformes, sendo que a divisdo dos Lotes
ja estipulados no edital para que seja determinada a cota de 25% (vinte e cinco por
cento) para contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte de cada
um deles comprometera o conjunto a ser adquirido pela administragéo publica, o qual
deverd conter as mesmas caracteristicas e especificacdes técnicas, sendo que
a diferenca entre os uniformes distribuidos pela administragcdo néo é desejavel e nem
benéfica a padronizagé@o necessaria. Assim, com base na excegao prevista no artigo
49, inciso lll, da Lei Complementar 123/06 optou-se pelo procedimento licitatorio
prevendo a auséncia de aplicacdo de tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte.

“Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

Ao final da manifestagéo preliminar do DECON, também foram apresentadas outras
consideracdes extraidas do Termo de Referéncia, relativas a forma de
composicdo dos lotes, igualmente aptas a justificar o afastamento da cota, a
seguir transcritas:

2) JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

Com base na Lei Estadual 20.338 -06 de outubro de 2020 que institui o Programa
Colégios Civico-Militares do Parana para instituicdes de ensino da Rede Estadual de
Educacdo Baésica, a Secretaria Estadual de Educacdo e do Esporte do Parana
(SEED), vem implementando, nestas 197 instituicbes, ac¢des voltadas ao pleno
desenvolvimento das criancas e adolescentes para o exercicio da cidadania
assegurando-se entre outros direitos, o da igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola. Reconhece-se que um ambiente escolar seguro e propicio
ao ensino-aprendizagem ultrapassa os muros das escolas. Nesse sentido, o uniforme
escolar é, portanto, parte integrante desse ambiente, passivel de desenvolver nos
alunos um sentimento de pertencimento ao grupo, ndo se limitando a apenas iguala-
los. Deve ser pensado no ambito da praticidade para os alunos e na economia para
os pais, considerando que o uso de diferentes roupas a cada dia de aula é, caro,
devido ao desgaste; da possibilidade de identificagdo dos alunos em possiveis
situagBes de perigo fora da escola e ainda contribui para evitar a evaséo escolar; do
incentivo ao respeito as normas e disciplina impostas pela escola, o fundamental para
a vida em sociedade; favorece a Igualdade evitando situagdes discriminatérias que
ensejam a pratica de bullying.

Desse modo, considerando que o quantitativo de alunos na abertura do processo era
de aproximadamente 112 mil e que foram considerados 10% a mais desse valor para
contemplar as matriculas decorrentes de periodo entre a abertura do processo e a
efetiva entrega do uniforme, 125 mil pe¢as foram solicitadas, contemplando o total de
matriculas ofertadas nos Colégios Civico-Militares do Parand, considerando que um
uniforme padronizado distingue e integra o aluno a instituicdo a qual pertence,
refletindo no comportamento, na identidade visual e no seu estimulo pedagégico. As
minucias solicitadas para a confec¢@o dos uniformes decorre da exigéncia do item
que sera de uso diario dos estudantes matriculados nas escolas indicadas em que as
especificacdes foram feitas em comparagdo aos uniformes das escolas militares
do Estado do Parana, que utilizam uniformes padronizados no modelo farda e
abrigo.

Lote 1 - KIT SOCIAL contendo Camisa farda unissex com distintivo (bordados e
velcro) Calca farda Unissex e Jaqueta tactel unissex: utilizado pelo estudante
em atividades letivas normais, de uso diario, em atividades especiais de
representagfes internas ou externas do colégio para uso em atividades
especiais tais como desfiles, solenidades e representagdes internas ou externas
ao colégio.

LOTE 2 - KIT EDUCAGAO FiSICA contendo Conjunto Abrigo (Casaco e calga
bordado e velcro) Camiseta cor Branca Unissex (bordado) e Blusdo de Moletom
Unissex: utilizado nas aulas de educagdo fisica, em praticas de atividades
desportivas e, portanto, inviavel cindi-lo com outra pega do uniforme destinada para
uso em atividades especiais solenes; (...)

LOTE 3 — BOINA UNISSEX devido a composicdo do material utilizado na sua
confeccdo ser diferente dos demais lotes e por ndo haver padronizacao de material,
a boina individualmente compde um lote. O uso de boinas em Colégios Civico-
Militares justifica-se em fungdo da composicao do uniforme considerando o respeito
as peculiaridades das Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e do Cerimonial
Militar, em que os militares prestam a determinados simbolos nacionais e
autoridades. Desse modo, extraiu-se também ao ambiente escolar, como acontece
em todos os outros colégio militares. O uniforme messe caso é setorizado por partes
do corpo, sendo o uniforme do CCM composto de Boina Unissex, Camisa farda
unissex, Calga farda Unissex e Jaqueta tactel unissex.

A oferta dos uniformes para os estudantes matriculados nos Colégios Estaduais
Civico-Militares por meio da composicéo dos kits, sdo de pecas pertencentes a um
mesmo grupo e classe, devendo ser usadas em conjunto pelo estudante ndo
podendo este utilizar uma separadamente da outra, ademais precisam ser
confeccionados nas mesmas tonalidades de forma a ndo haver diferenga entre os
tecidos.

A divisédo do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto licitado. Os
03 (trés) lotes, na forma que se apresentam irdo compor o Manual do uso do Uniforme
para o estudante, em que cada kit compde um conjunto, cada conjunto é formado por
pecas padronizadas por categoria, qual seja, o Uniforme Social e o Uniforme de
Educacéo Fisica, este uniforme para as aulas de educacéo fisica e aquele, uniforme
de uso diario para as aulas, em que as pecas ndo podem ser usadas como pegas
Gnicas ou em conjunto com uniformes da outra categoria.

(..)

O uniforme é um elemento formativo na vida do estudante. E a verdadeira
expressao da identificagdo do estudante com o Colégio Civico-Militar. Ao usar o
uniforme do CCM, o estudante deve primar pela limpeza do seu uniforme, a
adequagdo do tamanho de cada peca que utiliza e a correta composi¢do do
uniforme a envergar.

Dessa forma, conclui-se que ha viabilidade de forma a oportunizar a contratacéo mais
vantajosa sob 0s aspectos econdémicos, operacionais, e assim assegurar ampla
competitividade ao certame.

Embora a regra geral seja a divisdo do objeto em itens, admite-se que essa divisdo
seja feita por lotes que serdo compostos de varios itens formando os kits, entende-
se que o agrupamento dos itens de cada lote estd em consonancia com a préatica de
mercado no que se refere a confecgdo de uniformes.
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Depreende-se, dos argumentos expostos no Termo de Referéncia, uma relevante
preocupagdo com a padronizacdo dos uniformes, nos modelos farda e abrigo,
inclusive no que tange as tonalidades dos tecidos, justificada por se tratar de
elemento formativo empregado nas escolas civico-militares, como maneira de
proporcionar igualdade, disciplina, respeito, engajamento, sentimento de identidade
e pertencimento, e estimulo pedagégico entre os estudantes, bem como em atengéo
“as peculiaridades das Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e do Cerimonial
Militar, em que os militares prestam a determinados simbolos nacionais e
autoridades”.

Assim, como meio de garantir o atingimento desses objetivos, o rigor com a
padronizacédo dos uniformes distribuidos entre os estudantes das escolas civico-
militares, utilizados na forma de conjuntos especificos e indissociaveis, mostra-se
razoavel como justificativa para a néo divisdo dos lotes licitados.

Diante disso, considerando que as justificativas apresentadas pelos Representados
ja constavam do Termo de Referéncia anexo ao Edital (peca 04), bem como que a
Representagdo ndo contém impugnacdo aos seus termos, dela ndo se extrai
qualquer indicio de irregularidade suficiente para o processamento dos presentes
autos.

Releva esclarecer, ademais, que expedientes encaminhados a esta Corte de Contas
desacompanhados de indicios minimos de irregularidades ndo comportam
tramitacdo na forma de Representagcdo, ndo sendo suficientes, para seu
processamento, 0 mero envio de informagdes no intuito (ainda que muito louvavel)
de contribuir com as atividades desta Corte de Contas ou de pedidos de simples
instauracao de fiscalizagdes acerca de certames especificos.

Isso porque as fiscalizagdes de procedimentos licitatérios por este Tribunal seguem
dinamicas préprias, com prioridades definidas por suas unidades técnicas com base
em critérios de materialidade e risco, de maneira a melhor racionalizar o emprego
dos restritos recursos materiais e humanos disponiveis.

Consequentemente, reserva-se o processamento das Representacdes a situacdes
em que se encontre minimente demonstrada a presenca de indicios de irregularidade,
de maneira a justificar a movimentagao da estrutura deste Tribunal de Contas.

Sem prejuizo do ndo processamento da presente Representagdo, considerando que
a matéria trazida a exame poderd vir a subsidiar as atividades de fiscalizagéo
habitualmente realizadas pelas unidades técnicas desta Corte, os autos deverao ser
remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para efeito de formacéo de banco
de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagéo, nos termos do art. 151-
A, do Regimento Interno, bem como a 12 e a 52 Inspetorias de Controle Externo, para
ciéncia e adogéao das providéncias que entenderem cabiveis, nas respectivas esferas
de atuacéo, na forma dos arts. 156 e 157, do mesmo regimento.

3. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

4. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos, para comunicacdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, 1V, do Regimento
Interno.

5. Apds comunicacdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal e, na sequéncia, ser remetidos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, a 12 e a 52 Inspetorias de Controle Externo,
para ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento, com fulcro nos arts. 32,
XIl, 168, VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, § 2° do mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragio
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacédo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

Il - poderé, em relagéo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢ao de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagéo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

11 - dever& estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

PROCESSO N°: 358621/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 844/21

1. Trata-se de representacéo formulada pelo Sr. Alex Tenan, vereador da Camara
Municipal de Porecatu, na qual suscitou possiveis irregularidades relacionadas ao
Pregéo 48/2017, do Municipio de Porecatu, cujo objeto foi a contratacdo de médico
do trabalho e técnico de seguranca, tendo como vencedora a empresa HV Gestédo
em Servigos de Salde, que celebrou o contrato 97/2017, com vigéncia de 4
(quatro) meses, no valor de R$ 43.340,00 (quarenta e trés mil, trezentos e quarenta
reais).

Afirmou o representante que, embora tenha solicitado todos os contratos e eventuais
aditivos celebrados na area de salde pelo Municipio de Porecatu no periodo, ndo
logrou éxito em identificar a formalizacéo de contrato ou aditivos em favor da empresa
HV Gestdo em Servigos de Saude, muito embora ela continue a receber repasses
financeiros do Municipio, nos anos de 2017 a 2021.

Dessa forma, diante da inexisténcia de instrumento juridico que ampare os
pagamentos realizados a empresa HV Gestdo em Servicos de Saude, bem como
a extrapolacdo do prazo limite para a duracdo dos contratos, conforme dispde o
art. 65, da Lei de LicitagBes, requereu a adogdo de providéncias desta Corte de
Contas.

Destacou, ao final, que o contrato originalmente celebrado foi no valor de R$
43.340,00 (quarenta e trés mil, trezentos e quarenta reais) e a Prefeitura de Porecatu
teria desembolsado a referida empresa o total R$ 227.085,00 (duzentos e vinte sete
mil, e oitenta e cinco reais), sem amparo contratual e legal.

Previamente ao juizo de admissibilidade da presente, os autos foram encaminhados
a unidade técnica, para que informasse se ha no banco de dados deste Tribunal
dados referentes aos pagamentos realizados pelo Municipio de Porecatu a empresa
HV Gestdo em Servicos de Salde, respectivos contratos e licitagdes pertinentes, no
periodo de 2017 a 2021.
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A Coordenadoria de Sistemas de Informacdes da Fiscalizacdo, mediante Informagao
n° 191/21, peca 13, trouxe as informagdes prestadas pelo Municipio junto ao sistema
SIM-AM, destacando que a entidade municipal ndo enviou dados relativos aos
Contratos.

E o relatdrio.

2. Tendo-se em conta que os indicios de irregularidades apontados pelo
Representante ndo restaram afastados pelos dados enviados pelo Municipio de
Porecatu, por meio do SIM-AM, inclusive, constando da relagdo trazida pela
Coordenadoria de Sistemas de Informacdes da Fiscalizagéo, na peca 13, fls. 2 e 3,
indicagcdo de diversos pagamentos a empresa HV Gestdo em Servigos de Saude,
inclusive no ano de 2021, com vinculagéo ao Pregdo 48/2017, recebo a presente
representacao, uma vez que as irregularidades relatadas séo passiveis de configurar
atos ilegais ou lesivos ao erario praticados por agente publico, aptos a ensejar, em
tese, a aplicacéo das sancgdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275, 276, caput e
§ 1°, e 277, caput, do Regimento Interno.

3. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagao, na condi¢éo
de representados, o Municipio de Porecatu e seu prefeito Sr. Fabio Luiz Andrade, e
proceda as suas citagdes, para exercicio do contraditério em face das irregularidades
descritas acima, no prazo de 15 (quinze) dias.

4. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 233446/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: AILSON ORLEI MORO CAMARGO, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE MATINHOS

PROCURADOR: LAYZ GONZALES WAGNITZ

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 845/21

1. Excepcionalmente, com base no art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a
documentacéo apresentada pelo Municipio de Matinhos, acostada nas pecas 17 a
22.

2. Permanegam os autos em gabinete para julgamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 382484/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO: CASSIA TIAKI OSAKO NOVAKOSKI & CIA. LTDA.
PROCURADOR: ALESSANDRO LIGESKI

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 846/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa CASSIA TIAKI OSAKO NOVAKOSKI & CIA LTDA.
em face do Municipio de Porto Amazonas, relativamente ao processo licitatério regido
pelo Edital de Pregdo Eletronico n® 010/2021, que tem por objeto o “Registro de
Precos para contratacdo de pessoa(s) juridica(s) no ramo de farmécia comercial para
fornecimento de medicamentos tendo como referéncia a Tabela da CMED — Camara
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos, bem como leites e dietas
especializadas para atendimento de familias em vulnerabilidade social e/ou
demandas judiciais que necessitam de medicamentos ndo padronizados no
Municipio de Porto Amazonas que ndo constem na Relacdo Municipal de
Medicamentos - REMUME, para o Departamento de Salde, pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme os itens, quantidades, condi¢cdes e especifica¢des descritos
no Termo de Referéncia anexo | deste instrumento convocatério”, com o prego global
estimado méaximo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Expds a Representante, em suma, que, durante o certame, ao analisar a
documentacdo de habilitacdo apresentada pela empresa MINARDI E SCHUHLI
LTDA. — vencedora dos lotes 01 e 02 na fase de disputa de precos -, entendeu que
o atestado de capacidade técnica apresentado se encontrava em desconformidade
com o previsto no art. 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

Narrou que interpds recurso administrativo, pugnando pela inabilitagdo da referida
empresa, o qual, contudo, ndo foi provido. Na sequéncia, ingressou com pedido de
reconsideragdo/ recurso hierarquico, tendo a Pregoeira acatado o pedido de
realizacdo de diligéncia a fim de que fossem apresentados os comprovantes fiscais
relativos ao referido atestado de capacidade técnica.

Mencionou que, apés a apresenta¢@o de cupons fiscais pela empresa MINARDI E
SCHUHLI LTDA., a Pregoeira decidiu pela manutencdo de sua habilitagdo no
certame. Encaminhada tal decisdo a autoridade superior (Prefeito Municipal), este
ndo conheceu o recurso por considera-lo inadmissivel, “na medida em que a fase
recursal do pregdo ja foi esgotada e exercida, ndo cabendo mais nenhum recurso
administrativo ao abrigo da Lei de Regéncia do Pregéo”.

Diante desse quadro féatico, a requerente ingressou com a presente Representagéo,
na qual sustenta que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
MINARDI E SCHUHLI LTDA. nédo se presta a comprovagao de qualificagéo técnica,
em afronta ao disposto no item 1.1, anexo |l do edital (pe¢a n° 10)[1] e no art. 30,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93, razao pela qual a referida empresa deveria ser inabilitada,
conforme item 6.8 do anexo Il do edital[2].

Nesse ponto, alegou a Representante, em breve sintese, que: as decisfes
administrativas da Pregoeira e do Prefeito ndo trataram especificamente da questéo
da validade do atestado de capacidade técnica e se os cupons fiscais apresentados
poderiam comprovar sua veracidade; a empresa que emitiu o atestado (MINARDI E
GARRETT LTDA.), além de pertencer a primos da s6cia proprietaria da empresa
vencedora (MINARDI E SCHUHLI LTDA), é do ramo de comércio varejista de
medicamentos veterindrios, sendo que “a empresa que forneceu o atestado de
capacidade técnica, s6 poderia, no caso ter adquirido produtos, objeto da presente,
na condicdo de consumidora final”; os cupons fiscais apresentados ndo trazem
identificagdo formal do CNPJ da empresa compradora, havendo apenas um carimbo
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nesse sentido, e se referem a compra de produtos nédo condizentes com o objeto do
certame, além de representarem valor muito inferior ao licitado (a soma dos cupons
fiscais apresentados perfaz o valor de R$ 581,32, enquanto o valor maximo estimado
da licitagdo é de R$ 150.000,00).

No tocante ao apontamento da Assessoria Juridica Municipal, referido na deciséo da
Pregoeira, de que, segundo o TCU, € indevida a exigéncia de que atestados de
qualificacdo técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais,
aduziu a requerente que tal entendimento nédo se aplica ao presente caso, pois além
de inexistir exigéncia nesse sentido no edital, “o préprio TCU admite que, caso haja
davida com relagdo a veracidade de atestado capacidade técnica, devera o
Pregoeiro, efetuar diligéncia a fim de sua comprovacéo, exigindo se for o caso as
notas fiscais que originaram o atestado”.

Para além disso, asseverou a Representante que o Prefeito Municipal, em sua deciséo,
ndo se manifestou sobre o mérito da questéo discutida, em suposta inobservancia aos
principios administrativos e, em especial, ao art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Sustentou, ainda, que a aceitagdo de atestado de capacidade técnica inidéneo
contraria os principios da Administracao Publica, a qual deve observar a isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa e
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ao final, pugnou pela suspenséo do certame em carater de urgéncia, bem como pela
declaragdo de falsidade do atestado de capacidade técnica em questdo e pela
inabilitacdo da empresa MINARDI E SCHUHLI LTDA.

2. Previamente a deliberagéo acerca da admissibilidade da Representacédo e da
medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
que proceda a imediata inclusdo na autuagdo e intimagdo do Municipio de Porto
Amazonas e do respectivo atual gestor, via contato telefonico e e-mail com
certificacdo nos autos, para apresentarem manifestacdo preliminar no prazo de 48h
(quarenta e oito horas), sob pena de apreciagdo da medida cautelar
independentemente de sua prévia oitiva, nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento
Interno[3]. Na mesma ocasido, deverdo apresentar copia integral do procedimento
licitatério de Edital de Pregdo Eletrdnico n° 010/2021, inclusive da fase interna, e
informar o estagio em que se encontra o certame.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 1.1 Apresentar 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica (declaracéo ou certidao), fornecida por
pessoa juridica de direito publico ou privada, onde comprove que o licitante teve ou esta tendo um
bom desempenho no fornecimento compativel com o objeto desta licitagéo.

2. 6.8. Se a documentacédo de habilitacdo néo estiver completa e correta ou contrariar qualquer
dispositivo deste Edital e seus anexos e nédo estiver enquadrada nas condi¢des impostas por este
a Pregoeira considerara o proponente INABILITADO.

3. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sesséo subsequente,
independentemente de inclusdo em pauta. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 318409/21

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ALYSSON GONCALES QUADROS

PROCURADOR: ELIZABETH BEZERRA LOPES MURAKAMI, PAULO SERGIO
GUEDES

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 847/21

1. Emacolhimento a Instrugéo no 49/21, da 72 Inspetoria de Controle Externo, bem
como do Parecer no 550/21, do Ministério Publico de Contas, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para manifestacdo sobre suposto
erro de célculo, nos termos do §3° do art. 495-A, do Regimento Interno.

2. Apés, ao Ministério Publico de Contas para nova manifestacéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de junho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 23312/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)
INTERESSADA: IVETE ANA FRIZON

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 335/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 28 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 697147/19

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: ISABEL GUBERT GUIDO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 336/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
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Curitiba, 28 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢&o n.° 2176
do Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 888816/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADAS: JESSICA APARECIDA RAMOS, LIZIANE TEREZINHA JAHN
NEUHAUS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 339/21

Considerando a juntada da documentagéo a pega 108, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas para sua manifestagao.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 514815/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GERSON ANTONIO
MELATTI, MARLUS DE OLIVEIRA, RAFAEL IATAURO E REINHOLD
STEPHANES

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA E WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO 535/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redacédo dada pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)
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5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 372251/04

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: RENATO SONCINI (FALECIDO EM 2004)

DESPACHO 536/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apés as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacdo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 319819/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, ISADORA CECATTO
DOS SANTOS, NILSON JOSE DOS SANTOS E ONEIDE CECATTO
PROCURADORES: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES E RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES

DESPACHO 537/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.
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3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacgdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagoes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 364019/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, MARINETI
ALVES SANTOS, PARANAGUA PREVIDENCIA

DESPACHO N.°: 114/21

Tendo em vista o pedido de prorrogacdo de prazo formulado a peca 51/53,
concedo novo prazo de quinze dias ao requerente, a contar da publicacdo deste
despacho.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n° 51.430-6

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instru¢do de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

PROCESSO N.°: 259070/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA
INTERESSADO: JOSE LUPION NETO

DESPACHO N.°: 115/21

Diante do contido na Instrucdo n° 1416/21 (peca 20), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, apds as inclusées
na autuagdo que se fizerem necessarias, promova a intimagdo da Companhia de
Habitac@o Popular de Curitiba e do senhor José Lupion Neto, a fim de que possam
exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa no prazo de quinze dias, conforme
estabelece o art. 389 do Regimento Interno.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem 0 seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugdo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n° 51.430-6

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

PROCESSO N.°: 151385/21

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: JOSE ARLINDO LEMOS CHEMIN

PROCURADOR: ROSANGELA MOREIRA VAZ DA SILVA

DESPACHO N.°: 116/21

Diante do contido na Instrugdo n° 1296/21 (peca 19), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, apés as inclusées
na autuacdo que se fizerem necessarias, promova a intimagcdo da Companhia
Campolarguense de Energia e do senhor José Arlindo Lemos Chemin, a fim de que
possam exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa no prazo de quinze dias,
conforme estabelece o art. 389 do Regimento Interno.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o0 seu
encaminhamento, sigam os autos & Coordenadoria de Gestédo Municipal para instrugdo
conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
Publigue-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n° 51.430-6

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrucdo de servico
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.
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PROCESSO N.°: 181780/21

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE GUARDA MIRIM DE CURIUVA
INTERESSADO: JOAO VALCELIR FERREIRA

DESPACHO N.°: 118/21

Diante do contido na Instrugdo n° 1421/21 (peca 10), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, ap6s as inclusées
na autuagdo que se fizerem necessdarias, promova a intimacdo da Fundagado
Municipal de Guarda Mirim de Curilva e do senhor Jodo Valcelir Ferreira, a fim de
que possam exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa no prazo de quinze
dias, conforme estabelece o art. 389 do Regimento Interno.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugdo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n® 51.430-6

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instru¢do de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

PROCESSO N.°: 687605/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: ALDEBARAN MONTEIRO ANGREVES, ANA CLAUDIA
FERREIRA MALANOTI, ANA PAULA DEFENDI CERUTTI, EDNA ALMEIDA DE
SOUZA, EDNA APARECIDA CUSTODIO DA SILVA, ESTER REGINA LAVERDE
BRAMBILLA, GISLAINE APARECIDA PINTRO SABOTTO, IDALINA RAMOS DA
SILVA, KELLY CRISTINA MACHADO PFLANZER, LEANDRO CESAR DE
OLIVEIRA, LUIZ CARLOS ALVES, MARIA APARECIDA DA SILVA PAPAIT,
MARIA APARECIDA VILARINO, MARIA SERRAT DE ANDRADE, MARLENE
FATIMA NERY PAPAIT, MUNICIPIO DE ARARUNA, PATRICIA CRISTIANE DOS
SANTOS, QUESIA ARRUDA BARCZYSZYN DE JESUS, ROSANGELA DOS
SANTOS, ROSANGELA ORLANDI BARCO, ROSELENE BENEDITO BRAZ,
ROSELI DO ROZARIO DOS SANTOS, SALETTE ROMERA MONTEIRO
ANGREVES, SELMA YARA POYER, SIMONE PATRICIA SILVA SENGER,
SOLANGE VIEIRA GULHOTTI, SUELI SPOLADOR DA SILVA, TAYNARA
CARDOSO DA SILVA, VALDINEIA APARECIDA FERREIRA

DESPACHO N.°: 119/21

Diante do contido na Informagéo n.° 2216/21 (peca 48) e no Despacho n° 366/21
(peca 50), ambos da Coordenadoria de Monitoramento e Execug@es, remetam-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao do Municipio de Araruna
e de seu gestor, efetuando as inclusées na autuacdo que se fizerem necessarias, a
fim de que, no prazo de 15 dias, nos termos do art. 302 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parand, sejam adotadas as medidas regularizadoras, ante a
negativa de registro consubstanciada no Acérdao 647/21 — S2C (pega 44), sob pena
de incidéncia de multa (art. 87, Ill, “f” da Lei Orgéanica) e ressarcimento das quantias
pagas ap0s a ciéncia da decisao.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos & CMEX para registro e monitoramento, conforme
preceitua o art. 175-L, | do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n°® 51.430-6

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrucdo de servico
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.
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TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl a0 ilialela aTal Vil ar_ T TP 1

PROCESSO Ne°.: 155131/19 - TC

ASSUNTO: SINDICANCIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS: C.A.B.

DESPACHO Ne°.: 13/21

1. Retornam os autos de sindicancia, que nos termos do Ac6rdao n° 560/20 — STP
(peca 51) julgou pela absolvigdo do sindicado, com fundamento no inciso I, do art.
158 da Lei Estadual n° 19.573 de 2018, c/c inciso I, do art. 121 do Regimento
Interno.

Referida decisdo assentou ainda, determinacgéo a Diretoria de Gestédo de Pessoas
para o acompanhamento: i) do recolhimento ao erario, do valor de R$ 680,63
(seiscentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos), em razéo do dano causado,
com respaldo nos arts. 126 e 129, ambos da Lei n° 19.573, de 2018, c/c arts. 927
e 935, ambos do Cédigo Civil; e ii) por seu Servico Médico, durante o periodo de
um ano, a partir da publicagdo desta decisdo, a cada trés meses, sobre o
tratamento médico do sindicado e eventuais avaliagdes médicas que venham a ser
realizadas.

2. A Diretoria de Gestao de Pessoas, por meio da Informagé&o n° 148/20 — DGP (peca
56), informou a consignacéo na folha de pagamento do servidor no més de 06/2020
a reposicéo ao erario do valor determinado no acérdao.

O Servico Médico, por intermédio do relatério constante sob peca 57, apresentou
descrigdo pormenorizada sobre o acompanhamento médico realizado junto ao
servidor.

Outrossim, a Diretoria de Gestéo de Pessoas, conforme Despacho n° 207/21 — DGP
(peca 58) complementou a informagdo disposta no item IV do relatério
supramencionado.

3. Diante da apresentacdo dessas informagfes, verifico que houve o integral
cumprimento das determinagdes dispostas no Acérdéo n® 560/20 — STP.

Ademais, o Servico Médico da Casa, por intermédio de acompanhamento periédico,
atestou as condi¢des de saude do servidor.

4. Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para proceder ao
encerramento do processo, conforme o §1° do art. 398, e posterior arquivamento, nos
termos do inciso VII do art. 168, ambos do Regimento Interno.

5. Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 24 de junho de 2021.

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

Corregedor-Geral

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTA

RIFPSAANIZIVG PN 7~/ A V™

Sem publica¢des

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IHIAID IV I LADFICN N rOIA T

Sem publicagdes
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TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIA I II A I/ 1700 YLVIIIM M ™LT

Sem publicagées

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VT AN™ NI A T™II™ ™

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 2720/21

Processo n°: 324000/21

Data e hora da distribui¢8o: 28/06/2021 10:39:00

Assunto: PREJULGADO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: designagio conforme Ata de Sess&o Ordinaria 18/2021
- Secretaria do Tribunal Pleno

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 28/06/2021

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2718/2021

Processo N°: 387184/21

Data e hora da distribui¢do: 28/06/2021 09:15:34

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

Interessado: TAKETOSHI SAKURADA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2719/2021

Processo N°: 350663/21

Data e hora da distribui¢do: 28/06/2021 10:21:08

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
Interessado: LINHA VERDE AMBIENTAL LTDA, SECRETARIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES por estar impedido na 12 instancia.
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro NESTOR BAPTISTA por estar impedido na 12 instancia.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2721/2021

Processo N°: 780303/20

Data e hora da distribuigdo: 28/06/2021 12:07:54

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

Interessado: ANDRE LUIS BOVO, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ2570
TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2722/2021
Processo N°: 373191/21

Data e hora da distribuigdo: 28/06/2021 14:33:14
Assunto: REPRESENTACJ—\O

Entidade: MUNICIPIO DE FAXINAL

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE FAXINAL, MUNICIPIO DE FAXINAL,
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FAXINAL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2723/2021

Processo N°: 381615/21

Data e hora da distribuigéo: 28/06/2021 14:40:10

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2724/2021

Processo N°: 380317/21

Data e hora da distribuigéo: 28/06/2021 14:40:41
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA, EDGARD VIRGILINO, PEDRO
NUNES DA MATA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2725/2021

Processo N°: 376506/21

Data e hora da distribuigdo: 28/06/2021 14:45:39

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU

Interessado: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, CLAUDIOMIRO DA COSTA
DUTRA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2726/2021

Processo N°: 368481/21

Data e hora da distribuigdo: 28/06/2021 15:37:39

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

Interessado: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

PROCESSO N°: 240043/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: MARCELO GUSMAO (CPF: 878.895.289-49)

EDITAL N° 31/21

Em cumprimento a Instrucdo de Servico n° 73/2021, do Relator do processo,
CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital
fica CITADO o Sr. MARCELO GUSMAO (CPF: 878.895.289-49), para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar
ao Tribunal as razdes de contraditério no processo acima citado, em atencdo ao
disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento
Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 28 de junho de 2021.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagéo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 740603/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA

INTERESSADO: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA (CPF: 298.689.479-87)
EDITAL N° 32/21

Em cumprimento ao Despacho n° 165/21, do Relator do processo, AUDITOR
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, pelo presente Edital fica CITADO o Sr. SERGIO
EDUARDO EMYGDIO DE FARIA (CPF: 298.689.479-87), para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao
Tribunal as raz6es de contraditério no processo acima citado, em atengéo ao disposto
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no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do
Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 28 de junho de 2021.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N ©°: 183880/21

ORIGEM: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 102/21 - CGE

Por delegagéo do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 67/2014, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se & CITACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n° 760/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, Presidente, CPF: 198.072.879-87.

Il.  Proceda-se & INTIMACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n° 760/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, CNPJ:
77.799.542/0001-09, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 24 de junho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

PROCESSO N°.: 258210/21

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS
INTERESSADO: SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 453/21

Em cumprimento & Instrucdo de Servigco n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1422/21 (peca processual
n° 20), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

= SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ — CPF 366.713.809-10

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 25 de junho de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Matricula 51.640-6

Coordenadora

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO Ne°.: 137242/21

ENTIDADE: FUNDACAO CULTURAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ANA CRISTINA DE CASTRO

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 454/21

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razGes de contraditorio quanto ao contido na Instrugcdo n° 1458/21 (peca processual
n° 07), da Coordenadoria de Gest&do Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

= ANA CRISTINA DE CASTRO — CPF 403.621.249-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de junho de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Matricula 51.640-6

Coordenadora

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ2570
PROCESSO N°.: 144699/21

ENTIDADE: FUNDAGAO DE PROTEGCAO ESPECIAL DA JUVENTUDE E
INFANCIA - FUNDAGAO PROTEGER DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS MARTINI MINO, ARI MARCOS BONA
PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO Ne.: 455/21

Em cumprimento a Instrugéo de Servigo n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrucéo n° 1533/21 (peca processual
n° 07), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

= ANTONIO CARLOS MARTINI MINO — CPF 244.769.359-15

= ARI MARCOS BONA - CPF 651.625.799-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 28 de junho de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Matricula 51.640-6

Coordenadora

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

Informagtes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL

INTERESSADO: DARCI TIRELLI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/04/2021.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 27 de Junho de 2021.

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl aVal0ialad P A I _V_NV, Vel Vi ] o

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

VAT AA™ 1AAIZIAIVIL I AR 7™

1 .-~ 1

Sem publicagées
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

MNIIIAT I ™

GP - Despachos

PROCESSO N°: 271348/21

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BALSA NOVA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BALSA NOVA, ERNANI BUBNIAK
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1713/21

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pela Camara Municipal de Balsa Nova,
através de seu Presidente, Sr. Ernani Bubniak (Oficio n® 066/2021), em que solicita
a alteracdo da validade do concurso publico regulado pelo Edital n° 01/2018,
prorrogado por mais dois anos a partir de 13/05/2021, no banco de dados no Sistema
Integrado de Atos de Pessoal — Admissado de Pessoal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugéo n° 1026/21-CGM (peca
4), entende que o pleito ndo deve prosperar pois ndo haveria justificativa para a
utilizacé@o da data de 13/05/2021 como marco para a retomada do prazo de validade
do concurso em comento, posto que a LC n° 173/20 fora veiculada em 27/05/20,
suspendendo os concursos publicos homologados no periodo entre maio de 2020 a
dezembro de 2020 e voltando a tramitar a partir de 01/01/2021. A unidade técnica
entende que a validade do certame regulado pelo edital n°® 01/18 seria do periodo de
10/10/18 a 19/03/20, bem como de 01/01/21 a 20/07/21 e, antes de exarar uma
instrucdo conclusiva pela impossibilidade do pedido, sugere o envio dos autos a
Coordenadoria de Sistemas e Informag6es da Fiscalizag@o para avalicdo quanto a
possibilidade de realizagéo, pelo proprio Requerente, do solicitado na inicial.

A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo opina pela
impossibilidade da retificag&o solicitada e explica que o SIAP néo é apto a receber a
informacdo acerca da suspensdo do periodo de validade dos concursos publicos
autorizada pela LC n° 173/20, posto que quando do registro da prorrogagéo do prazo
de validade pelo jurisdicionado, o sistema automaticamente calcula o novo prazo a
partir da finalizag&o do prazo de validade inicial. A unidade pontua que os atos de
admissdo de pessoal devem ser enviados a este Tribunal mesmo que tenham
ocorrido apés o encerramento do prazo de validade registrado no sistema ou durante
o periodo de suspenséo, conforme orientag&o contida no Manual do SIAP-Admissédo
de Pessoal. (Informagéo n°® 144/21-COSIF, peca 5).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, por meio do Despacho n°® 484/21-CGF (peca
6), ratifica o posicionamento das unidades técnicas anteriores, opina pelo
indeferimento do pleito e sugere o encerramento e arquivamento do processo.

Por meio do Recibo de Peti¢éo Intermediaria n® 329583/21 e anexo (pegas 7 e 8), em resposta
as manifestagdes das unidades técnicas, a Camara Municipal de Balsa Nova defende a
contagem do prazo de suspensao e retomada do curso do certame nos termos propostos
na exordial, informa que realizou a incluséo do Ato n° 011/2021, o qual prorrogou a validade
do concurso n° 01/2018, assevera que 0 campo relativo a suspenséo/prorrogacéo do
certame, no SIAP, ja foi utilizado quando da prorrogagéo do concurso, ficando indisponivel
para inserir novos atos e ressalta que o objetivo deste expediente é a correcéo das
datas de validade do concurso publico no sistema deste Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n° 1179/21-CGM (pega
9), mantém o entendimento de que a suspensdo dos prazos dos processos de
selecdo de pessoal, homologados antes do Decreto Legislativo n® 06/20, se deu entre
20/03/20 a 31/12/20, conforme exposto em sua manifestagdo anterior a peca 4,
informa que a pertinéncia do prazo sera realizada quando do envio das admissées
complementares relativas ao concurso em exame e remete os autos a COSIF por
entender que o objeto do presente requerimento limita-se a inser¢do de dados no
Sistema Integrado de Atos de Pessoal.

A Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscaliza¢&@o, considerando que o
prazo de validade do concurso guarda relagdo com os processos de admissédo
complementar, orienta que os documentos que justificam as admissdes
complementares, em face da suspensdo do prazo de validade, sejam juntados em
cada processo complementar a fim de evitar diligéncias, e ratifica o opinativo pelo
indeferimento do pleito (Informagédo n°® 165/21-COSIF, peca 10).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, mediante o Despacho n° 576/21-CGF (peca
11), ratifica integralmente o posicionamento das unidades técnicas anteriores, opina
pelo indeferimento do pleito e sugere o arquivamento do processo.

Ante o exposto, indefiro o pedido nos termos expostos pelas unidades técnicas e
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
da Camara Municipal de Balsa Nova, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo
n° 115/2017, disponibilizagdo de cdpia dos presentes autos e, apds, encerramento
do feito nos termos do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ57 0
PROCESSO N°: 381615/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1719/21

Trata-se de expediente autuado como Requerimento Externo em razdo do
encaminhamento a este Tribunal de denudncia relatando supostas irregularidades
envolvendo os julgamentos realizados pelo Conselho de Contribuinte do Estado do
Parana.

Nao ha qualificacédo, assinaturas ou quaisquer elementos que indiquem de forma
clara quem é o redator do documento, configurando-se, ao que tudo indica, o
anonimato do pedido.

Diante disso, e, ciente esta Presidéncia, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para reautuacdo do feito como “Denulncia” e posterior distribuicdo na forma
regimental, em observancia ao disposto no art. 276, 83° do Regimento Interno deste
Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 24 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 749283/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

INTERESSADO: JOSE GONGALVES, MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1730/21

Tratam os autos de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Godoy
Moreira, em que solicitou o recalculo do indice da Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo, do més de setembro de 2018.

Por meio da Instrucdo n° 355/19-CGM (peca 4), a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou pelo deferimento do pedido e consequente retificagdo do calculo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal.

Através da Informacéo n° 54/19-COSIF (peca 5), a Coordenadoria de Sistemas e
Informag6es da Fiscalizagdo informou que eram cabiveis as alteracdes no indice
apurado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por meio do Despacho n°® 212/19-CGF (peca
6), ratificou o posicionamento das unidades técnicas anteriores e opinou pelo
deferimento do pleito.

Em vista das manifesta¢des das unidades técnicas, a Presidéncia desta Corte deferiu
o pedido de recélculo do indice de despesa com pessoal e retornou o expediente a
COSIF para as providéncias necessarias ao atendimento do pleito (Despacho n°
1055/19-GP, pega 7).

A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo, através da Informagéo
n° 178/21-COSIF (pega 9), informou que o software utilizado para langar o indice
recalculado ndo permite o registro do més 09 de 2018, sendo necessaria uma
alteragdo no software, por parte da DTI, e opinou pelo arquivamento do expediente,
sem o registro do indice apurado pela CGM, posto que tal registro néo teria qualquer
impacto na andlise de gestéo fiscal do exercicio de 2018 e na Prestagéo de Contas
do exercicio de 2018.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, através do Despacho n°® 594/21-CGF (peca
10), ratificou o posicionamento da COSIF e opinou pelo arquivamento dos autos sem
o registro do indice recalculado pela CGM.

Ante o exposto, considerando a impossibilidade do registro do indice apurado sem
alteracéo do software desta Corte de Contas e a inexisténcia de impacto na analise
de gestdo fiscal e na prestacdo de contas do municipio solicitante, acato o sugerido
pelas unidades técnicas e determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para comunicagdo do Municipio de Godoy Moreira, na forma do art. 7° da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017[1], disponibilizacdo de cépia dos presentes autos
e, apos, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 744400/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LUNARDELLI, REINALDO GROLA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1731/21

Tratam os autos de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Lunardelli,
em que solicitou o recélculo do indice da Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, da data base de 30/09/2018.

Por meio da Instrucdo n° 348/19-CGM (peca 4), a Coordenadoria de Gestéo
Municipal opinou pelo deferimento do pedido e consequente retificagéo do célculo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal.

Através da Informacéo n° 52/19-COSIF (peca 5), a Coordenadoria de Sistemas e
Informag6es da Fiscalizagcdo informou que eram cabiveis as alteragcdes no indice
apurado pela Coordenadoria de Gestéo Municipal.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por meio do Despacho n° 211/19-CGF (peca
6), ratificou o posicionamento das unidades técnicas anteriores e opinou pelo
deferimento do pleito.

Em vista das manifesta¢des das unidades técnicas, a Presidéncia desta Corte deferiu
o pedido de recélculo do indice de despesa com pessoal e retornou o expediente a
COSIF para as providéncias necessarias ao atendimento do pleito (Despacho n°
913/19-GP, pega 7).
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A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo, através da Informagao
n° 177/21-COSIF (pega 8), informou que o software utilizado para langar o indice
recalculado ndo permite o registro do més 09 de 2018, sendo necessaria uma
alteracdo no software, por parte da DTI, e opinou pelo arquivamento do expediente,
sem o registro do indice apurado pela CGM, posto que tal registro néo teria qualquer
impacto na andlise de gestdo fiscal do exercicio de 2018 e na Prestagdo de Contas
do exercicio de 2018.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, através do Despacho n°® 589/21-CGF (peca
9), ratificou o posicionamento da COSIF e opinou pelo arquivamento dos autos sem
o registro do indice recalculado pela CGM.

Ante o exposto, considerando a impossibilidade do registro do indice apurado sem
alteracdo do software desta Corte de Contas e a inexisténcia de impacto na analise
de gestéo fiscal e na prestagéo de contas do municipio solicitante, acato o sugerido
pelas unidades técnicas e determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para comunicagdo do Municipio de Lunardelli, na forma do art. 7° da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017[1], disponibilizacéo de cépia dos presentes autos
e, apds, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 363510/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANDAGUACU
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANDAGUACU
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1732/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Mandaguacu pelo qual, com vistas a instrucdo da Noticia de Fato n®
MPPR-0081.20.000180-8, solicita informag8es acerca:

a) da existéncia de algum procedimento interno que apure irregularidades nas
contratagfes de servidores publicos oriundas do Concurso Publico n.° 01/2019 do
municipio de Ourizona/PR, apés a vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020;

b) da existéncia de orientagdo institucional direcionada aos gestores municipais a
respeito dos limites de contrataces de servidores publicos, conforme dispde a Lei
Complementar n.° 173/2020.

Pelo Despacho n° 586/21 (peca 7) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
manifestou-se acerca do requerimento formulado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Mandaguagu.

Diante disso, encaminhe o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo de
copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atencgédo aos Oficios n°® 105/2021 (peca 2) e n° 353/2020 (peca 3),
referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem
eletrdnica para o e-mail mandaguacu.prom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicSes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 359156/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: LUCAS MACHADO RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1736/21

Trata o presente processo de requerimento externo, formulado pelo Municipio de
Reserva (peca 3), solicitando o recélculo do indice de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, apurado no exercicio de 2020 em relagdo a receita
liquida de impostos, apurado no procedimento de Andlise da Gestédo Fiscal do 2°
semestre do exercicio de 2020, com base nos dados encaminhados ao Sistema de
Informag8es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Considerando o contido na Instru¢gdo n° 1324/21 da Coordenadoria de Gestdo
Municipal — CGM (pega 13), na Informagé&o n° 180/21 da Coordenadoria de Sistemas
e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF (peca 14) e Despacho n° 595/21 da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF (peca 15), determino o encaminhamento
dos autos a COSIF para proceder as alteracdes necessarias.

Apbs, sigam a CAGE para ciéncia.

A seguir, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo
115/2017.

Adotadas as providéncias acima elencadas, e ndo havendo recomendacdo de
diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.
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2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 356939/21

ENTIDADE: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E/OU SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E/OU SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1737/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sindicato dos Funcionarios
e/ou Servidores Publicos do Municipio de Araucaria — SIFAR (peca 2), através do
qual questiona se “a Prefeitura tem a prerrogativa de fazer a alteragdo de contrato
com o banco de pagamento dos servidores sem aviso prévio e sem licitagdo”, uma
vez que o Municipio de Araucaria “contratou a Empresa Caixa Econémica Federal
para fazer o pagamento dos salarios servidores publicos de Araucéria sem
licitagao”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo - CGF, por meio do Despacho n° 581/21(peca
3), informa que o objeto do presente requerimento ja foi tratado em inimeras
oportunidades por este Tribunal de Contas, o qual sedimentou o entendimento pela
possibilidade de contratagdo direta de instituicdo financeira (Banco oficial), com
base no artigo 24, VIII, da Lei n.° 8.666/1993, para a prestacdo de servicos
bancarios relacionados a gestao da folha de pagamento de servidores municipais.
Esclarece ainda, que a presente informacgéo sobre o posicionamento desta Corte
ndo constitui qualquer juizo prévio relativo a contratacdo efetivada pelo municipio
de Araucéria, mencionada pelo requerente, e sugere pela disponibilizacdo ao
requerente.

Diante disso, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7° da Instru¢do de Servigo
115/2017[1].

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo das informages ao interessado, e, apds, para encerramento do feito
nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 292205/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, SIMON GUSTAVO CALDAS DE
QUADROS

ADVOGADOS: SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1743/21

Retornam os autos com o Despacho n° 837/21 (peca 16) pelo qual o Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha tomou ciéncia bem como se manifestou acerca do contetido da
peticao inicial (peca 2).

Diante disso, e ndo havendo recomendacéao de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 386749/21

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
MARINGA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
MARINGA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1747/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Grupo Especializado na
Protecéo ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa - Regido
de Maring& por meio do qual, com vistas a instrugdo do Inquérito Civil n® MPPR-
0088.20.003289-9, solicita o encaminhamento de documentagdo comprobatéria de
“quando e para quem foi comunicado a Camara Municipal de PORTO RICO/PR o
Parecer Prévio do exercicio financeiro 2011”, com o objetivo de verificar eventual
responsabilidade de Vereadores em razdo de ndo terem julgado as contas do
Executivo em prazo normativo.

Em consulta ao sistema de tramite de processos deste Tribunal, constata-se que a
Prestacéo de Contas do Municipio de Porto Rico, relativa ao exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade do Senhor Evaristo Ghizoni Volpato (Prefeito na gestéo
2009-2012), foi objeto de andlise nos autos n° 165247/12.
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Pelo Oficio n° 570/14-GP (pega 73 do processo 165247/12), emitido em 05/05/2014,
o Sr. Andrei Barcelos Claudino, a época Presidente da Camara Municipal de Porto
Rico, foi comunicado acerca da emissao do parecer prévio proferido por este Tribunal
nos termos do Acé6rddo n° 100/14-S1C (peca 65 do mencionado processo), tendo o
respectivo AR (peca 78) sido recebido no dia 30/05/2014 pela Sra. Maria H. Bazaglia.
Autorizo o acesso pelo Grupo Especializado na Prote¢do ao Patriménio Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa - Regido de Maringd ao processo n°
165247/12, o qual ja se encontra encerrado.

Diante disso, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de cdpia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 165247/12.

QOutrossim, em atengdo ao Oficio n® 77/2020 (fls. 2, pega 2), referida unidade técnica
devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletronica para o e-mail
gepatria.maringa@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 386790/21

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
CURITIBA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1748/21

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n°® 307/2021 (fls. 2 pega 2) pelo
qual o Grupo Especializado na Prote¢do ao Patrimonio Publico e no Combate a
Improbidade Administrativa - Regido de Curitiba comunica que a Noticia de Fato n°
0046.21.076188-1, originada a partir do Oficio n°® 326/21-OPD/GP expedido na
Tomada de Contas Extraordinaria n® 809952/18, foi arquivada e que a documentagéo
encaminhada por esta Corte foi juntada como prova nos autos de Agao Civil Publica
ajuizada em face da empresa Elos Engenharia Ltda. e outros.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, relator da referida Tomada de Contas Extraordinaria, para ciéncia.
Ap6s, sigam a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as providéncias
cabiveis, em atengédo ao contido no inciso I, do art. 175-L, do Regimento Interno[1].
Ultimadas as providéncias acima descritas, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes.

2. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 601/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo Regimento Interno,
e tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n® 34598-9/21, resolve
DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo nominados, para, sob a
presidéncia do primeiro, realizarem o acompanhamento dos grupos de trabalho do
Acordo de Cooperagdo Técnica STN-IRB-ATRICON, até 31 de janeiro de 2023.

Servidor Matricula Lotacdo
ROBERTO ALVES RIBEIRO 51.671-6 CGF
LEANDRO MENEZES RODRIGUES 51.670-8 42ICE
IVENS ZSCHOERPER LINHARES 51.856-5 GCIZL
RAFAEL MORAIS GONCALVES AYRES 51.298-2 CGF
RAFAEL AUGUSTO FONTANA 51.674-0 COSIF
SANDI KUTIANSKI 51.564-7 COSIF
JOSLEI GEQUELIN 51.731-3 CGM
CELIA REGINA PAES LANDIN DA SILVA MARQUES 51.746-1 CGF
RUTE PERASSOLI CORDEIRO 51.667-8 COSIF
SERGIO MAURICIO DE LIMA 51.177-3 COSIF
EDILTON SOARES RODRIGUES 51.267-2 COSIF
VITOR HUGO STEINKE 51.740-2 CAUD
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PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE. boi Tt
Sala da Presidéncia, em 28 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 639/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo "
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°®
37533-0/21, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, resolve

CONCEDER

no periodo de 14 de junho a 30 de novembro de 2021, aos servidores abaixo
nominados, a percepcdo da gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais
prevista no artigo 3°, inciso Ill, alinea “a”, da Lei Estadual n® 17.423/12,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012,
pelos trabalhos a serem realizados em regime de mutirdo, com o objetivo de
reduzir o passivo de processos e requerimentos de andlise técnica verificado nas
Coordenadoria de Gestdo Municipal, de Gestdo Estadual e de Acompanhamento
de Atos de Gestéo.

SERVIDOR MATRICULA CARGO

Alexandre Diehl da Silva 52.130-2 Analista de Controle
Carlos Aparecido Baqueta 51.655-4 Analista de Controle
Ciaclei Luca Alexandre 52.232-5 Analista de Controle
Cristiane Stumpf Garske 52.098-5 Analista de Controle
Felipe Castro Garcia 51.574-4 Analista de Controle
Felipe Correa llkin 51.751-8 Analista de Controle
Felipe Medeiros Vedana 52.146-9 Analista de Controle
Flavio Afonso Hernandez de Lima 51.937-5 Analista de Controle
Gabriel de Vasconcelos Rosa 52.129-9 Analista de Controle
Jean Aparecido Romano da Silva 51.634-1 Analista de Controle
Lucas Jastrombek 51.875-1 Analista de Controle
Lucimare de Almeida 51.962-6 Analista de Controle
Marcio Ferreira de Queiroz 51.154-4 Analista de Controle
Marcus Vinicius Pereira 51.578-7 Analista de Controle
Patrick Maranh&o de Carvalho Clair 51.885-9 Analista de Controle
Priscilla de Fatima Mocelin de Albuguerque 51.460-8 Analista de Controle
Thais Yumi Gohara 51.471-3 Analista de Controle
Vanderli de Freitas Ferrarini 51.799-2 Analista de Controle

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de junho de 2021.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

e

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagbes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongalves Liberal
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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