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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecdo das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA
1. Diarias. Prefeito Municipal. Auséncia parcial de documentacdo. Elementos objetivos
gue permitem demonstrar a sua boa-fé e a veracidade de suas declara¢gdes. Ressalva.
Controle Interno. Auséncia de comprovacgao da falha na fiscalizac&o. Procedéncia parcial.
Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razdo da Comunicacao de
Irregularidade encaminhada pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, que aponta

pagamentos de diarias nos exercicios de 2014 e 2015 pelo Municipio ao entéo gestor municipal.

Inicialmente, considera-se necessario analisar o teor da legislagdo local que trata das diarias
aplicaveis aos servidores e agentes politicos do Poder Executivo do Municipio.

No caso da Lei Municipal, observa-se que o seu art. 1° previu o pagamento de diarias ao Chefe
do Poder Executivo e a Lei Municipal atualizou os valores.

Ao contrario do alegado pelo interessado, os Decretos Municipais regulamentaram as diarias
para os servidores municipais, neles néo incluidos os agentes politicos.
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Nao poderiam os decretos preverem didrias ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, uma vez que
possuiam legislacdo de regéncia propria. No caso, aplica-se o principio da especialidade da
norma, uma vez que tanto a Lei Municipal e suas alteracfes, que trata do Prefeito e do Vice-
Prefeito, quanto o Estatuto dos Servidores permanecem em vigor. Logo, o correto teria sido
aplicar aos gestores a legislacdo especifica e aos servidores os decretos.

Outra irregularidade destacada pelo Comunicado esta relacionada com a auséncia de
comprovacgao das viagens e do respectivo interesse publico.

Todavia, considerando que o gestor comprovou mais de dois tercos dos deslocamentos
impugnados, tem-se que estdo presentes os elementos objetivos que permitem demonstrar a
sua boa-fé e a veracidade de suas declara¢gbes em relacéo as demais despesas para ressalvar
a auséncia de comprovacéao destas.

Quanto a existéncia de interesse publico nos deslocamentos, tendo-se em conta que se
destinaram a 6rgdo publicos e associacdes de interesse do Municipio, considera-se atendida tal
exigéncia.

Com relagéo ao responsével pelo Controle Interno, deixa-se de lhe aplicar a penalidade proposta,
pois ndo restou comprovada a sua omisséo e demonstrada sua efetiva autuacéo no cargo em
relacdo as demais atribuicdes, como se pode inferir dos relatérios juntados as pecas. Além disso,
consta que passou a averiguar a situagao assim que notificado por este Tribunal.

Processo n°® 944631/16 — Acérddo n° 70/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

SEGUNDA CAMARA

2. Pensédo. Negativa de registro do ato deinativacdo. Sobrestamento do feito, com abertura
de Tomada de Contas Extraordinéria.

Das informacdes trazidas ao presente feito, extrai-se que o registro de inativacéo da ex-servidora
do Municipio foi negado por este Tribunal. Ndo se tem noticia do cumprimento dessa negativa e,
conforme informacédo do Fundo Financeiro Municipal, ndo se localizou o processo fisico
respectivo. Referido processo de inativacao iniciou sua tramitacdo nesta Corte no ano de 2002,
tendo sido julgado em 2003.

Apesar de querer estabelecer um critério de justeza, ndo vejo como registrar uma pensao
originada de uma aposentadoria que teve seu registro negado por este Tribunal de Contas.
Diante de tal cenério, a fim de bem decidir acerca deste caso concreto, determino o
sobrestamento da apreciacdo do presente processo, e a abertura de uma Tomada de Contas
Extraordinaria para que o Fundo Municipal esclareca toda a situacao relacionada a negativa de
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registro da aposentadoria da servidora, possibilitando-se a este Tribunal a verificagdo do que de
fato ocorreu. O sobrestamento, portanto, ocorrera até a decisdo definitiva a ser proferida na
Tomada de Contas.

Processo n® 749517/15 — Ac6rdao n° 247/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

TRIBUNAL PLENO

3. Representacdo. Contratac8es diretas de profissionais realizadas pelo municipio por
recibo de pagamento auténomo (RPA), de forma generalizada, reiterada e sem
demonstracdo daurgénciae excepcionalidade que justificasse essaforma de contratagéo.
Procedéncia com aplicagdo de multa administrativa.

Julgada procedente a Representacéo, e reconhecida a irregularidade nas contratacdes diretas
de pessoal por RPA, realizadas pelo Municipio, ao longo do exercicio de 2017, de forma
generalizada, reiterada e sem demonstracdo da urgéncia e excepcionalidade que justificasse
essa forma de contratacdo, com a aplicacdo ao entdo Prefeito Municipal, da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

Processo n® 401399/17 — Acordao n° 203/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

4. Consulta. Servidor publico municipal. Cargo de médico. Contratagdo por terceirizadas
do Municipio para realizacdo de plantdes ou sobreavisos. Regra geral pela
impossibilidade em face da vedacéo previstano art. 99, 1ll, da Lei n°® 8.666/93. Possibilidade
mediante o atendimento aos requisitos excepcionais estabelecidos pelo Acérddo n°
549/11 - Tribunal Pleno, facultando-se, neste caso, a utilizacdo do procedimento do
credenciamento. Conhecimento e resposta nos termos do Voto.

Excepcionalmente & vedacgdo do art. 99, lll, da Lei n°® 8.666/93, é possivel a contratagdo de
servidores municipais ocupantes do cargo de médico para a realizagdo de plantdes ou
sobreavisos junto a entidades municipais de saulde, inclusive mediante empresa terceirizada,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos pelo Acérddo n°® 549/11 - Tribunal Pleno, a
saber: (i) inexistam outras empresas no mercado que possam oferecer o servico; (ii) a situacdo
reste devidamente motivada através de processo licitatério de inexigibilidade ou outro processo
competente; (iii) o contrato seja formalizado com clausulas uniformes; e (iv) os valores pagos
estejam absolutamente adequados aos praticados no mercado.

Neste caso, faculta-se a utilizacéo do procedimento do credenciamento previsto na Portaria SUS
n® 2567, de 25/11/2016, para contratar prestacéo de servigos privados de saude no dmbito do

Sus.
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Processo n® 137842/19 — Aco6rddo n° 201/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

5. Recurso de Revisao. Divergéncia jurisprudencial. Atraso no pagamento de obrigacdes
fiscais, previdenciarias e com fornecedores. Incidéncia de multas e juros. Demonstracao
de insuficiéncia de caixa da entidade e comprovacao de adoc¢do de medidas. Inocorréncia
de erro grosseiro. Precedente deste Tribunal. Conhecimento e provimento do recurso.

Da analise do aresto paradigma indicado pelos recorrentes (Acorddo n° 2052/19), proferido nos
autos de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 364802/18, verifica-se que se trata de situagéo
idéntica a tratada nestes, no ambito da propria FERROESTE, referente ao pagamento de multas
por atraso no cumprimento de obrigacdes financeiras no exercicio de 2017.

Naquele decisium, a maioria dos membros do Tribunal Pleno desta Corte considerou a auséncia
da ocorréncia de erro grosseiro, concluindo pela regularidade com ressalva das contas, tendo
em vista que o ndo pagamento das obriga¢8es decorreu de fatos alheios a vontade dos gestores,
apesar de todos os esfor¢des empreendidos, caracterizando inexigibilidade de conduta diversa.

Conforme bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, “no presente caso os interessados
também juntaram documentos demonstrando terem tomado medidas para melhorar a situacdo
financeira da entidade e quitar os encargos dos atrasos (como por exemplo, as solicitacdes de
aporte de capital pelo Estado do Parana a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
— AFAC, peca 22)”, e a situacdo de atrasos nos pagamentos deve ser analisada, de modo
semelhante ao da decisdo paradigma, no contexto da histdrica situacéo deficitéaria, que obriga o
administrador a fazer escolha das obriga¢gfes que devem ser pagas, em detrimento de outras.

Como a instrucdo processual ndo indica, especificamente, prejuizo advindo dessas escolhas, a
justificar a irregularidade das contas com imputacao de penalidade, deve o recurso ser provido.

Processo n® 524110/19 — Acordao n° 200/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

6. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Contratagcdo de géneros alimenticios e de
consultoria nutricional. Aglutinacao de servigos incompativeis. Violagéo ao artigo 23, 8§1°,
da Lei n.° 8666/93. Exigéncia de qualificacdo técnica excessiva. Procedéncia parcial.
Aplicacdo de multa, expedicdo de recomendacéo.

N&o héa correlacéo entre as atividades, sendo objetos notadamente distintos. O municipio buscou
contratar, conjuntamente, o fornecimento de alimentos e a prestacao de servicos relacionados a
consultoria nutricional, atividades que, comumente, ndo sdo desempenhadas pela mesma
empresa. Nesse caso, ao agrupar servicos distintos, sem a apresentacdo de justificativas, a
ﬁ- EGP
d e .
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municipalidade restringiu a competitividade e violou o artigo 23, 81°, da Lei n.° 8.666/93. Saliente-
se que o Municipio ja foi advertido acerca desta irregularidade em edital anterior com o mesmo
objeto, conforme se depreende do Acérdao n.° 962/20175 do Plenario desta Corte.

Assim, diante da violacdo ao artigo 23, 81°, da Lei n.° 8.666/93, cabivel a aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, inciso lll, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a Secretaria
Municipal de Educacéo responsavel pelo edital.

Em relacdo ao segundo ponto da demanda, tem-se que o edital exigiu, como requisito de
qualificagcdo técnica, comprovacgdo de que a empresa licitante possui em seu quadro funcional
“no minimo 15 nutricionistas responsaveis pelo trabalho”. Tal exigéncia, contudo, mostra-se
desarrazoada e excessiva, violando os preceitos licitatérios. Isso porque, a comprovacdo do
namero minimo de profissionais para a execucao dos servigcos contratados ndo deve ser exigida
como requisito de habilitagdo, mas sim quando da contratagdo da empresa vencedora. Nesse
ponto, oportuno salientar que matéria semelhante foi apreciada no bojo dos autos de Recurso
de Revista n.° 293436/16, também referente ao Municipio de Colombo, sendo considerada
irregular a exigéncia, nos termos do Acérdéo n.° 2128/18 do Tribunal Pleno desta Corte.

Logo, resta procedente a Representacdo também neste ponto, cabendo a aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, inciso lll, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a responsavel
pelo edital.

Processo n° 490223/16 — Acérddo n° 178/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

7. Recurso de revista contra aplicacdo de multa administrativa — Penalidade que
independe de dolo, culpa e/ou prejuizo ao Erario — Compatibilidade da penalidade com
julgamento pela regularidade (com ou sem ressalva) de contas, consoante orientacdo
fixada em Uniformizacdo de Jurisprudéncia — Negativa de provimento.

Conforme se extrai do trecho transcrito, que expressamente prevé que a penalidade independe
de dano ao Erario, a lesividade a ordem legal é presumida, além de que ndo ha exigéncia de
dolo ou culpa para a configuragéo da infracéo.

A questdo da compatibilidade da aplicacdo de multa administrativa com julgamento de
regularidade (ou regularidade com ressalva) de contas ja foi objeto de processo normativo nesta
Corte, havendo sido decidido da Uniformizacao de Jurisprudéncia 10 (Acérddo 1582/08-STP).

Processo n° 621418/19 — Acérddo n° 171/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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8. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Medicamentos. Lote Unico. Lista fechada. Prazo de
entrega exiguo. Auséncia de dano ao erario. Compra para atender decis@es judiciais.
Falhas que comportam ressalvas. Consulta sobre o tema. Pela procedéncia parcial com
recomendacdes.

Representacdo da Lei 8.666/93, formulada pelo Ministério Publico de Contas, em face dos
Pregbes do Municipio, destinados a aquisigdo de medicamentos nos anos de 2017 e 2018.

Inicialmente, oportuno mencionar que esta Representacao foi recebida para apurar: i) violacao
aos principios da isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia do processo licitatério e
da economicidade; ii) licitagdo em lote Unico; iii) utilizagdo da Tabela ABCFARMA,; iv) prazo de 4
horas para a entrega dos medicamentos.

Restou decidido pelo Acordédo n° 3.764/19 — Primeira Camara (processo n® 577809/16) que o
Poder Publico “em suas futuras licitagdes para aquisicbes de medicamentos adote o que foi
decidido por este Tribunal de Contas por meio do Acérdao n° 1.393/19 — Pleno, no qual foi
respondida a Consulta n® 602.061/18, relativamente a definicdo do preco de referéncia para
aquisicao de medicamentos”.

No presente caso, além de ndo haver apontamento de dano ao erdrio, considera-se que as
premissas dispostas no Aco6rddo n° 3.764/19 — Primeira Camara servem justamente para
parametrizar as futuras aquisicdes de medicamentos, restando ressalvadas, portanto, as falhas
relacionadas as violagbes dos principios, de utilizacao da tabela ABCFARMA e de lote Unico.

Ademais, no presente caso, as licitacdes se destinavam atender determinacdes judiciais voltadas
a aquisicdo de medicamentos essenciais e que ndo constavam da lista REMUME - Relagéo
Municipal de Medicamentos Essenciais, enquanto o supracitado processo tratou da aquisi¢édo de
todos os medicamentos.

A Unica irregularidade remanescente esta relacionada a entrega dos medicamentos no prazo de
4 ou de 6 horas e também pode ser relevada, cabendo apenas recomendar que deixe de prever
prazos exiguos em futuros editais.

Processo n° 865658/18 — Acdérdao n° 291/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

9. Representacdo da Lei n®8.666/93. InstalacBes elétricas de carater provisorio. Atividades
relacionadas a area de Engenharia Elétrica. Auséncia de especificagdo da modalidade da
formacao técnica. Procedéncia parcial com recomendacéo.
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Tratam os autos da Representacgédo da Lei 8.666/93, em face do Pregdo Presencial do Municipio,
cujo objeto consistia na contratacdo de empresa especializada na locacdo de estruturas e
equipamentos para utilizacdo durante o evento Estacéo de Natal 2015.

A representante aduziu que a vencedora do certame apresentou certidao do responsavel técnico
que ndo seria engenheiro eletricista, mesmo o objeto licitado demandando a atuacdo desse
profissional.

Os servicos relacionados aos itens 1 e 3 do Preg&o Presencial envolviam a execugéo de servigos
de instalacdes elétricas, inclusive de um gerador de energia elétrica, atividades que demandam
a responsabilidade técnica a cargo de um profissional da area da Engenharia Elétrica.

De acordo com o Manual de Orientacéo a Fiscalizacéo elaborado pela Camara Especializada de
Engenharia Elétrica do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana — CREA-PR,
versdo 2019, as atividades relacionadas as instalacdes elétricas de carater provisério para
eletrificacao de equipamentos, aparelhos elétricos, eletrdnicos ou eletromecénicos, iluminacao,
motores, geradores, sonorizagdo e demais usos deverdo estar a cargo de pessoa fisica ou
juridica registrada no CREA-PR, tendo como responsavel técnico profissional da érea da
Engenharia Elétrica.

No entanto, considerando a passagem do tempo, a funcdo orientativa das decisdes deste
Tribunal de Contas, converto a irregularidade em ressalva com recomendagédo, todavia, sem
imposicao de sancao.

Processo n°® 253051/16 — Acérdao n°® 290/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

10. Denuncia. Acumulacdo de Cargo em comissdo com funcdes gratificadas.
Irregularidade. Prejulgado n° 25. Constituicdo Federal de 1988. Art. 37, incisos XVI e XVII.
Procedéncia. Determinagéo e recomendacéo.

O entendimento deste Tribunal explicitado no Prejulgado n° 25 é vinculante para todos os
jurisdicionados, e veda a acumulacéo de cargo em comisséo com fun¢des comissionadas, como
constatado na presente dendncia.

Para além do entendimento deste Tribunal, a Constituicdo Federal de 1988 deixa claro a
impossibilidade da acumulacdo sob exame, vejam-se os incisos XVI e XVII do art. 37.

O Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da Denlncia, tendo em vista a

impossibilidade de acumulacdo de cargo em comissdo e funcdes gratificadas, conforme
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas por meio do Prejulgado n° 25 e, uma vez que que
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o Denunciado ocupava o cargo de Diretor de Recursos Humanos, ndo poderia ter recebido as
gratificacdes por participacdo em comissfes especiais.

Relativamente ao ressarcimento e as multas sugeridas, o Ministério Publico de Contas entende
que devam ser afastadas, pois os elementos probatérios ndo indicam ma-fé do gestor ou do
servidor beneficiado, uma vez que as verbas tinham respaldo legal e as funcées foram exercidas
pelo interessado.

Opinou o Ministério Publico de Contas pela emissdo de determinagéo de imediata cessacéo dos
pagamentos irregulares, bem como a recomendacao de alteracéo da legislacdo municipal, para
que se adeque ao entendimento firmado no citado Prejulgado n°® 25 deste Tribunal, vedando o
acumulo de cargos comissionados e funcdes gratificadas, além do pagamento de verba TIDE ou
hora extra.

A vedacdo de acumular estende-se a empregos e func¢des, portanto o servidor denunciado
encontra-se em situagéao irregular e a dendncia é procedente.

Neste sentido, entende-se que o desfecho mais adequado € o que prop&e o Ministério Publico
de Contas, uma vez que os elementos probatérios ndo indicam méa-fé do gestor ou do servidor
beneficiado, pois as verbas tinham respaldo legal e as funcdes foram efetivamente exercidas
pelo interessado.

Processo n° 414706/19 — Acérddo n°® 284/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

Observacgoes:

Jurisprudéncia selecionada:

Supremo Tribunal Federal

Teses com Repercussao Geral

Tema 445

Em atencéo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial
de aposentadoria, reforma ou penséao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais
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Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestao Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br

10


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

