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Este Boletim de periodicidade trimestral contém informacgdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo evidenciando sobretudo o vetor axiolégico da sustentabilidade.

A selegdo das decisbes leva em consideragdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das

deliberagdes por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo nao representa um repositério oficial de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. O interesse "local" previsto no art. 30, V, da Constituicdo Federal, em relagédo aos servigos de
iluminagdo publica em estradas federais dentro de perimetro urbano ndo afasta a
responsabilidade da Unido por sua adequada e correta prestacdo, de forma que a assuncgéo
dessa obrigagdo pelo Municipio, mesmo que em regime de colaboragcdo, exige, além da
justificativa com relagdo a esse interesse, a satisfagdo dos requisitos do art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente, quanto a autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias
€ na lei orgcamentaria anual.

2. Exame prévio de edital. Pregdo presencial. Contratacdo de servigos de coleta de lixo
domiciliar, comercial e industrial, transporte e disposicdo final de residuos sélidos urbanos e
varricdo manual de guias e sarjetas de logradouros publicos, limpeza e desinfec¢do de feiras
livres, raspagem e remogao de terras em sarjetas de vias publicas, limpeza, poda e manutengéo
de pragas publicas e coleta de materiais reciclaveis. Abrangéncia de atividades relativas a coleta
e disposicdo de lixo industrial. Redesignacdo da data de abertura do certame & mingua de
divulgacéo da nova versao do edital no sitio eletronico da origem. Procedéncia parcial.

3. Tomada de Contas Especial. Convénio. Alteragdo do objeto. Irregularidades sob o ponto de
vista ambiental. Suspensdo da obra pelo 6rgdo estadual ambiental. Nao cumprimento das
condicionantes para a execucdo do empreendimento nos termos da licenca de instalacao.
Abandono da obra. Perda dos investimentos. Citagdo dos prefeitos que geriram o convénio.
Contas irregulares com imputagao de débito e sem aplicagdo de multa. Prescrigdo e auséncia
de culpa grave.

4. Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Direito constitucional e ambiental.
Competéncia do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Precedentes.
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5. Processual civil e ambiental. Agravo interno no recurso especial. Inovagéo recursal. Ndo
cabimento. Violagdo do art. 1.022 e 489 do cpc2015. Nao ocorréncia. Reparacdo do dano

ambiental. Imprescritibilidade. Regularizagdo do imovel. Revisdo. Impossibilidade. Sumula
7/STJ.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. O interesse "local" previsto no art. 30, V, da Constituicdo Federal, em relagdao aos
servigos de iluminagido publica em estradas federais dentro de perimetro urbano néao
afasta a responsabilidade da Unido por sua adequada e correta prestagao, de forma que a
assuncgao dessa obrigacdo pelo Municipio, mesmo que em regime de colaboragao, exige,
além da justificativa com relagdo a esse interesse, a satisfagao dos requisitos do art. 62
da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, quanto a autorizacao na lei de diretrizes
orgamentarias e na lei orcamentaria anual.

(...) Apds analise dos autos, bem como da legislagédo e da jurisprudéncia aplicavel ao
caso, verifico que a competéncia e responsabilidade pela implantagdo e manutencdo da
iluminagcdo em rodovia federal nos trechos que atravessam o perimetro urbano e em trevos
rodoviarios de acesso a zonas urbanas municipais s&o dos municipios.

TCE-PR, Processo n.° 678076/18, Acoérdao n.° 891/21 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2. Exame prévio de edital. Pregdo presencial. Contratagdo de servigos de coleta de lixo
domiciliar, comercial e industrial, transporte e disposi¢ao final de residuos solidos
urbanos e varricdo manual de guias e sarjetas de logradouros publicos, limpeza e
desinfecgao de feiras livres, raspagem e remogao de terras em sarjetas de vias publicas,
limpeza, poda e manutencdo de pragas publicas e coleta de materiais reciclaveis.
Abrangéncia de atividades relativas a coleta e disposigao de lixo industrial. Redesignacao
da data de abertura do certame a mingua de divulgagao da nova versao do edital no sitio
eletronico da origem. Procedéncia parcial.

Conquanto inexistam 6bices a compreensao de servigos alusivos a residuos sélidos industriais
de Classe Il no escopo da contratagéo, porque similares aos despojos domiciliares, a designagéo
de nova data a realizacdo da sessdo publica demanda atualizagao do edital disponivel na pagina
eletrénica institucional, em simetria a forma de veiculagdo dos atos precedentes, a luz do artigo
21, §4°, da Lei Federal n.° 8.666/93.

TCE-SP. Processo TC-001387.989.21-3. Rel. Cons. Substituto Valdenir Antonio Polizeli.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

3. Tomada de Contas Especial. Convénio. Alteragao do objeto. Irregularidades sob o ponto
de vista ambiental. Suspensao da obra pelo 6rgao estadual ambiental. Nao cumprimento
das condicionantes para a execucdo do empreendimento nos termos da licenga de
instalagdo. Abandono da obra. Perda dos investimentos. Citagdo dos prefeitos que
geriram o convénio. Contas irregulares com imputagcao de débito e sem aplicagido de
multa. Prescrigdo e auséncia de culpa grave.

(...) entendo que, de fato, houve prescricdo quanto a possibilidade de aplicagdo da multa do art.
57 da Lei 8.443/1992. Isso porque a conduta imputada ao ex-prefeito e que restou comprovada
ao final do processo - a realizagao de pagamento de servigos com deficiéncias técnicas que
comprometiam a  operacionalidade do aterro sanitdrio e sua adequagdo
e sustentabilidade ambiental - ocorreu no periodo compreendido de 2005 a 2009, sendo que a
autorizagdo de sua citagao se deu apenas em 11/3/2010.

TCU. Processo 036.255/2016-5. ACORDAO N° 13311/2021 — Primeira Camara. Relator
Benjamin Zymler.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4. Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Direito constitucional e
ambiental. Competéncia do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.
Precedentes.

1. Esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a competéncia
legislativa do Municipio em matéria de protegdo do meio ambiente e de combate a poluicdo nos
seguintes termos: o Municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il, da CF/88). 2. O
acordéo recorrido ndo divergiu desse entendimento, tendo consignado que a atividade legislativa
baseou-se em aspectos especificos da regido, o que torna legitima a edigao pelo Municipio de
normas de direito ambiental visando o resguardo de interesses locais. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento, com previsao de aplicagdo da multa do art. 1.021, § 4°, do CPC.

STF. ARE 1206535 AgR, Relator(a): Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 24/02/2021,
publicado em 17/03/2021.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. Processual civil e ambiental. Agravo interno no recurso especial. Inovacao recursal.
Nao cabimento. Violagao do art. 1.022 e 489 do cpc2015. Nao ocorréncia. Reparagao do
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dano ambiental. Imprescritibilidade. Regularizagao do imével. Revisdo. Impossibilidade.
Sumula 7/STJ.

1. Nao é cabivel inovagdo recursal, em agravo interno, com base em alegagéo de fato novo.
Precedentes.

2. O acérdao recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questoes
relevantes para a solugéo da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, nao
havendo razao para a anulagdo do acérdao proferido em sede de embargos de declaragéo.

3. A reparacdo do dano ambiental em espacgos especialmente protegidos € imprescritivel, em
razao da natureza permanente da lesao.

Precedentes.

4. A Corte de origem, apés ampla analise do conjunto fatico-probatdrio, firmou compreenséao de
que ndo é possivel a regularizagao do imével, que se encontra em area de duna e sempre esteve
em condigdo irregular. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sobre a
questdo demanda o reexame dos fatos e provas constantes nos autos, o que é vedado no ambito
do recurso especial. Incide ao caso a Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido.

STJ. Aglnt no REsp 1910520/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
30/08/2021, Publicado em 01/09/2021.
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