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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagcbes por meio dos links
disponiveis. As informacgdes aqui apresentadas nao séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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atribuicdes e complexidade semelhantes, que se refletem em nivel de escolaridade e
vencimentos iguais aos do cargo de origem, em respeito ao principio do concurso publico (inciso
Il do art. 37 da CF). Caso tal aproveitamento ndo seja possivel, o servidor deve ser colocado em
disponibilidade, com vencimentos do cargo de origem, proporcionais ao tempo de contribuicéo,
até que seja possivel o aproveitamento (8§ 3° do art. 41 da CF).

6. Consulta. Camara de vereadores de Capanema. Questionamentos quanto a composi¢éo de
comissOes de licitacdo. Interpretacdo do art. 51 da lei n. 8.666/93. Admissibilidade e resposta.

7. Consulta. Gratificac@o de fungéo a servidor durante afastamento. Férias. Vedagao expressa
na Lei Municipal. Impossibilidade do pagamento. Principio da Legalidade.

8. Consulta. Credenciamento. Chamamento. Nepotismo. Sécio cotista. Inexigibilidade de
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SEGUNDA CAMARA

1. Ato de Inativagéo. Reestruturacéo da carreira. Atendimento as exigéncias contidas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional. Auséncia de elementos que indiquem
irregularidades no reenquadramento. Manutengdo das atribuicdes relacionadas a
educacdo infantil. Pela legalidade e registro do ato.

A servidora ingressou no cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Social em 10/06/1994, fungéo
Atendente Infantil, apds regular aprovacdo em concurso publico. Posteriormente, em razao de
reestruturagdes promovidas na carreira, foi reenquadrada no cargo de Educador, que passou a
se denominar Professor de Educacgéo Infantil. Das informagdes contidas nos autos, € possivel
aferir que as mudangas ocorridas na carreira ndo provocaram alteragbes substanciais nas
funcbes desempenhadas pela servidora, que permaneceram vinculadas a educacéo infantil.

No caso em exame, 0 provimento irregular restaria configurado se a servidora tivesse sido
enquadrada em cargo com atribuicdes diferentes ou mais complexas, passando, por exemplo, a
desempenhar atribuigdes voltadas para o ensino fundamental/médio.

Como a servidora permaneceu vinculada as atribui¢des relacionadas a educacao infantil desde
seu ingresso inicial e a exigéncia minima de Magistério para o cargo foi instituida em momento

posterior, ndo ha que se falar em ascenséao funcional.

Processo n°® 659783/16. Acorddo 2237/19 — Segunda Camara. Relator Cons. Ivan Lelis Bonilha.
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2. Consulta. Cooperativas de Crédito. Lei Complementar n.° 161/2018. Resolugdo n.°
4.659/18, do Conselho Monetario Nacional. Pelo conhecimento e apresentacdo de
resposta. Observancia ao entendimento consolidado nas Consultas n.os 41792-2/18 e
184677/18.

1) E possivel o Municipio, na auséncia de instituicdo financeira oficial, fazer movimentacéo
financeira em Cooperativas de Crédito?

Sim, com o advento das inovacdes trazidas pela Lei Complementar n.° 161/2018, que, em seu
artigo 2°, 81°, abriu a possibilidade de captagéo de recursos dos Municipios3 pelas cooperativas
de crédito — os quais nao integrardo o respectivo quadro social —, ressaltando-se a restri¢cdo
geogréfica contida no 89°, uma vez que “somente poderdo ser realizadas em Municipio que
esteja na area de atuacao da referida cooperativa de crédito”.

Outrossim, de acordo com o artigo 2° da Resolucdo n.° 4.659/2018, somente se admite “a
captacéo de recursos dos Municipios exclusivamente por cooperativas de crédito classificadas
nas categorias plena ou cléssica”.

2) Em caso de resposta positiva quanto ao item 1, quais 0s tipos de movimenta¢do bancaria
podem serem feitas nas referidas Cooperativas de Crédito?

Ainda em consonancia com o disposto no artigo 2°, paragrafo Unico, da multimencionada
Resolucéo, a captacéo de recursos dos Municipios somente pode ser realizada por meio de
depositos a vista ou depdsitos a prazo sem emissao de certificado.

Acerca do tema, tomo a liberdade de trazer trecho da Nota Técnica n.° 04/2018, de autoria da
Confederagé@o Nacional de Municipios — CNM, intitulada “Orientagdo aos Municipios sobre a Lei
Complementar 161/2018 — Cooperativas de crédito”, na qual, a respeito do questionamento em
andlise, foram tecidos os seguintes esclarecimentos: “4. O Municipio podera realizar, conforme
informacdes obtidas junto a OCB, operacdes passivas, tais como: a. Depdsitos a vista: conta
corrente; e b. Depdsitos a prazo: CDB (certificado de depdésito bancario) e RDB (recibo de
depdsito bancario); Bem como, por meio das cooperativas de crédito gerir as disponibilidades de
caixa, ou seja, administrar os recursos ndo carimbados (aqueles que ndo tém destinacédo
determinada em Lei) de prefeituras, como por exemplo: a. folha de pagamentos de servidores
publicos; b. Recursos de impostos arrecadados.”

3) Como deve se dar a forma de contratacdo das instituicdes financeiras?
Tal questionamento encontra-se devidamente respondido por meio do v. Ac6rddo n.° 2053/2019
- STP (Consulta n.° 184677/18). Reza a Constituicdo Federal, em seu artigo 164, 83.°, que “as

disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por
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ele controladas, em instituigcdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei” (sem
grifos no original).

A inclusao das cooperativas de crédito ao sistema financeiro nacional vem disposta no artigo 192
da Carta Magna, sendo a Lei Complementar n.° 161/2018 — a qual trouxe alteracdes a Lei
Complementar n.° 130/2009, responsavel por dispor sobre o Sistema Nacional de Crédito —
inovadora no sentido de abrir a possibilidade de tais instituicbes captarem recursos dos
Municipios. Na falta de equiparacéo legal expressa as instituicées oficiais, com amparo no
principio da legalidade, verifico assistir razéo ao Ministério Publico de Contas quando assevera
ser imprescindivel a priorizagdo das instituicdes financeiras oficiais, ficando as instituicdes
privadas e as cooperativas em carater residual e em condi¢Bes de igualdade entre si.

Desse modo e conforme j& destacado, existindo instituicbes financeiras oficiais a serem
priorizadas, segue-se o entendimento consolidado em jurisprudéncia por esta C. Corte de
Contas, e, da mesma forma, se houver pluralidade de cooperativas abrangidas pela regido do
Municipio e, ainda, instituicdes financeiras privadas, hd necessidade de se adotar o processo
disposto na Lei n.° 8.666/93, concorrendo as instituicdes financeiras ndo oficiais em igualdade
de condigbes.

Processo n® 678297/18 — Acordao n°® 2187/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

3. Consulta. Utilizacdo de maquinario da prefeitura (motoniveladora, retroescavadeira,
trator de esteira e pa carregadeira, rolo compactador, caminh&do cagamba, etc.) para a
realizacdo de reformas e melhoramentos em estradas vicinais municipais e
intermunicipais, nas estradas rurais em propriedades particulares, bem como em
propriedades privadas no perimetro urbano para a constru¢ao de moradias e incentivo ao
desenvolvimento da inddstria, mediante a cobranga pelos servicos prestados.
Conhecimento e resposta nos termos do voto.

i) Questbes 1, 3 e 5 — Resguardando-se o dever do Poder PuUblico de efetuar
reformas/melhoramentos em estradas vicinais municipais e intermunicipais, € possivel a
contratacdo por particulares do maquinario municipal (motoniveladora, retroescavadeira, trator
de esteira e pa carregadeira, rolo compactador, caminhdo cacamba, etc.) para realizacdo de
obras em estradas rurais privadas e em propriedades privadas no perimetro rural e urbano, caso
haja: (i) autorizacdo legal; (ii) formalizacdo do ato, devida fundamentagdo e comprovacéo do
interesse publico (escoamento da producgdo rural, incentivo a industria ou a urbanizagéo, etc.);
(i) contrapartida financeira do particular utente do servico; (iv) auséncia de prejuizo do
desenvolvimento de outras obras e servicos de responsabilidade do Poder Municipal.

Além disso, o projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo que disciplinar a utilizagdo onerosa
do maquinério municipal deve prever: a) os critérios/exigéncias do Programa de Incentivo para a
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consecucao das obras de interesse social; b) as modalidades dos servicos; c) disponibilizacéo
em carater geral de procedimento objetivo e impessoal para a escolha dos beneficiarios; d) os
direitos e deveres referentes a execucao dos servicos; €) a forma de cobranca; e f) a tabela de
valores dos servicos;

i) Questbes 2 e 5 - Ndo é possivel a cobranca de valores diferenciados de horas-maquina entre
os produtores rurais pequenos, médios e grandes ou entre diferentes classes de renda, pois
neste caso ha a cobranca de preco publico, que ndo possui natureza tributaria, e o seu valor é
fixado diante do servigo prestado e ndo dos critérios pessoais do particular.

Por outro lado, é possivel estabelecer valores diferenciados conforme os tipos de maquinarios,
a complexidade dos servicos e as horas de utilizagdo das maquinas;

iii) Questdo 6 — N&o é possivel firmar convénios com entidades religiosas e associa¢des visando
utilizar o maquindrio do Municipio para efetuar pequenos servi¢os, ja que o convénio pressupde
convergéncia de interesses das partes, 0 que ndo se revela no questionamento apresentado.

Contudo, a municipalidade pode firmar contrato administrativo com as entidades e associa¢des
tanto para utilizar do seu maquinério nas sedes destas, como para se valer dos espacos das
referidas pessoas juridicas de direito privado para promover reunides, cursos, palestras
realizadas por suas pastas.

Processo n° 812988/18 — AcdOrddo n°® 2192/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

4. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de
capacidade técnico operacional no momento da habilitagcdo. Exigéncia de comprovacao
de vinculo empregaticio. Necessidade de adequacéo das exigéncias ao momento proprio
da contratacdo e de interpretacdo ampliativa do conceito de “quadro permanente”.
Procedéncia da representacdo com emissdo de recomendacdo ao gestor. Emissdo de
determinacdo ao gestor em razdo da dificuldade de acesso aos dados do Portal de
Transparéncia.

Julgar procedente a Representacdo da Lei 8.666/93 formulada, face as seguintes restricbes
constantes do Pregéo Presencial:

a) exigéncia de comprovacao de disponibilidade de quadro técnico certificado com a NR35 no
momento da habilitagdo, quando 0 momento adequado para tal comprovacao é o da formalizagéo
do contrato com a Administracao;

b) exigéncia de comprovacdo de vinculo empregaticio entre a empresa e os profissionais
necessarios para a execucao do objeto do certame, sendo suficiente a demonstracdo da

ol
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disponibilidade de profissionais com a qualificagcdo requerida cujo vinculo pode decorrer de
contrato de prestacdo de servicos regido pela legislacao civil comum;

Emitir recomendacdo ao Municipio para que adeque as exigéncias de seus editais de licitacbes
quanto a0 momento e a amplitude das exigéncias de comprovacdo capacitacdo técnico
operacional dos interessados no certame.

Emitir determinacéo ao Municipio para que, no prazo de 90 dias e sob pena de aplicagcao de
penalidades administrativas (bem como Obice a obtencéo de certidao liberatoria), promova
ajustes em seu Portal de Transparéncia, permitindo a busca ativa adequada dos documentos ali
disponibilizados, inclusive com a sele¢éo por ano de licitagdo, numero, modalidade, objeto, valor,
secretaria requisitante, etc., com a comprovacado da adocao das medidas cabiveis nestes autos.

Processo n° 91516/17 — Acérddo n® 2178/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

5. Consulta. Reversdo compulséria ao cargo de origem a servidor cuja aposentadoria por
invalidez foi cessada. Caso tal cargo tenha sido extinto, pode ser aproveitado em outro
cargo, de atribuicdes e complexidade semelhantes, que se refletem em nivel de
escolaridade e vencimentos iguais aos do cargo de origem, em respeito ao principio do
concurso publico (inciso Il do art. 37 da CF). Caso tal aproveitamento néo seja possivel, o
servidor deve ser colocado em disponibilidade, com vencimentos do cargo de origem,
proporcionais ao tempo de contribuicdo, até que seja possivel o aproveitamento (§ 3° do
art. 41 da CF).

O servidor cuja aposentadoria por invalidez foi cessada em razdo da extingéo da invalidez deve
ser revertido para o cargo de origem. Caso tal cargo tenha sido extinto, pode ser aproveitado em
outro cargo, de atribuicbes e complexidade semelhantes, que se refletem em nivel de
escolaridade e vencimentos iguais aos do cargo de origem, em respeito ao principio do concurso
publico inserto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal. Caso tal aproveitamento ndo seja
possivel, o servidor deve ser colocado em disponibilidade, com vencimentos do cargo de origem,
proporcionais ao tempo de contribui¢éo, até que seja possivel o aproveitamento, nos termos do
§ 3° do art. 41 da Constituicdo Federal.

Processo n° 811612/18 — Ac6rddo n® 2311/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

6. Consulta. Camara de vereadores de Capanema. Questionamentos quanto a composicao
de comissdes de licitacdo. Interpretacdo do art. 51 da lei n. 8.666/93. Admissibilidade e
resposta.
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Nao é admissivel a participagéo de servidor efetivo ocupante do cargo de controlador interno na
comisséo de licitacdo, por injuncdo do principio da segregacéo de funcdes.

E inadmissivel a participacdo de vereador na comisséo de licitacdo dada a sua incompatibilidade
com o exercicio da funcdo politica de vereador.

Diante da literalidade do caput do art. 51 da Lei n. 8.6666/93, ndo ha 6bice legal para que um
servidor titular de um cargo, nao qualificado pela exigéncia de formacdo em curso técnico ou de
ensino superior, seja membro de comissé@o de processamento e julgamento de licitacdo, desde
que nao integre o quantitativo reservado pela lei para servidores qualificados, ressalvando-se a
possibilidade de capacitacdo para o exercicio da funcéo.

Nao é possivel que seja formada uma comissdo de licitagdo composta majoritariamente por
servidores comissionados.

A Céamara Municipal pode se valer da comissao de licitag6es do Poder Executivo no caso de ndo
dispor de numero suficiente de servidores para compor sua prépria comissdo nos moldes
disciplinados lei local e instrumentalizado por termo de cooperacao.

Processo n°® 332354/17— Acorddo n® 2298/19 - Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

7. Consulta. Gratificagdo de fun¢cao a servidor durante afastamento. Férias. Vedacédo
expressa na Lei Municipal. Impossibilidade do pagamento. Principio da Legalidade.

Pela impossibilidade de pagamento da gratificacdo aos servidores cujas funcbes estejam
expressamente previstas em lei como incompativeis com o recebimento da referida verba
durante os periodos de afastamento, o que inclui a fruicdo de férias.

Processo n°® 353720/18 — Acorddo n° 2291/19 - Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

8. Consulta. Credenciamento. Chamamento. Nepotismo. Sécio cotista. Inexigibilidade de
licitac8o. Situacdo emergencial. Art. 9° da Lei de Licitagdes. Conhecimento parcial da
consulta.

A vedagéo prevista no art. 9°, inciso lll, da Lei 8.666/93, incide sobre servidores publicos efetivos,

temporarios ou comissionados, e aplica-se também na hipétese de contratacéo direta, inclusive
nos processos de credenciamento mediante inexigibilidade de licitag&o.
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A vedacao prevista no art. 99, Ill, da Lei n°® 8.666/93 proibe a participagdo de empresas com
sécios, dirigentes ou empregados com parentesco, até o terceiro grau, com agentes publicos do
6rgdo ou ente contratante, ainda que a contratacéo seja realizada por meio de credenciamento,
se o vinculo for mantido com dirigente ou servidor integrante da unidade responsavel pela
licitacdo, bem como se restar demonstrado pela autoridade administrativa competente que
referido servidor possui poder de influéncia sobre o certame.

A proibigdo do art. 99, Ill, da Lei n° 8.666/93 incidirA mesmo quando o servidor do 6rgéo ou
entidade contratante figurar como mero sécio cotista, sem poderes de administracéo, e ainda
que nao seja responsavel pela prestacdo direta do servico, bem como na hipétese em que o
servidor seja responsavel pela prestacdo do servigo contratado, sem constar no quadro
societario da empresa contratada.

A contratagéo direta por inexigibilidade ou dispensa deverd ser justificada expressamente pelo
gestor e, se escolhida a modalidade de dispensa prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, o
gestor devera demonstrar de maneira objetiva a existéncia de situacdo emergencial ou de
calamidade publica, bem como a necessidade da contratacéo para evitar a ocorréncia de prejuizo
concreto a pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
cabendo ao gestor a deflagracdo de novo certame licitatério para que néo reste caracterizada
situacdo de emergéncia fabricada. Ainda, eventual prorrogacdo do contrato de emergéncia
apenas sera licita se demonstrada a manuten¢do da situacdo de emergéncia ou calamidade
publica e a impossibilidade de realizagdo de novo certame, ou sua frustragdo, durante o periodo
inicial de vigéncia da contratacdo emergencial.

Processo n° 839610/17 — Acorddo n° 2290/19 - Tribunal Pleno- Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Superior Tribunal de Justica

Recursos especiais representativos de controvérsia. Rito dos artigos 1.036 e seguintes do
CPC/2015. Resp 1.783.975/rs e resp 1.772.848/rs. Admisséo.
1. Admitida a afetacdo com a seguinte delimitacdo da tese controvertida: "Definicdo sobre a
configuracdo do ato de aposentadoria de servidor publico como negativa expressa da pretenséo
de reconhecimento e coOmputo, nos proventos, de direito ndo concedido enquanto o servidor
estava em atividade, a luz do art. 1° do Decreto 20.910/1932 e da Sumula 85/STJ".
2. Recursos Especiais submetidos ao regime dos arts. 1.036 e seguintes do CPC.
ProAfR no REsp 1772848/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 04/06/2019, DJe 21/06/2019.
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InfracBes disciplinares capituladas como crime. Prescricdo. Prazo. Lei penal. Art. 142, §
2°, da Lei n. 8.112/1990. Existéncia de apuracao criminal. Desnecessidade. Mudanca de
entendimento.

Era entendimento dominante desta Corte Superior o0 de que a aplicacao do prazo previsto na lei
penal exige a demonstracdo da existéncia de apuracéo criminal da conduta do servidor (MS
13.926/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Se¢do, DJe 24/04/2013 e MS 15.462/DF, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Sec¢éo, DJe 22/3/2011). Ocorre que nos EDv nos EREsp 1.656.383-
SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 05/09/2018, a Primeira Secdo superou seu posicionamento
anterior sobre o tema, passando a entender que, diante da rigorosa independéncia das esferas
administrativa e criminal, ndo se pode entender que a existéncia de apuracdo criminal é pré-
requisito para a utilizacdo do prazo prescricional penal. Assim, tanto para o STF quanto para o
STJ, para que seja aplicavel o art. 142, § 2° da Lei n. 8.112/1990, nédo é necessario demonstrar
a existéncia da apuracgéo criminal da conduta do servidor. Isso porque o lapso prescricional ndo
pode variar ao talante da existéncia ou ndo de apuracdo criminal, justamente pelo fato de a
prescricdo estar relacionada a seguranca juridica. Assim, o critério para fixacdo do prazo
prescricional deve ser 0 mais objetivo possivel — justamente o previsto no dispositivo legal
referido —, e ndo oscilar de forma a gerar instabilidade e inseguranca juridica para todo o sistema.
MS 20.857-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. Acd. Min. Og Fernandes, Primeira
Secdo, por maioria, julgado em 22/05/2019, DJe 12/06/2019.
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