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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCEPR apresenta decisGes proferidas pelos
Colegiados do Tribunal que receberam indicacdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de
julgamento acima indicadas. A selecdo das decisGes leva em consideracdo o ineditismo da
deliberacgdo, a discussdo no colegiado e/ou a reiteracdo de entendimento importante. O objetivo
é facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes por meio dos links
disponiveis.

As informacdes aqui apresentadas ndo representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
SUMARIO

1. Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de Relatorio de Inspecéo/Auditoria. Auséncia de
parametros objetivos para o pagamento de “gratificacdo de fungado”. Falhas no pagamento de
adicional de insalubridade. Salario-minimo que nédo pode ser utilizado como base de célculo do
adicional de insalubridade. Incidéncia da Sumula Vinculante n. 4 do STF. Pardmetros para o
pagamento do adicional de insalubridade que devem ser estabelecidos por lei especifica.
Impossibilidade de utilizacdo do Decreto Executivo para a regulamentacéo da matéria. Aplicacédo
do art. 37, X, da Constituicdo Federal. Gestor que agiu diligentemente para sanar 0os achados
apontados por este Tribunal de Contas. Multa afastada. Determinagéo para que se aplique os
parametros previstos no art. 12 da Lei Federal 8.270/91 para a concessdo de adicional de
insalubridade até que sobrevenha lei municipal especifica sobre o assunto. Procedéncia parcial.

2. Relatério de Auditoria convertido em Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio.
Procedéncia parcial. Desaprovacdo das contas de transferéncias voluntérias. Condenacéo
solidéria a restituicdo de valores. Declaracdo de inidoneidade. ...........ccoooeoiiiiiiiiiiiiiisiiieeeeeeeennn 3

3. Solicitacéo de certidao liberatoria. Falta de cumprimento de deciséo deste Tribunal. Execugéo
judicial em curso. Falta de cumprimento da agenda de obriga¢bes junto ao SIM-AM.
Demonstracdo de efetiva gestdo para a regularizacdo no envio dos dados. Razoabilidade.
(D= 1= 741 41 ] (o PP PPPPPPPNt 4

4. Consulta. Camara Municipal. Concesséo de diarias a vereadores diante de reuniées com
parlamentares estaduais e/ou federais. Busca de recursos publicos ao municipio de origem.
Possibilidade. Motivo do deslocamento em consonédncia com o interesse publico e com as
atribuicdes da vereanca. Possibilidade de utilizacdo do veiculo oficial de uso exclusivo do
Legislativo Municipal. Conheciment0 € reSPOSIA. ........uuuuiieiiiiieiiiiieiieieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerenrereee 5

o EGP



TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de Relatério de Inspecao/Auditoria.
Auséncia de parametros objetivos para o pagamento de “gratificacdao de funcao”. Falhas
no pagamento de adicional de insalubridade. Salario-minimo que n&o pode ser utilizado
como base de calculo do adicional de insalubridade. Incidéncia da Sumula Vinculante n.
4 do STF. Par@metros para o pagamento do adicional de insalubridade que devem ser
estabelecidos por lei especifica. Impossibilidade de utilizacdo do Decreto Executivo para
aregulamentacdo da matéria. Aplicagcao do art. 37, X, da Constituicdo Federal. Gestor que
agiu diligentemente para sanar os achados apontados por este Tribunal de Contas. Multa
afastada. Determinacdo para que se aplique os parédmetros previstos no art. 12 da Lei
Federal 8.270/91 para a concessao de adicional de insalubridade até que sobrevenha lei
municipal especifica sobre 0 assunto. Procedéncia parcial.

Em Tomada de Contas Extraordinaria instaurada contra Ente publico e seu respectivo gestor,
prefeito municipal em exercicio, a partir da proposta formulada pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des (CMEX), foram apuradas as irregularidades apontadas em auditoria
realizada na folha de pagamento do Poder Executivo municipal, pelo Plano Anual de Fiscalizacéo
(PAF) do ano de 2017, especificamente quanto a auséncia de parametro objetivo para a
concessao da verba “gratificacdo de fungéo”, bem como a existéncia de falhas no controle do
cumprimento dos requisitos para pagamento do adicional de insalubridade.

O gestor publico apresentou defesa, sustentando, em sintese, que: i) 0 municipio sempre esteve
atento as recomendacdes promovidas por este Tribunal de Contas e a maioria dos itens
apontados foram regularizados; ii) que foi instituida uma comisséo para revisdo da legislacédo
municipal relacionada a gestdo de recursos humanos, a fim de corrigir eventuais equivocos
existentes, mas que, com o advento da pandemia da covid-19, as atualiza¢cdes n&do foram
possiveis, tendo em vista a impossibilidade de aumento de gastos com pessoal; iii) que o
municipio enfrenta dificuldades para a contencéo dos gastos com pessoal; e iv) que a lei que
fixou o percentual de gratificacdo de fun¢éo.

O ente o publico apresentou defesa argumento do mesmo sentido do gestor.

Instruido o feito, concluiu-se que, na situac@o narrada nos autos, ndo seria possivel que o
pagamento do adicional de insalubridade aos servidores municipais fosse regulamentado por
meio de decreto do Poder Executivo. Como também a utilizacdo do salario-minimo como base
de célculo do adicional de insalubridade, conforme o preconizado no art. 2° do Decreto n.
294/2000, afronta o preceituado pela Lei Municipal n. 2/1991, que estabelece em seu art. 72 que
0 pagamento do adicional de insalubridade sera realizado sobre o vencimento do cargo efetivo.
Além disso, a utilizagdo do salario-minimo como base de célculo do adicional de insalubridade
afronta o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula Vinculante n. 4,
in verbis: “Salvo nos casos previstos na Constituigéo, o salario-minimo néo pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser
substituido por deciséo judicial”.

Considerando que, nos termos do acima relatado, o prefeito sanou a irregularidade apontada no
gue tange ao pagamento da verba “gratificagdo de fungdo” e, com relagdo ao adicional de
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insalubridade, instituiu comissdo para discutir os achados apontados por este Tribunal,
encaminhou projeto de lei a Camara Municipal e, apés a rejeicdo do referido projeto, tentou
regularizar a matéria por meio de decreto municipal, entendo que restou comprovado nos autos
que, aparentemente, o prefeito agiu diligentemente para tentar solucionar os achados apontados,
razdo pela qual ndo se vislumbrou, neste momento, fundamento apto a ensejar a aplicacédo de
multa ao gestor municipal.

Por fim, a Tomada de Contas Extraordinaria foi julgada procedente em parte em razao da falha
na regulamentacéo referente ao pagamento do adicional de insalubridade.

Processo n.° 465378/20, Ac6rddo n.© 2213/2023, Primeira Camara, Relator Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, julgado em 26/07/2023 e veiculado em 01/08/2023.

2. Relatério de Auditoria convertido em Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio.
Procedénciaparcial. Desaprovacao das contas de transferéncias voluntarias. Condenacéo
solidéaria a restituicdo de valores. Declaracdo de inidoneidade.

Trata-se de tomada de contas extraordindria instaurada em decorréncia do Acérdao 1350/19 da
Segunda Camara, proferido no Relatorio de Auditoria n® 835650/13, que assim consignou:
Considerando que o processo nao foi convertido em Tomada de Contas Extraordinaria durante
a instrucdo, na forma do art. 269 do Regimento Interno , a fim de assegurar a efetividade do
Relatério de Auditoria, aplico, desde logo, as sanc¢des pecuniérias e, em relacdo a ocorréncia de
prejuizo ao eréario identificado nos achados 2, 3, 4 e 7, determino a instauracdo de Tomada de
Contas Extraordinaria para apurar as responsabilidades do Sr. A.L.P., do Instituto Confiancce,
da Sra. C.L.T.,da Sra. C.A.G. edo Sr. S.F. Os referidos achados concernem aos seguintes fatos:
Achado n°® 02: Auséncia total de prestacdo de contas junto ao municipio no exercicio de 2011.
Achado n° 03: Auséncia de relatorio de objetivos atingidos e de efetiva fiscalizacdo da parceria
durante o exercicio de 2012. Achado n° 04: Auséncia parcial de comprovacédo das despesas e
do saldo da parceria — exercicio de 2012. Achado n° 07: Comprovacgéo de despesas operacionais
com a apresentacao de notas fiscais de empresas inexistentes.

Preliminarmente, reafirmo que n&o ocorreu a prescricdo da pretenséo ressarcitoria, pois a
presente Tomada de Contas Extraordinaria se originou de Relatério de Auditoria (autos
835650/13), no qual houve a formacgdo de contraditério, conforme ordem de citagdo antes do
prazo prescricional, contemplando-se o ressarcimento dos danos desde aguele momento. Em
relacdo ao Achado n° 2 - auséncia de prestacdo de contas no exercicio de 2011 — a unidade
técnica indicou que deve ser condenado solidariamente a devolugdo dos R$ 1.684.187,25 o
Instituto Confiancce, a Sra. C.A.G. (presidente no periodo 01/01/2011 a 29/03/2011), a Sra.
C.L.T. (presidente no periodo 30/03/2011 a 31/12/2011) e o Sr. A.L.P. (prefeito a época) com
base na falta de prestacdo de contas e de contestacdo. Sobre o Achado n° 3 - relatério de
objetivos atingidos sem assinatura bem como a falta de efetiva fiscalizagcdo da parceria durante
0 ano de 2012 — a CGM observou que as contas j4 foram julgadas no processo n° 264591/13,
motivo pelo qual ha coisa julgada. Em relagdo ao Achado n° 4, a instrugédo final observa que se
trata da falta parcial de comprovagéo das despesas e do saldo da parceria do ano de 2012,
contudo consignou que a devolugdo do montante R$ 772.839,70 ndo deve prosperar, uma vez
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gue ja houve o julgamento do ponto no processo n°® 264591/13, mediante o Acérdao 3644/20 —
Segunda Cémara. Quanto ao Achado n® 7 — comprovacdo de despesas operacionais com a
apresentacdo de notas fiscais de empresas inexistentes — a unidade técnica se manifesta pela
procedéncia com a sugestao de declaracao de inidoneidade, uma vez que esta comprovada a
irregularidade, pois o Relatério de Inspecdo apontou que o Tomador, buscando comprovar
despesas operacionais, apresentou notas fiscais de empresas-fantasma. Diante do exposto,
acompanho as manifestacées uniformes para determinar a devolucdo dos valores nos termos
propostos. Diante do exposto, VOTO por: | - Julgar parcialmente procedente a presente Tomada
de Contas Extraordinaria, pela IRREGULARIDADE das contas, em razdo do exposto sobre:
Achado 2 - Auséncia total de prestacdo de contas junto ao municipio no exercicio de 2011; e o
Achado 7 - Comprovacdo de despesas operacionais com a apresentacdo de notas fiscais de
empresas inexistentes; Il - Pelo recolhimento, ao municipio, do valor de R$1.684.187,25,
acrescidos de juros e correcdo monetaria, a contar da data dos respectivos repasses, de forma
solidaria pelo Instituto Confiancce, Sr. A.L.P., Sra. C.A.G., e Sra. C.L.T., em razdo do exposto
sobre o Achado 2 - Auséncia total de prestacdo de contas junto ao municipio no exercicio de
2011; lll — Pela declaragéo de inidoneidade, com base na Lei Complementar Estadual 113/2005,
art. 97, em razdo do uso de notas fiscais de empresas-fantasma para comprovar despesas
operacionais, de: Sra. C.A.G., Sra. C.L.T. e Sr. S.F.

Processo n.° 6364/2021, Acérdao n.° 2118/2023, Segunda Camara, Relator Conselheiro Ivan
Bonilha, julgado em 27/07/2023 e veiculado em 07/08/2023.

TRIBUNAL PLENO

3. Solicitacdo de certiddo liberatdria. Falta de cumprimento de decisdo deste Tribunal.
Execucéo judicial em curso. Faltade cumprimento da agenda de obrigacdes junto ao SIM-
AM. Demonstracdo de efetiva gestdo para a regularizacdo no envio dos dados.
Razoabilidade. Deferimento.

O presente pedido apresenta relevante detalhamento sobre os problemas enfrentados para a
conciliagdo dos sistemas que ocasionaram 0s atrasos verificados nha entrega dos dados.
Ressalto a informacé&o do requerente de que a empresa contratada “néo esta medindo esfor¢os
para sanar os problemas limitadores a concluséo dos trabalhos, inclusive com pessoal dedicado
especialmente ao municipio de Lobato/PR”. E, além disso, traz um prognéstico de que no prazo
de 60 dias a agenda de obrigacdes deve estar cumprida integralmente.

(...)

Considerando a instrugcdo processual deste caso especifico, entendo que se deve presumir a
boa-fé, de modo a se considerar pertinente a aplicagdo do 8 1° do artigo 22 do Decreto-Lei n°
4.657/42 (LINDB):

(...)

Por este viés, com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e adequacao, por
apresentar de maneira precisa 0s problemas ocorridos para colocagdo em dia da agenda de
obrigagbes, com estimativa do prazo de 60 dias para a sua resolucao, entendo excepcionalmente
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por afastar os apontamentos de irregularidades, exclusivamente para efeito de emissdo da
certiddo requerida.

O grande risco de dano reverso aos municipes, decorrente da impossibilidade de recebimento
de transferéncias de recursos, afigura-se desproporcional frente as inconformidades noticiadas
nos presentes autos.

Nesse contexto, em carater plenamente excepcional, concluo pela viabilidade de se conceder a
certiddo requerida, ressaltando, entretanto, que o acolhimento do pleiteado ndo exime a
municipalidade de manter em dia suas obriga¢ces perante esta Corte.

Processo n.° 466979/23, Acérddo n.° 2049/23 , Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, julgado em 19/07/2023 e veiculado em 24/07/2023.

4. Consulta. Camara Municipal. Concessao de diarias a vereadores diante de reunides com
parlamentares estaduais e/ou federais. Busca de recursos publicos ao municipio de
origem. Possibilidade. Motivo do deslocamento em consonancia com o interesse publico
e com as atribuicGes da vereanca. Possibilidade de utilizacdo do veiculo oficial de uso
exclusivo do Legislativo Municipal. Conhecimento e resposta.

Encerram os presentes autos consulta formulada por Presidente de CAMARA MUNICIPAL, por
meio da qual submete ao crivo desta Corte as seguintes duvidas: 1. E possivel conceder diaria
a vereador a titulo de indenizacdo de despesas, cujo objetivo seja de cumprir agenda com
deputados, seja na esfera estadual ou federal, e cuja motivagao seja a chamada genérica “busca
de recursos para o Municipio de origem”? 2. A busca de recursos (motivo do deslocamento) tem
relacdo com o interesse publico? 3. Neste caso especifico, h& correlacdo entre o motivo do
deslocamento e as atribuicdes da vereanca? 4. E possivel o Vereador se utilizar de veiculo oficial
de uso exclusivo do Legislativo Municipal para o objetivo supracitado? Consoante assentado na
instrucdo do presente expediente, esta Corte ostenta entendimento consolidado acerca da
possibilidade de concessao de diaria a vereadores, desde que haja expressa previsao legal, com
a especificacdo das hipéteses do seu cabimento, ndo se revista de complementacédo salarial, o
deslocamento tenha por substrato interesse publico, haja dota¢do orcamentéria propria, e o seu
valor seja igual para todos, inclusive o Presidente do Camara. Diarias sdo vantagens pecuniarias,
de natureza indenizatéria, que se presta ao ressarcimento de despesas havidas que o servidor
tenha sido obrigado a fazer em raz&o do servigo. Desse entendimento ndo discrepa a doutrina:
tecendo comentarios a partir da Lei n.° 8.112, de 11/12/1990, Celso Anténio Bandeira de Mello
apregoa que a finalidade das diarias, como uma das indenizagdes previstas no artigo 51, “é
ressarcir despesas a que o servidor seja obrigado em razao do servigo”, no caso em especifico,
para enfrentar “gastos com deslocagéo transitéria e eventual, a servigo, para outro ponto do
territério nacional ou para o exterior” (Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 321). Assim, a realizacao de despesa diante de deslocamentos em razdo do
servi¢o prestado pelo servidor publico autoriza o seu ressarcimento por meio de diérias. No caso,
h& que se pontuar que o mobil dessa deslocacéo - busca de recursos — guarda consonancia com
o interesse publico, na medida em que tem por escopo a captacéo de numerario necessario ao
atendimento de interesses locais do municipio, estando, de igual forma, em consonancia com o
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exercicio da vereanca, eis que prestigia e consagra o federalismo cooperativo, atuacéo
harmdnica entre os entes federados, numa clara reveréncia ao principio da conduta amistosa.
Destarte, é possivel a concessé@o de diéria visando ao deslocamento de vereadores para a
participacdo em reunides com deputados, federais e estaduais, para a busca de recursos para a
municipalidade, desde que demonstrado o cumprimento dessa finalidade, ndo bastante a
alegacdo genérica de busca de recursos, sendo imprescindivel a sua demonstracdo por
documentos, como asseverado pelo 6rgdo ministerial: Por derradeiro, tendo por base as
premissas acima descritas para a concessao regular de diarias, em face do reconhecimento da
existéncia ao interesse publico na persecucao de recursos para 0 municipio a partir de reunides
com parlamentares, tem-se como possivel o uso de carro oficial de uso exclusivo do Legislativo
Municipal. Posto isso, adoto como resposta a redacao sugerida pelo 6rgao ministerial. 3. VOTO:
) pelo conhecimento da consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
BONITO DO IGUACU, para, no mérito, responder: 1) E possivel a concessdo de diarias a
vereador nos deslocamentos para cumprimento de agenda com deputados estaduais e federais
na busca de recursos para o municipio, desde seja comprovado nos autos que os deslocamentos
se deram com a finalidade de obter recursos financeiros para o municipio e guardam relacéao
estrita com as atividades exercidas pelos agentes politicos; a quantidade de viagens respeite o
principio da razoabilidade e ndo se caracterize complemento salarial; existéncia de efetiva
regulamentacdo dos gastos através de documentos comprobatérios das despesas e relatérios
de atuacdo do agente politico no exercicio da atribuicdo definida em lei e em beneficio do
municipio, demonstrando a indispensabilidade do deslocamento do agente a servico do interesse
publico, sob pena de ilegalidade do ato e caracterizacdo de dano ao erério; 2) A busca de
recursos, motivo do deslocamento, possui relacdo com o interesse publico; 3) Ha correlagéo
entre o motivo do deslocamento e as atribuicbes da vereanca; 4) E possivel ao vereador se
utilizar de veiculo oficial de uso exclusivo do Legislativo Municipal para o cumprimento de agenda
com parlamentares, federais ou estaduais, para a busca de recursos para 0 municipio de origem.

Processo n.° 180733/2021, Acoérdao n.° 2065/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 20/07/2023 e veiculado em 27/07/2023.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas
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