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1. Tomada de Contas Extraordinaria. Decurso de 8 anos entre os fatos apurados e a
delimitac8o do objeto e dos responsaveis por este Tribunal. Prejulgado n.° 26.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Pela prescri¢cdo, com consequente extin¢do
do feito com julgamento de mérito.

Ora, com amparo no Tema de Repercussao Geral n.° 899/STF1 , bem como, conforme
asseverado pela ATRICON, na necessidade de se resguardar aos jurisdicionados seguranca
juridica e previsibilidade no exercicio do controle externo, e, ainda, a importancia de estabelecer
parametros e procedimento para analise da decadéncia e da prescricdo dos processos de
competéncia dos Tribunais de Contas, delimitando suas possiveis consequéncias no exercicio
do controle externo, esta C. Corte de Contas acabou por revisar entendimento pacificado em seu
Prejulgado n.° 26, para o fim de abordar expressamente a incidéncia da prescricao também sobre
as hipoteses de ocorréncia de dano ao erdrio e consequente necessidade de ressarcimento,
deixando de ser hegemonica e absoluta a disposi¢éo do artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

(..)
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Destaca, ao final, que o Acérdao n.° 2504/2213 do Plenario do TCU apresenta que a instrugao
de mérito da unidade técnica constitui ato inequivoco de apuracéo do fato (art. 5°, inciso Il, da
Resolucdo TCU n.° 344/2022), provocando a interrup¢do da contagem do prazo prescricional
das pretensfes punitiva e ressarcitdria do TCU. Por isso, entende-se que neste caso, a
prescricdo somente foi interrompida pela Instrugédo da peca 46, datada de marco de 2022, a qual,
apo6s apontar as possiveis irregularidades e identificar os responsaveis, requereu a atuacéo da
COSIF para validar a ampliagdo do escopo do processo.

Desse modo, inafastavel a conclusdo pela prescricdo das pretensGes sancionatéria e
ressarcitoria, notadamente pelo decurso de oito anos entre o exercicio alvo da corrente Tomada
de Contas, qual seja 2014, a concretizacdo da Instrucéo n.° 824/22 (peca n.° 46) e a citacdo das
partes.

Processo n.° 453802/21, Acdérddo n.° 2391/23, Primeira Camara, Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, julgado em 10/08/2023 e veiculado em 10/08/2023.

TRIBUNAL PLENO

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Alienacdo da C. Telecomunicacdes S.A. Leildo de
Desinvestimento. Auséncia de realizacdo de processo de diligéncia contabil adequado e
insuficiéncia de mensuracdo de ativos e passivos para definicdo do valor do objeto
licitado, o que teria gerado o subdimensionamento do preco minimo fixado no edital de
licitacdo quanto ao valor de mercado da Companhia. Pela procedéncia parcial, com
indicacdo de ressalva ao Achado n° 16, referente a insuficiéncia de justificativas para a
adocdo de premissas utilizadas para a precificacdo da C. Telecomunicacdes.

RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES: Trata-se de
Tomada de Contas Extraordinaria, com pedido cautelar, instaurada a partir de Relatério de
Auditoria formulado pela 42 Inspetoria de Controle Externo em face Companhia Paranaense de
Energia, que identificou impropriedades na C. Telecomunica¢cdes — C. Telecom acerca do
processo de alienagdo da subsididria de telecomunicagéo, tendo apontado 5 (cinco) achados:
Achado n° 09 — Mensuracéo insuficiente de ativos; Achado n® 11 — Mensuracédo insuficiente de
passivos; Achado n° 14 — Desconsideracao de eventuais consequéncias econdémicas; Achado n°®
15 — N&o realizagdo de processo de diligéncia contabil; Achado n° 16 — Inconformidades na
metodologia de calculo do valor do objeto; As irregularidades verificadas consistem, em suma,
na auséncia de realizagdo de processo de diligéncia contébil adequado e na insuficiéncia de
mensuracao de ativos e passivos para definicdo do valor do objeto licitado, o que teria gerado o
subdimensionamento do preco minimo fixado no edital de licitacdo quanto ao valor de mercado
da Companhia.

MERITO: ACHADO N° 09 — MENSURACAO INSUFICIENTE DAS SINERGIAS E
OPORTUNIDADES DE VALORACAO DO ATIVO DE TELECOMUNICACAO, OCASIONANDO
A NAO CAPTURA DOS POTENCIAIS DA EMPRESA E IMPACTANDO NEGATIVAMENTE NA
FIXACAO DO PRECO DE VENDA: Iniciando pelo Achado n° 9, a Inspetoria sustenta, em sintese,
gue houve falha na identificacdo de riscos e oportunidades, notadamente para 0 maximo
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aproveitamento de sinergias e acdes de agregac¢éo de valor aos ativos de telecomunicacfes da
C. Telecom. considerando que néo restou comprovado que os itens do presente achado tenham
desvirtuado a valoracao da C. Telecomunicagfes, bem como que nao foi evidenciada a pratica
de acdo negligente ou omissa por parte dos Diretores indicados como responsaveis, entende-se
pela improcedéncia do presente achado. ACHADO N° 11 — MENSURACAO DEFICIENTE DOS
PASSIVOS CONTINGENTES QUE PERMANECERAO NA COPEL APOS A ALIENACAO.
Quanto a mensuragédo dos passivos contingentes, a Inspetoria aduziu, tendo por base o Relatorio
de Riscos n° 508/2019-DRC, que os riscos classificados como provaveis e possiveis de
realizagcao deveriam ser considerados “provaveis desembolsos”, tendo em vista a auséncia de
explanacdo dos motivos das divergéncias nas apuracBes realizadas pelas assessorias
contratadas pela C. entendo pela improcedéncia do achado e consequente afastamento das
responsabilizacdes e encaminhamentos propostos. ACHADO N° 14 — CONSIDERACAO
DEFICIENTE DAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DE EVENTUAL RECUSA DOS
DEBENTURISTAS RELATIVOS AO PASSIVO NAO CIRCULANTE — CONTA CONTABIL
DEBENTURES (POSSIBILIDADE DE EXECUCAO ANTECIPADA); A Inspetoria argumenta, em
suma, que nao foram verificadas prospeccfes a respeito do desfecho das negociacdes das
debéntures, levando-se em consideracao as andlises feitas pela DRC no Relatério de Riscos n°
508/2019, o aceite ou ndo da renuncia de vencimento antecipado pelos debenturistas e o
pagamento das waiver fees na fase pré ou pés leildo ou no fechamento da operacéo.
corroborando a andlise da 42 Inspetoria, proponho o julgamento pela improcedéncia do Achado
n° 14, diante da demonstracéo de que foram adotadas as devidas medidas para prevenir e evitar
o risco de cross default relativo as debéntures emitidas pela C. Distribuicdo e C. GeT. ACHADO
N° 15 — NAO REALIZACAO DE “DUE DILIGENCE” CONTABIL, PATRIMONIAL E FINANCEIRA
ESPECIFICA QUE PROPORCIONOU A UTILIZAGAO DOS REGISTROS CONTABEIS NAO
FIDEDIGNOS PARA AS PREMISSAS QUE EMBASARAM O VALUATION. No presente achado,
a Inspetoria sustentou que ndo foi realizada uma “due diligence” contabil especifica, sendo que
o fato de as demonstracBes financeiras da C. Telecomunicac¢des terem sido auditadas por
empresa independente néo seria garantia da fidedignidade, nem validaria o apoio da consultoria
gue realizou o Valuation, ja que os dados dos exercicios anteriores estavam contaminados por
rendncias de receitas, ativos superavaliados, deprecia¢des inidéneas e custos superfaturados.
entende-se pela improcedéncia do achado e consequente afastamento das responsabilizagctes
e encaminhamentos propostos. ACHADO N° 16 — “VALUATION” — DAS DESCONFORMIDADES
NA APRESENTACAO, ANALISE DAS PREMISSAS E AVALIACOES REALIZADAS PELA
EMPRESA CONTRATADA, CULMINANDO EM SUBDIMENSIONAMENTO DO PRECO MINIMO
DE VENDA DA C. TELECOM; Relativamente ao Achado n° 16, a Inspetoria sustentou, em suma,
gue a classificagdo mais adequada para a C. Telecom seria a de empresa de infraestrutura e
B2B (“Business to Business’), ja que sua principal atividade, como ja mencionado, sempre foi —
desde a sua concepc¢éo — a de prover suporte de telecomunicacao para garantir a confiabilidade,
integridade e seguranca para a geracao, distribuicdo e comercializac@o de energia elétrica pelo
Grupo C., por meio de ativos de infraestrutura com uma vasta rede de fibra Optica. merece
ressalva a insuficiéncia de justificativas para a adogdo de premissas utilizadas para a precificagao
da C. Telecomunicacdes, relativa a classificacdo de sua atividade principal, com o julgamento
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pela procedéncia parcial do presente achado. VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com a indicacdo de
ressalva ao Achado n° 16, referente a insuficiéncia de justificativas para a adocao de premissas
utilizadas para a precificacdo da C. Telecomunicag®es, relativa a classificagdo de sua atividade
principal.

PROPOSTA DE VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA: Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordindria, instaurada a partir de Relatério
de Auditoria, formulado pela 42 Inspetoria de Controle Externo em face COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, que identificou irregularidades acerca do processo de alienagéo
da C. Telecomunicagbes — C. Telecom, apontando quatro Achados passiveis de
responsabilizacéo: e Achado 09 — Mensuragéo insuficiente de ativos; e Achado 11 — Mensuragéo
insuficiente de passivos; ¢ Achado 15 — Nao realizacdo de processo de diligéncia contabil; e
Achado 16 — Inconformidades na metodologia de céalculo do valor do objeto. O relator, em seu
voto condutor, conclui pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas, afastando as
irregularidades apontadas os Achados 09, 11 e 15, e ressalvando o Achado 16, referente a
insuficiéncia de justificativas para a adocdo de premissas utilizadas para a precificacdo da C.
TelecomunicacOes, relativa a classificacdo de sua atividade principal. Divirjo da proposta
apresentada, diante da minuciosa analise elaborada pela 42ICE, corroborada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como da consideravel relevancia da matéria tratada
nos autos, ndo somente para fins de julgamento técnico-juridico, mas também para a sociedade
como um todo.

CONCLUSAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencida): Diante
do exposto neste breve arrazoado, divirjo do voto do relator, e me reporto a Instrucao 11/22, da
42 |nspetoria de Controle Externo, cujo integral teor trago como razbes para decidir pela
PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com as sangoes,
monitoramentos e sugestdo de acompanhamentos sugeridos a peca 945.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em: | - Julgar pela procedéncia parcial
da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com a indicacé@o de ressalva ao Achado n° 16,
referente & insuficiéncia de justificativas para a adocdo de premissas utilizadas para a
precificacdo da C. Telecomunicag®es, relativa a classificacdo de sua atividade principal; Il - apos
o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Processo n.° 860145/2019, Acérddo n.° 860145/2019, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, julgado em 03/08/2023 e veiculado em 09/08/2023.

3. Denuncia. Medida cautelar para suspensdo de procedimento expropriatorio.
Homologacéo.

Regressam os presentes autos, apés manifestacéo preliminar do municipio em expediente de
dendncia formulada por M.F.L.M., em face do MUNICIPIO DE M. e de seu prefeito, U.J.M.K,
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diante de impropriedades havidas em procedimento de desapropriacdo de imdével para a
construcdo de uma praia artificial. Do presente expediente colhem-se os seguintes fatos: (i)
auséncia de economicidade do procedimento; (ii) falta de motivagédo para a desapropriacdo; e
(iii) possivel superavaliacdo do imovel escolhido.

(..)

E, no caso, ndo se pode negar que o valor atribuido ao empreendimento nédo ostente valor
significativo, mas esse montante ainda que consideravel deve ser sopesado com os beneficios
decorrentes da referida obra, os quais, a principio, ndo detém uma expressividade econémica
objetiva, eis que se referem ao direito ao lazer, direito social de indole constitucional (artigo 6°,
caput, da Constituicdo Federal), a impedir sua escorreita valoracédo, pelo menos, na estreita via
que essa fase embrionaria comporta.

(..)

De igual forma, ndo existe irregularidade no fato de que a deciséo pela implantacdo do parque
se deu menos de vinte meses antes da conclusdo do mandato do atual chefe do Poder Executivo,
se assim o fosse, quaisquer praticas que impactassem na préxima gestao seriam ilicitas, o que,
por si s6, ndo se admite. Em segundo lugar, consoante alega o representante, a municipalidade
ndo teria indicado a motivagédo para o processo de desapropriacéo, entendendo como necessaria
a indicacdo das razfes para a criacdo de uma praia artificial, pois o préprio decreto de utilidade
publica tem um objetivo genérico, qual seja, desapropriacdo para a implantacdo de obras e
melhorias publicas. Em que pese a auséncia da motivacao especifica no decreto expropriatério,
nao me parece razoavel que isso compromete a higidez do expediente, haja vista que, ainda que
futuramente utilizado para finalidade diversa da que originalmente determinou a desapropriacao,
se ainda presente o fim puablico, ndo se tem por ilicita a condugcédo do procedimento. Ou seja,
mantida a utilidade publica, nulidade ndo se tem. Diante disso, ndo ha, a principio, irregularidade
hébil a macular o procedimento. Malgrado o acima expendido, igual sorte ndo socorre em relagéo
a terceira impropriedade, por meio da qual é explicitada a possivel superavaliacdo do imovel
objeto da expropriacéo, tendo em vista dois motivos: (i) a constatacdo, a partir da matricula do
imovel, de que o atual proprietario da area comprou 80% do imével por R$ 733.000,00, valor
esse atestado pela fiscalizagdo do municipio quando do langamento do ITBI, mas superior ao da
avaliagdo do bem no processo de desapropriacdo, no montante de R$ 6.300.000,00; e (i) a
discrepéancia da avaliacdo do lote desapropriado com a de outros dois imoveis contiguos e com
area maior. Em relacéo a essa alegacéo, em primeiro lugar, h4 que se pontuar provavel dissenso
guanto ao valor atribuido quando da aquisi¢&do do percentual de 80% do imével. Pela afirmacéo
acima transcrita, que tem por base a matricula do lote, o valor testificado da parte adquirida
restou em R$ 733.333,31. No entanto, compulsando os documentos que instruem o feito,
notadamente a escritura publica de compra e venda, tem-se que o montante adimplido pelo
imovel restou em R$ 1.650.000,00. A mesma escritura demonstra que para fins de célculo do
ITBI o imovel foi avaliado pela prefeitura em R$ 1.730.000,00. Ao que parece, o valor que deve
ser considerado no caso dos autos é o da escritura publica, ou seja, R$ 1.650.000,00, como valor
efetivamente pago, e R$ 1.730.000,00, como montante a que chegou o municipio para fins de
fixacdo do ITBI. Feita essa ressalva, hd que se analisar a irregularidade propriamente dita.
Apresentando justificativas quanto a aquisicéo pelo atual proprietario de 80% do imével em 2021,
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0 municipio aclarou que: “Em que pese a convic¢ao da Administragdo Municipal em relagao ao
valor ofertado a titulo de desapropriacdo do lote 214 — C, assim que teve conhecimento das
noticias de que 80% da area foi adquirida pelo atual proprietario por R$ 730.000,00 (setecentos
e trinta mil reais), de imediato, e primando pelo zelo da “coisa” publica, inaugurou cabivel
processo administrativo com o escopo de apurar eventual diferenca entre a transacéo noticiada
e 0 mensurado pela administracdo. (...) Ato continuo a deflagracdo do citado expediente, a
Procuradoria Geral do Municipio de Maringa notificou o entédo proprietario para, em um prazo de
05 dias, responder as indaga¢fes apontadas no instrumento de notificagdo (movimento SEI
1793224). Devidamente notificado, o proprietario explanou sobre a forma de aquisicdo dos 80%
do lote 214 — C, informando que se trata de imével subdivido em vida pelo seu pai, entao
proprietario, a favor dos 05 (cinco) filhos, entre eles o Notificado, perfazendo, para cada um, 20%
da area total. Suscitou que foi adquirindo partes das fracGes ideias de cada um dos irmaos a
partir do ano de 2006, e essa realidade foi possivel pelo fato de somente ele ter se estabelecido
sobre o imével em questdo, passando a ofertar todas as benfeitorias necessarias, investimentos,
suportar os custos, além de cuidar da saude do seu pai”. Nao se quer aqui contestar a forma de
aquisicdo da propriedade, de indole eminentemente privada, mas o valor atribuido a ela,
principalmente diante do invulgar argumento da municipalidade lavrado nos seguintes termos:
“‘Nesse contexto, acreditar que aludida compra e venda, de 80% do lote, aproximadamente
152.000,00 (cento e cinquenta e dois mil) metros quadrados, por R$ 730.000,00 (setecentos e
trinta mil reais) é, no minimo, desconstituir o arrazoado ofertado pelo proprietario, bem como a
realidade do potencial imobiliario de Maringa” (pega 30, fls. 29). Ora, se 0 municipio
peremptoriamente afirma que o valor pago pelo proprietario do imével, no montante aproximado
de R$ 730.000,00 — em verdade, R$ 1.650.000,00 —, ndo seria compativel com o modo em que
se deu a aquisicdo e com o potencial imobiliario da regido, como admitiu esse montante — de
fato, R$ 1.730.000,00 — para fins de célculo do ITBI, autorizando o recolhimento de apenas R$
34.600,19? As peculiaridades do caso parecem explicitar a ocorréncia de impropriedades
havidas ou na aceitacdo do valor de 1.730.000,00, montante esse que serviu de base de célculo
do ITBI, e que, consoante o préprio municipio, ndo estaria em consonancia com o mercado, 0
que, se assim for, significou o recolhimento a menor de tributo devido a municipalidade,
caracterizando efetivo prejuizo ao erério, ou numerario atribuido na avaliacdo contratada na
atualidade foi superdimensionado, o que também representaria prejuizo aos cofres municiais,
caso ultimado o procedimento expropriatério com o pagamento do valor de R$ 6.300.000,00. Ha
aqui uma explicita desconformidade que deve ser superada antes do encerramento do
procedimento de desapropriacéo.

(...)

Ao que parece, a pretensdo do denunciante parece estar impregnada da fumaca do bom direito.
Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou, como prefere o Cédigo de
Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que a parte interessada no
pleito demonstre que a pretensdo seja plausivel, comportando um significativo grau de
viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para
obter a tutela de urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a
tutela final provavelmente |he sera concedida”. No caso dos autos, o acima expendido alenta a
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possibilidade de éxito da pretensdo da representante, caracterizando o requisito autorizador da
concessao da medida cautelar. O periculum in mora esta caracterizado, pois a finalizagcao da
desapropriacdo, sem o enfrentamento prévio das questfes ora discutidas pode resultar em
prejuizos ao erario, dado os indicios de irregularidade na fixagao do valor do imével. Diante do
exposto, por meio do Despacho n.° 896/23, deferi o pleito de medida cautelar para suspender o
procedimento expropriatério destinado a implantacédo da area de lazer denominada “Parque das
Aguas”, no estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei
Orgéanica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401
do Regimento Interno.

Processo n.° 328703/2023, Acérddo n.° 2293/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 02/08/2023 e veiculado em 10/08/2023.

4. Consulta. ContribuicGes para diferentes regimes previdenciarios ao longo da vida
laboral. Servidores sujeitos as regras de inativacdo que consideram a proporcionalidade
das contribuicdes. Observancia do carater contributivo. Base de calculo a ser formada
apenas de parcelas submetidas a exagao previdencidria. Inteligéncia da simula 06 do STF
para arevisdo de proventos pela entidade. Servidores sujeitos as regras transitorias e de
direito adquirido. Calculo dos proventos considerara a Ultima remuneracdo e o que a lei
de regéncia assim definir.

Trata-se de Consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais,
devidamente representado por seu Presidente, por meio da qual formula questionamentos a esta
Corte no que diz respeito a servidores que contribuiram para diferentes regimes previdenciarios
ao longo de sua vida laboral, conforme quesitos abaixo transcritos: QUESITO N.° 01:
BENEFICIOS APURADOS PELA MEDIA DESDE JULHO/1994 a) Deve ser considerada as
verbas estabelecidas pela Lei Municipal n.° 5.256/2018, sem observar as possiveis limitacdes de
valor de contribuicdo sofridas no periodo de 04/06/2002 a 31/07/2018, periodo este, vinculado
ao RGPS? Ou, b) O Instituto de Previdéncia deve buscar o valor de contribuicio contido na CTC
do INSS, para os beneficios concedidos pelo RPPS, visando compor a base de contribuicdo no
periodo de 04/06/2002 a 31/07/2018, sem observar se as contribui¢cdes foram efetuadas de forma
diversa as verbas previstas na Lei Municipal n.° 5.256/2018, em atencdo ao principio
contributivo? c) Em caso afirmativo ao item “b”, para os casos em que ja ocorreram a
homologacéo dos referidos beneficios pelo Tribunal de Contas, é possivel, administrativamente,
rever o valor dos beneficios? QUESITO N.° 02: BENEFICIOS APURADOS PELA
INTEGRALIDADE DA ULTIMA REMUNERACAO AOS SERVIDORES ADMITIDOS ANTES DE
31 DE DEZEMBRO DE 2003 E QUE POSSUEM O DIREITO DE PROPORCIONALIZAR AS
VERBAS DE CARATER TRANSITORIO, E QUE POSSUEM DIREITO ADQUIRIDO ANTES DA
IMPLANTACAO DA REFORMA LOCAL, NOS MOLDES DA EC N.° 103/2019 a) Os servidores
gue possuem o direito de se aposentar com proventos baseados na integralidade da Ultima
remuneracao, mais a proporcionalizacdo das verbas de carater transitorio, e que no periodo de
04/06/2002 a 31/07/2018 estiveram vinculados ao INSS, e tiveram as suas contribuicdes
previdencidrias limitadas ao teto do regime geral, nesse caso pode, o RPPS, proporcionalizar
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sobre toda a base de contribuicdo, ou somente até o teto de contribuicdo ao Regime Geral —
RGPS?

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em: I.
Conhecer da presente consulta e responder aos questionamentos nos seguintes termos: Quesito
n.° 1: a) e b) para os beneficios apurados pela proporcionalidade das contribui¢c8es, por forca do
carater contributivo, ainda que tenha havido mudancas de regimes previdenciarios ao longo da
vida funcional, apenas a parcela de cada uma das remuneracdes sobre a qual incidiu
contribuicdo previdencidria € que constituira a base de calculo para se apurar a média das
remuneracdes; c) é admissivel a revisdo de proventos pela entidade previdenciaria mesmo que
ja homologados pelo Tribunal de Contas, nos termos da Simula n.° 06 do STF. Quesito n.° 2:
aos servidores que preenchem os requisitos para se aposentar pelas regras transitorias e de
direito adquirido, o céalculo dos proventos considerara a Ultima remuneracdo e o que a lei de
regéncia assim definir, restando irrelevante tenham contribuido para diferentes regimes
previdenciarios durante a vida laboral. Il. ap6s a publicacédo da decisdo no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas, determinar as seguintes medidas: a) encaminhar o feito a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo para ciéncia; b) em seguida, remeter os autos a Supervisdao de
Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para registros pertinentes; c) posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Processo n.° 67969/2022, Acérdao n.° 2313/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 03/08/2023 e veiculado em 14/08/2023.

5. Consulta. Camara Municipal. Concessao de diarias a vereadores diante de reunides com
parlamentares estaduais e/ou federais. Busca de recursos publicos ao municipio de
origem. Possibilidade. Precedente. Indagacéo jarespondidapor esta Corte. Conhecimento
e resposta, nos termos do Acordédo n.° 2065/2023, do Tribunal Pleno.

Encerram os presentes autos consulta formulada por J.B.S., Presidente de CAMARA
MUNICIPAL, que apresenta a seguinte indagagao a esta Corte: “E legal a concesséo de diarias
para vereadores realizarem viagens em visitas a gabinetes de deputados e senadores, com o
objetivo de buscar a destinacdo de emendas orgcamentarias em prol do municipio?”

VOTO: ) pelo conhecimento da consulta formulada pela Presidente da CAMARA MUNICIPAL,
para, no mérito, responder, nos exatos termos do Acérddo n.° 2065/2023, do Tribunal Pleno: E
possivel a concessdo de diarias a vereador nos deslocamentos para cumprimento de agenda
com deputados estaduais e federais na busca de recursos para o municipio, desde seja
comprovado nos autos que os deslocamentos se deram com a finalidade de obter recursos
financeiros para o municipio e guardam relacdo estrita com as atividades exercidas pelos
agentes politicos; a quantidade de viagens respeite o principio da razoabilidade e ndo se
caracterize complemento salarial; existéncia de efetiva regulamentagéo dos gastos através de
documentos comprobatérios das despesas e relatorios de atuacdo do agente politico no
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exercicio da atribuicdo definida em lei e em beneficio do municipio, demonstrando a
indispensabilidade do deslocamento do agente a servigo do interesse publico, sob pena de
ilegalidade do ato e caracterizacdo de dano ao erario; 1) apés a publicacdo da decisao no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades,
no ambito de sua competéncia definida no RITCEPR,; Ill) pelo encerramento, apés o transito em
julgado, feitas as devidas anotacfes, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA nos termos do voto
do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em: I.
Conhecer da consulta formulada pela Presidente da CAMARA MUNICIPAL, para, no mérito,
responder, nos exatos termos do Acorddo n.° 2065/2023, do Tribunal Pleno: E possivel a
concessdo de didrias a vereador nos deslocamentos para cumprimento de agenda com
deputados estaduais e federais na busca de recursos para 0 municipio, desde seja comprovado
nos autos que os deslocamentos se deram com a finalidade de obter recursos financeiros para
0 municipio e guardam relacao estrita com as atividades exercidas pelos agentes politicos; a
guantidade de viagens respeite o principio da razoabilidade e nédo se caracterize complemento
salarial; existéncia de efetiva regulamentacéo dos gastos através de documentos comprobatorios
das despesas e relatorios de atuacédo do agente politico no exercicio da atribuicdo definida em
lei e em beneficio do municipio, demonstrando a indispensabilidade do deslocamento do agente
a servico do interesse publico, sob pena de ilegalidade do ato e caracterizacao de dano ao erario;
Il. apbs a publicacdo da decisdo no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas, determinar as
seguintes medidas: a) remeter os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo
para registros pertinentes; b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, 8 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno. Votaram, nos termos
acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHIL.

Processo n.° 399402/2022, Acordao n.° 2314/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 03/08/2023 e veiculado em 14/08/2023.

6. Consulta. Municipio. Doa¢do de im6vel com encargos. Possibilidade condicionada ao
cumprimento dos requisitos legais (autorizagdo em lei, interesse publico devidamente
justificado, prévia avaliacdo e realizacédo de procedimento licitatério), desde que néo seja
possivel ou mais vantajosa a utilizagdo da concessao real de uso e que o imdvel néo seja
proveniente de desapropriacéo. Inexisténcia da possibilidade de previsdo de compra do
imovel pelo donatério, uma vez que o instituto da doagéo ja possui como efeito juridico a
transmissédo datitularidade da propriedade. Conhecimento e resposta.

Encerram os presentes autos consulta formulada por Prefeita de Municipio Paranaense, por meio
da qual submete ao crivo desta Corte a seguinte duvida: “1) O Municipio pode realizar doagéo
de imdveis com encargo e, além de prever a clausula de reversdo, prever a possibilidade de
compra do imével apds o periodo de 10 (dez) anos ou outro periodo a ser estipulado em lei? 2)
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Caso seja positiva a resposta a pergunta anterior, o valor base para venda poderia ser estipulado
somente sobre o valor atualizado do terreno, no estado que em que se encontrava o imével no
momento da doacgdo, ou a venda deveria englobar o valor total do bem juntamente com as
benfeitorias realizadas pelo donatario, como construgdes, cerca etc.? 3) Como incentivo, caso
positiva a resposta a pergunta anterior, poderia ser estipulado um desconto sobre o valor
atualizado do imovel doado, a titulo de incentivo, para o fim de aquisicdo pelo donatario? 4) Se
puder ser realizada a venda do imével ao donatario, a lei que previsse a venda de imovel ao
donatario apés um determinado periodo poderia contemplar os iméveis ja doados pelo municipio
com clausula de reversdo, ainda que tal possibilidade ndo tenha sido prevista no Edital de
Licitacdo? e 5) A avaliacdo dos imoveis para a venda ao donatério devera ser realizada por uma
comissdo do Municipio ou deveria ser realizada por técnico habilitado e registrado no
CRECI/CREA/CRA?”

VOTO: I) pelo conhecimento da consulta formulada pela Prefeita, para, no mérito, responder: O
municipio pode realizar a doacdo de imoveis com encargos desde que cumpridos os requisitos
previstos na legislacéo regente (autorizagdo em lei, interesse publico devidamente justificado,
prévia avaliacdo e realizacdo de procedimento licitatorio), desde que ndo seja possivel ou mais
vantajosa a utilizacdo da concesséo real de uso e que o imovel ndo seja proveniente de
desapropriacéo, inexistindo a possibilidade de previsdo de compra do imovel pelo donatario, uma
vez que o instituto da doacdo j& possui como efeito juridico a transmissdo da titularidade da
propriedade; 1) apds a publicacdo da decisdo no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua competéncia
definida no RITCEPR; Ill) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas
anotacdes, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em: |I) Conhecer da consulta
formulada pela Prefeita, para, no mérito, responder: O municipio pode realizar a doacdo de
imoveis com encargos desde que cumpridos o0s requisitos previstos na legislacdo regente
(autorizacdo em lei, interesse publico devidamente justificado, prévia avaliagéo e realizagdo de
procedimento licitatorio), desde que n&o seja possivel ou mais vantajosa a utilizacdo da
concessao real de uso e que o imével ndo seja proveniente de desapropriacdo, inexistindo a
possibilidade de previséo de compra do imével pelo donatario, uma vez que o instituto da doacgéo
ja possui como efeito juridico a transmissao da titularidade da propriedade; Il) apos a publicagédo
da deciséo no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas
respectivas unidades, no ambito de sua competéncia definida no RITCEPR; Ill) pelo
encerramento, apoés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos termos do artigo 398
do RITCEPR. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Processo n.° 475400/2022, Acordao n.° 2315/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 03/08/2023 e veiculado em 14/08/2023.
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7. Revisao do Prejulgado n.°09. Simula Vinculante n.° 13 — STF. Nepotismo. Entendimento
ainda nao pacificado quanto ao alcance da Sumula para cargos de natureza politica.
Repercussdo Geral RE n.° 1133118 pendente de julgamento. Proposta de atualizacéo
textual dos enunciados 1 e 20. Manutencao daredacgao originaria dos demais enunciados.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana aprovou a atualizacao dos enunciados do Prejulgado
n.° 09 da seguinte forma:

ltem 1. S&o nulos os atos caracterizados como nepotismo; para 1. S8o nulos os atos
caracterizados como nepotismo, devendo a decisdo, de modo expresso, indicar as
consequéncias da nulidade, resguardados os terceiros de boa-fé.

Item 20. Nomeacao de Secretarios de Estado e Secretarios Municipais, por se tratar de agentes
politicos, ndo séo alcancados pela Sumula, pelo menos a principio, conforme entendimento do
Ministro Cezar Peluso, em noticia veiculada no endereco eletrnico do Supremo Tribunal
Federal, em 25 de setembro de 2008, ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal se preparam para rever a extensdo da Sumula n° 13, em especial no que trata das
nomeacdes de familiares para cargos politicos, como Secretarios e Ministros de Estado, ja que
entendem que a criacdo de cargos e secretarias para dar asilo a parentes ameacados pela
Sumula é ilegal. Resguarda-se o direito a futura avaliagcdo dos estudos quando houver nova
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, bem como a necessidade de que as questdes
propostas para analise e 0s casos concretos trazidos a este Tribunal sejam avaliados, em
preliminar, pela Comissdo constituida para estes fins, com vista a evitar que qualquer aspecto
divergente quanto ao alcance dela venha a causar julgamento desigual para situacfes
semelhantes, ressalvando sempre, a possibilidade de apreciacéo judicial. Neste caso, 0os autos
deverdo ser encaminhados ao Gabinete do Presidente da Comissdo que ficara incumbido de
convoca-la a qualguer tempo para andlise do feito; para 20. Nomeacé&o de Secretérios de Estado
e Secretarios Municipais, por se tratar de agentes politicos, ndo sé@o alcancados pela Sumula,
ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de
qualificacdo técnica ou inidoneidade moral. Até ulterior definicho da matéria em sede de
repercussédo geral reconhecida no RE n°® 1.133.118.

Os demais itens do Prejulgado tiveram sua redagéo origindria mantida.

Processo n.° 694431/19, Acérddo n.° 2486/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, julgado em 14/08/2023 e veiculado em 30/08/2023.

8. Consulta. Possibilidade de considerar os dispéndios com a remuneracdo do
profissional responsavel pela preparacdo da alimentacdo escolar (merendeira) como
despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino para fins de atingimento do
percentual minimo previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, mantendo-se a
metodologia atual. Enquadramento do preparo da alimentagdo escolar nos incisos | e V
do art. 70, que tratam da remuneracao dos “demais profissionais da educagao” e das
“atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino. Diferenciagéo
com o conceito de “Programa Suplementar de Alimentagao”, do art. 71, IV, da Lei Federal
n° 9.394/1996 — LDB, para as a¢des de natureza de assisténcia social. Anélise da matéria
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sob a perspectiva de politica publica de educacado e do somatério das fontes de recursos
para o seu financiamento. Dificuldades aos gestores municipais na hipétese de alteracéo
da atual metodologia.

Os gastos com o preparo da merenda escolar possam ser utilizados para o atingimento do indice
de 25% da receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, previsto no caput
do artigo 212 da Carta de 1988, mantendo-se a metodologia de calculo atualmente utilizada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Processo n.° 518991/22, Acérddo n.° 2533/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, julgado em 14/08/2023 e veiculado em 31/08/2023.

Jurisprudéncia selecionada:
Supremo Tribunal Federal

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito constitucional e administrativo. Leis
estaduais. Questdo preliminar. Complexo normativo. Aditamento da peticdo inicial.
Conhecimento. Mérito. Criacdo, extincdo e transformacdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos. Artigo 48, inciso X, c/c o art. 61, 8 1°, inciso Il, alinea a, da Constitui¢ao
Federal. Chefe do Poder Executivo. Prerrogativa. Decreto. Artigo 84, inciso VI, alineas a e
b, da CF. Precedentes. Transformacdo de funcdes de confianca em cargos em comisséao
e vice-versa. Postos funcionais de naturezas distintas. Principio da reserva legal. Nao
observancia. Tribunal de Contas. Ressalva dos postos ocupados. Obrigatoriedade.
Procedéncia do pedido.

(..)

2. Mérito: a criagcdo, extincdo e transformacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
depende, em regra, de lei formal e especifica para cada situacédo, de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 48, inciso X, c/c o art. 61, 8§ 1°, inciso I, alinea a, da Constituicao
Federal, regra de absor¢cdo compulséria pelos estados-membros, os quais devem seguir o
modelo federal em seus pardmetros e limites. Precedentes. 3. Ha autoriza¢ao constitucional para
gue o chefe do Executivo disponha, em certas situacdes, mediante decreto, sobre organizagéo
e funcionamento da Administracdo Publica, desde que observadas as condi¢Bes previstas no
art. 84, inciso VI, alineas a e b, da Constituicdo. Todavia, para fins de mera reorganizagdo interna
da Administracdo Publica, ndo é cabivel a transformac&do, mediante decreto ou outro ato
normativo infralegal, de fung6es de confianga em cargos em comissao e vice-versa, umavez que
tais postos funcionais possuem naturezas e formas de provimento distintas, por expressa
disposi¢ao constitucional (art. 37, inciso V, da CF). 4. Eventual prerrogativa do chefe do Executivo
para transformacéo entre si de postos funcionais de naturezas diversas equivaleria, em Ultima
andlise, a uma autorizacao para extinguir cargos e fun¢des publicas e, na sequéncia, criar outros
em seu lugar, tudo isso mediante fonte normativa infralegal, isto é, sem observancia ao principio
constitucional da reserva legal. Ademais, para cada um desses novos cargos ou fungdes seria
logicamente instituida a respectiva remuneragdo ou gratificacdo pecunidria, providéncia
condicionada ao principio da reserva legal, consoante j& decidido pela Suprema Corte. 5. As
normas dispostas no art. 43, incisos | e Il, da Lei n° 8.496/18 do Estado de Sergipe, ao
autorizarem o Executivo estadual a proceder, com vistas a execucao da lei, a transformacao de
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‘cargos em comissdo em fungdes de confianga” e vice-versa, por ato infralegal, mostram-se
incompativeis com a Constituicdo Federal. Isso porque i) atribuem ao Chefe do Executivo
competéncia que vai além da mera organizacdo administrativa, porquanto conferem a ele, na
pratica, poderes para extinguir cargos e funcdes publicas e criar outros em seu lugar, com fixagédo
da correlata gratificacdo, sem edi¢do de lei formal e ii) viabilizam a transformacdo de cargos
comissionados em funcdes de confianca e viceversa, providéncia vedada, umavez que eles sdo
postos funcionais de natureza distinta. 6. Nao obstante possuam autonomia funcional,
administrativa e financeira, as cortes de contas devem, no contexto das medidas normativas para
sua organizacdo e funcionamento interno, guardar observancia aos mesmos limites
estabelecidos a esse respeito no art. 84, inciso VI, alineas a e b, da CF, quais sejam: ndo gerar
aumento de despesa; e extinguir funcdes ou cargos publicos somente nos casos de vacancia. 7.
A norma inserta no art. 6° da Lei Sergipana n°® 2.963/91, apesar de bem observar a vedacdo
constitucional de aumento, ao dispor que fica autorizado o Tribunal de Contas Estadual, “em
relagdo aos Cargos em Comissdo e Fungdes de Confianga, a transformé-los, modifica-los,
extingui-los”, ndo faz a necessaria ressalva de que a extingdo de cargos ou fungdes publicas
apenas pode recair sobre os postos vagos. Ndo observancia dos moldes previstos na alinea b
do inciso VI do art. 84 da CF. 8. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado
procedente para: i) se declarar inconstitucional o art. 43, incisos | e Il, da Lei n® 8.496/18 do
Estado de Sergipe; i) tendo em vista o efeito repristinatéorio da declaragdo de
inconstitucionalidade da referida norma da Lei n° 8.496/18, se declarar igualmente
inconstitucionais o art. 50, incisos | e I, da Lei n° 3.591/95; o art. 62, incisos | e I, da Lei n°
4.749/03; o art. 65, incisos | e ll, da Lei n°® 6.130/07; o art. 73, incisos | e Il, da Lei n® 7.116/11; e
o art. 49, incisos | e Il, da Lei n° 7.950/14 do Estado de Sergipe; e iii) se conferir interpretacédo
conforme ao art. 6° da Lei n°® 2.963/91 do Estado de Sergipe, a fim de se esclarecer que a
extincdo de cargos ou fun¢Bes publicas, mediante ato normativo infralegal, somente pode recair
sobre postos vagos.

(STF, ADI 6180/SE, Relator Min. Dias Toffoli, julgado em 15.08.2023 e veiculado em 24.08.2023)
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