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Este Boletim contém informagbes sintéticas de decisdes proferidas pelas Entidades
Fiscalizadoras regionais e respectivos Estados-membros filiados a INTOSAI (The International
Organization of Supreme Audit Institutions) acerca de temas relacionados ao controle externo
evidenciando sobretudo boas praticas de gestdo administrativa.

A selecdo das decisbes leva em consideragdo os aspectos de auditoria financeira, de
conformidade e de resultado, por eixo tematico: meio ambiente, saude, gestdo publica,
finangas, educagdo, seguranga, infraestrutura, transporte entre outros temas. O conteudo sera
proveniente de julgados e relatérios das entidades regionais de fiscalizagdo e respectivos
membros, a saber:

OLACEFS
(Organization of Latin American and Caribbean Supreme Audit Institutions)

AFROSAI
(African Organization of Supreme Audit Institutions)

ARABOSAI
(Arab Organization of Supreme Audit Institutions)

ASOSAI
(Asian Organization of Supreme Audit Institutions)

PASAI
(Pacific Association of Supreme Audit Institutions)

CAROSAI
(Caribbean Organization of Supreme Audit Institutions)

EUROSAI
(European Organization of Supreme Audit Institutions)

A tradugdo e adaptacao dos trechos considerados mais relevantes para fins de divulgagao dos
precedentes internacionais, feitas pelos integrantes da Escola de Gestdo Publica (Areas:
Capacitagdo e Jurisprudéncia), dar-se-a a partir dos respectivos idiomas: inglés, espanhol,
francés, italiano e russo.

O objetivo é estimular a disseminagao de estudos e trabalhos peridédicos na area de auditoria
(conformidade e/ou operacional) que possam servir como inspiragdo e/ou subsidio para a
aplicacdo de técnicas e praticas de controle externo internacional na realidade nacional e/ou
local.
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Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagcdes por meio dos links
disponiveis. As informagdes aqui apresentadas n&o sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Espanha — Tribunal de Contas — Relatério de Auditoria sobre agbes de defesa contra
desertificacdo e prevencgao e extingao de incéndio florestal, Ano 2018.

2. Portugal — Tribunal de Contas — Auditoria ao Abandono Escolar Precoce — Relatério n°
10/2020.

ESPANHA

1. TRIBUNAL DE CONTAS
Publicacao original acessivel em:

https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/sala-de-prensa/noticias/El-Tribunal-de-Cuentas-

aprueba-el-Informe-de-fiscalizacion-sobre-las-actuaciones-de-defensa-contra-la-

desertificacion-y-de-prevencion-y-extincion-de-incendios-forestales-ejercicio-2018/

O relatério, teve como objetivo analisar os sistemas e procedimentos aplicados pela
Administracdo Geral do Estado para a defesa contra a desertificagdo e a prevengao e extingdo
de incéndios florestais, na perspetiva dos principios de legalidade, eficacia, eficiéncia e
economia, e de sustentabilidade ambiental, durante 2018. Além disso, verificou-se o
cumprimento da regulamentagdo sobre transparéncia e igualdade efetiva entre mulheres e
homens, em tudo o que possa estar relacionado com a objeto da auditoria. A auditoria teve
origem numa iniciativa conjunta dos Tribunais de Contas de Espanha e Portugal, consistindo
na realizagdo por cada um de uma auditoria nesta matéria, para a posterior realizagdo de um
estudo comparativo, que sera realizado em breve.

O relatorio inclui, entre outras, as seguintes conclusbes sobre as agdes de defesa
contra a desertificagéo: 1) A Convencgao das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificagéo,
assinada pela Espanha em 1994, se baseia na adogado de planos nacionais pelos paises que
se declaram afetados. No entanto, o impeto para a ado¢gdo de medidas nacionais contra a
desertificacdo ndo foi proporcional ao risco nem constante. Por outro lado, alteragbes
frequentes na estrutura € no ambito de competéncia dos departamentos ministeriais
competentes podem ter prejudicado a estabilidade e continuidade das medidas a adotar. 2) O
Programa Nacional de Agéo contra a Desertificagéo, aprovado em 2008, ndo teve um carater
estruturado, abrangente e eficaz para articular o combate a desertificagdo. Entre as
deficiéncias que tém limitado a eficacia do Programa estdo o seu ambito regulatério limitado, a
falta de um quadro de monitoramento e atualizagdo, a auséncia de dotagdo orgamentaria
especifica, bem como a sua limitada significancia efetiva dez anos apds sua aprovagao. Além
disso, a defesa contra a desertificacdo nao tem sido objeto de atengdo especifica na
regulamentacdo do ordenamento do territério.

Os esforcos da Administracdo Geral do Estado, através do Ministério da Transicdo
Ecolégica e do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagéo, para avaliar o grau de avancgo
da desertificagdo e a sua evolugéo tém sofrido de lacunas, como a insuficiéncia estrutural de
recursos. Em 2018, a Administragdo Geral do Estado ndo conseguiu determinar de forma
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conclusiva se a evolugdo da desertificagdo em Espanha em comparagdo com 2008 foi, no
geral, mais adversa. Por outro lado, os estudos e relatérios nos ministérios competentes eram
parciais ou careciam de séries temporais homogéneas no meédio e longo prazo.

Recursos hidricos insuficientes aumentam a aridez e a perda de coberturas vegetais
que retardam a desertificacdo. Além disso, os efeitos adversos dessa insuficiéncia sao
agravados se as substancias poluentes forem incorporadas ao ciclo da agua, pois favorecem a
salinizagao e a deterioragao do substrato do solo, reduzindo a produtividade do solo e a saude
da cobertura vegetal. Consequentemente, a excessiva pressao quantitativa e qualitativa sobre
os recursos hidricos intensifica os efeitos negativos dos fatores de desertificagao, o que implica
um risco que nao esta recebendo uma resposta suficientemente eficaz do Ministério da
Transicdo Ecoldgica, através do Direcgdo-Geral das Confederagdes Hidrograficas e Aguas,
pelo Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagao e pelas Comunidades Auténomas.

Os recursos hidricos de muitas areas da Espanha estdo sob grande pressdo, com
areas ndo apenas em risco de sustentabilidade futura, mas também com uma grave
deterioragdo atual do estado dos corpos d'agua. As estimativas dos recursos hidricos
disponiveis para o ciclo hidrologico 2021-2027 nao sdo suficientemente consistentes em
relacdo as projecdes da evolugédo da disponibilidade dos recursos hidricos, e ndo estdo a ser
adotadas medidas suficientemente restritivas do consumo de agua de origem subterrénea na
maioria afetados. Persistem os usos e retiradas de agua cujo consumo de agua ndo € medido
ou cujas medi¢des ndo sao confiaveis. O problema da contaminagéo difusa dos corpos d'agua
de origem agricola, que persiste ha anos, nao foi suficientemente corrigido.

A politica de gestdo de culturas seguida ndo considerou suficientemente os riscos da
desertificagdo. Na verdade, as politicas de gestdo dos recursos hidricos e agricolas ndo séo
adequadamente coordenadas, por vezes incorrendo em contradigdes. Nao existem estudos
especificos que analisem o impacto na desertificagdo da estrutura das culturas na Espanha ou,
especificamente, da irrigagao. Assim, apenas as propriedades com financiamento da Politica
Agricola Comum da Unido Europeia devem adotar medidas destinadas a promover praticas
agricolas sustentaveis, algumas para prevenir a erosdo do solo. No entanto, o desenvolvimento
regulamentar realizado, as caracteristicas dos controlos e a auséncia de estudos ou
acompanhamento da sua eficacia em relagdo as comunidades auténomas e ao Ministério da
Agricultura, Pescas e Alimentagéo, impedem a determinagédo da eficacia e seu impacto em
relagéo a desertificagao.

Apesar da importancia das lavouras irrigadas do ponto de vista econémico, a trajetéria
de crescimento da area irrigada dificilmente é sustentavel, considerando a disponibilidade de
recursos hidricos, o impacto dos nitratos que afeta sua qualidade e a deterioragdo dos solos
devido a erosdo em determinadas areas, circunstancia que é agravada pela auséncia de uma
planificagdo atualizada e integrada que oriente as agbes prioritarias da politica agricola por
parte dos departamentos ministeriais envolvidos e das comunidades auténomas,
nomeadamente no que diz respeito a irrigacao.

N&o havia nenhum plano nacional de irrigacdo em vigor, uma vez que o Plano Nacional
de Irrigagao Horizonte 2001 2008 expirou dez anos antes do periodo auditado (2018), o que
significa que n&do ha impeto suficiente para agdes prioritarias de irrigagdo na Espanha. Além
disso, o relatério mostra que a coordenacao entre a politica agraria e a gestdo dos recursos
hidricos ¢é insuficiente. Assim, atualmente, a transformagao de novas areas para rega continua
a ser promovida em varias areas do territério, apesar de o que o referido Plano indicou como
prioridade empreender a modernizagdo da rega e nado transformar novas areas.
Adicionalmente, de acordo com a documentacdo do Ministério da Agricultura, Pesca e
Alimentagédo, em 2018 ainda 24% da area irrigada continuava a usar técnicas de irrigagao
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ineficientes e, pelo menos, 8% das areas irrigadas tinham que ser submetido a uma
modernizag¢ao urgente.

A redugado dos recursos no investimento e promogao dos tratamentos silviculturais,
gestao e aproveitamento dos recursos florestais, defesa da propriedade e pesquisa florestal,
bem como o abandono do financiamento de reflorestamento e reflorestamento pela
Administracdo Geral do Estado e comunidades autbnomas, pode ter um potencial impacto
adverso no avanco da desertificagdo. A fiscalizagdo observou uma coordenagado deficiente
entre os Ministérios de Transicdo Ecolégica e da Agricultura em assuntos de interesse comum
que afetam a desertificacdo. Ndo existem canais formais e fluidos de colaboragédo entre os
diferentes organismos envolvidos na luta contra a desertificagdo e os centros de investigagao,
dependentes da Administracdo Geral do Estado.

O Relatério também inclui conclusbes sobre prevencdo e extingdo de incéndios
florestais, que destacam, entre outros, os seguintes aspectos: Foi identificada uma diminuigao
significativa na ultima década (2008-2018) nos recursos alocados a prevengao de incéndios
florestais, o que pode levar a um maior risco de sofrer esses incéndios e de os que ocorrem
afetem grandes areas. Existem disfungbes na coordenagéo entre os programas existentes do
FEADER da Unido Europeia (periodo 2014-2020), resultando em certos riscos como a
existéncia de aspetos que ndo sédo objeto de atengdo, a fragmentagdo de recursos numa
diversidade de agdes que Pode reduzir sua eficacia, e a auséncia de informagbes agregadas
consistentes e de qualidade para analisar a eficacia conjunta das medidas e buscar sua maior
eficiéncia.

A partir da anadlise das estatisticas de incéndios florestais, pode-se deduzir que a maior
parte da area florestal estd danificada como resultado de grandes incéndios florestais;
concentrando na area geografica do Noroeste uma significativa repeticdo de incéndios
florestais. Por outro lado, os incéndios tendem a ocorrer no periodo de verdo e, no Noroeste,
nos meses de primavera. No entanto, o nimero de incéndios cuja causa n&o pode ser
identificada, bem como a area afetada por incéndios intencionais, foi gradualmente reduzido.
Embora a coordenacado das tarefas de combate a incéndios entre a Administragdo Geral do
Estado e as comunidades seja articulada e formalizada por escrito em procedimentos
conhecidos e respeitados, ainda existem areas a melhorar. No entanto, no que se refere aos
recursos fundiarios cedidos pela Administracdo Geral do Estado, coexiste uma comissio
estadual a TRAGSA com outras realizadas por diferentes comunidades autbnomas a esta
empresa para o mesmo fim, sem que haja quaisquer mecanismos de coordenagéo ou estudo a
possibilidade de financiar uma comisséo conjunta entre todas as Administragdes, o que podera
significar maior eficiéncia e economia na utilizagao dos recursos.

Na coordenacédo da extingdo de incéndios com Portugal encontra-se operacional e
funcional. Por outro lado, a realocacdo de recursos aéreos da Administragdo Geral do Estado
para apoiar trabalhos de combate a incéndios a paises ndo fronteiricos, para além de dois
mecanismos de coordenacdo e cooperagdo em situacbes de emergéncia promovidos pela
Unido Europeia, de eficacia limitada, tem as caracteristicas de dois fogos na Europa e as
condigbes técnicas de voo dessas aeronaves. O relatério termina com a formulagdo de varias
recomendagdes dirigidas ao Ministério da Transigdo Ecolégica e Desafio Demografico, ao
Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentacao, a Diregao-Geral da Biodiversidade, Florestas e
Desertificagdo, a Direcao-Geral do Desenvolvimento Rural, Inovagdo e Formagao
Agroalimentar e Diregdo Geral de Aguas visando a implementagdo de melhorias nas agdes de
defesa contra a desertificagdo e prevengao e extingdo de incéndios.

Informe Executivo do Relatoério/Acordao/Decisado disponivel em lingua espanhola:
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https://www.tcu.es/repositorio/2d40eed5-e912-482c-840a-e740b0d8ac3b/I1393.pdf

REPUBLICA DE PORTUGAL

2. TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL
Publicacao original acessivel em:

https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/RelatoriosAuditoria.aspx

A reducdo do Abandono Escolar é uma prioridade assumida por Portugal e um dos
principais objetivos da Estratégia Europeia 2020 e da Agenda 2030. Em Portugal, a redugéo do
Abandono tem tido uma evolugdo muito positiva, passando de 50%, em 1992, para 10,6%, em
2019, muito proximo da meta de 10% estabelecida para 2020. A auditoria visou examinar a
fiabilidade e a eficacia dos sistemas de recolha de dados e de monitorizagdo do Abandono
implementados pelo Ministério da Educacdo, bem como a articulagdo ao nivel das medidas
adotadas para o seu combate. Observou-se que o conceito de Abandono nido esta
consolidado, comprometendo a confiabilidade e o reporte da informagdo. Também o controlo
de matriculas e de frequéncia na escolaridade obrigatéria ndo é suficientemente robusto para
identificar todas as situacdes de Abandono.

No sistema educativo nacional ndao existem indicadores apropriados para medir o
Abandono, uma vez que o indicador do INE utilizado foi concebido para o Inquérito ao
Emprego, é direcionado aos jovens dos 18 aos 24 anos e nao integra os dos 6 aos 18 anos,
nem esclarece o nivel de ensino em que ocorreu o Abandono. O Ministério da Educacgéo
também nao tem informagdo sobre a evolugdo do Abandono durante a escolaridade
obrigatoria, nem sobre os jovens que, com mais de 18 anos de idade, ndo concluem o nivel de
ensino previsto. Concluiu-se que a recolha de dados sobre os alunos restringe-se ao
Continente e com atraso de meio ano nas escolas da rede privada, processa-se em varios
sistemas de informagédo que acolhem diferentes nogbes de Abandono (alunos considerados
indiferentemente em situagdo de Abandono e risco de Abandono) e carecem de
interoperabilidade, nao conferindo fiabilidade e eficacia ao sistema.

Também néo existe um sistema central de monitorizagdo do Abandono com informacéao
completa e detalhada para a sinalizagdo atual de situagdes de risco de Abandono. De igual
modo, nao foi definida uma estratégia global, com coordenagao horizontal e vertical, que avalie
as medidas de combate ao Abandono e o seu impacto a nivel nacional, regional e local,
prejudicando uma avaliagéo global e a melhor identificagéo das situagbes criticas a carecer de
intervencao e financiamento. Observou-se, ainda, que a programagdo orgamental
enquadradora das medidas de combate ao Abandono nao é suficiente, explicita e completa,
prejudicando o principio da transparéncia orgamental e ndo permitindo conhecer o encargo do
pais neste combate. Finalmente, refere-se que, embora a meta de 10% de Abandono esteja
em vias de ser atingida, Portugal ainda esta longe de eliminar o Abandono, situando-se em 21.°
lugar entre os 28 paises da Unido Europeia.

Permanece, assim, a necessidade de medir e monitorizar o Abandono, ampliada pelo
recente recurso ao ensino a distancia para mitigar o impacto da pandemia de Covid-19 que
intensifica os riscos de Abandono dos alunos com uma relagdo mais fragil com a escola. Neste
contexto, as conclusbes do Relatorio (§§ 182 a 205) suscitaram a formulagdo de
recomendagdes (§ 206) dirigidas ao Ministro da Educag&o para superar as varias insuficiéncias
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e deficiéncias assinaladas no Relatério, designadamente quanto a: definicdo de uma estratégia
global para o combate ao Abandono que integre uma estrutura de monitorizagdo e avaliagao;
definigdo dos conceitos de Abandono e de risco de Abandono e respetivos indicadores;
implementacdo de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento da escolaridade
obrigatdria; interoperabilidade dos sistemas de informagao de recolha de dados de alunos;
promogao da transparéncia e detalhe no Programa Orgamental, evidenciando o montante afeto
ao combate ao Abandono.

O Abandono escolar tem um custo elevado para os individuos, economia e sociedade.
A nivel internacional, o Abandono é entendido como a situagdo das pessoas que sairam do
ensino ou da formacdo tendo apenas concluido o ensino basico ou outro nivel de ensino
inferior e que ndo frequentam nenhum programa de educagéao ou formagao.

O custo ao longo da vida, para o jovem que abandona a escola e para a sociedade,
estd estimado entre um e dois milhdes de euros, segundo o Parlamento Europeu, e, para o
pais, que continua a debater-se com baixo nivel de qualificagdes num contexto demografico de
baixa taxa de natalidade e redugdo da populagdo ativa, representa um obstaculo ao
investimento, ao aumento da produtividade e ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
(8§ 1-26). Em Portugal, o indicador internacional tem apresentado uma evolug&o muito positiva,
passando de 50%, em 1992, para 10,6%, em 2019 (muito proximo da meta de 10%
estabelecida para 2020) 184. A redugdo do Abandono, em conjugagdo com a promogéo do
sucesso escolar, é uma prioridade assumida por Portugal e um dos principais objetivos da
Estratégia Europeia 2020 e da Agenda 2030 (§§ 27-34). 185. As causas do Abandono sao
multiplas, estédo identificadas e relacionam-se, em geral, com razdes econdémicas, sociais e
escolares. Contudo, ndo existe um mapeamento, com detalhe nacional, regional e local, para
apoiar e melhor direcionar as intervengdes necessarias (§§ 35-41).

Ao final da auditoria realizada ao Abandono Escolar Precoce, recomendou-se ao
Ministro da Educacéo que diligencie no sentido de serem superadas as varias insuficiéncias e
deficiéncias assinaladas no presente Relatério, designadamente quanto a/ao: a) Definigdo de
uma estratégia global para o combate ao Abandono que integre uma estrutura de
monitorizagao e avaliagéo; b) Definicdo clara e inequivoca dos conceitos de Abandono e de
risco de Abandono e dos respetivos indicadores no sistema de ensino nacional; c)
Mapeamento do Abandono, com detalhe a nivel nacional, regional e local; d) Implementagao
de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento dos deveres de matricula e de frequéncia
na escolaridade obrigatéria; e) Interoperabilidade dos sistemas de informagao para a recolha
de dados de alunos no territério nacional e de modo tempestivo; f) Promogéo da transparéncia
e do detalhe no Programa Orgamental PO 14, onde se mostre evidenciado, designadamente, o
montante afeto ao combate ao Abandono

Informe Executivo do Relatoério/Acordao/Decisao disponivel em lingua portuguesa:

https://lwww.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel10-2020-2s.pdf

Acesse também:
Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas
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