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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisGes proferidas pelos
Colegiados do Tribunal que receberam indicagéo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de
julgamento acima indicadas. A selecdo das decisdes leva em consideragdo o ineditismo da
deliberagéo, a discusséo no colegiado e/ou a reiteragdo de entendimento importante. O objetivo
é facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis.

As informagbes aqui apresentadas nao representam repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Comunicagdo de irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria.
Servigos contabeis. Prejulgado n. 06 e exigéncia constitucional de concurso publico.
Violagdo. Comprovacgéao parcial da execug¢dao dos Servigcos. Dano ao erario. Prescrigao
parcial. Procedéncia parcial. Irregularidade das contas. Devolugdo e multa.

No caso em exame, o termo final de vigéncia da transferéncia ocorreu no dia 20/02/2013,
cabendo ao tomador, conforme preceitua o art. 18, § 2° da IN 61/20111 , efetuar a prestagéo de
contas final e seu respectivo cadastro no sistema de transferéncias até o dia 30/03/2013.

Nao cumprida a obrigacao no prazo e condigbes previstos, deveria o concedente instaurar a
Tomada de Contas Especial em até 30 dias (29/04/2013) sob pena de responsabilidade solidaria,
nos termos do art. 27 da Resolugéo n° 28/2011 e 228, §2° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas , além de remeté-la em até seis meses3 apds a data devida de sua instauragéo, ou seja,
até 30/10/2013.

Destaca-se que, segundo o Prejulgado n.° 26, nos processos de iniciativa do jurisdicionado, a
contagem do prazo prescricional de 5 anos se inicia no dia seguinte ao término do prazo final de
envio, isto &, em 31/10/2013.
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Assim, ndo ha que se falar em prescricdo neste caso, uma vez que o concedente instaurou
Tomada de Contas Especial em 19/05/2015, a qual foi remetida a esta Corte de Contas em
01/03/2018, ou seja, antes de transcorridos 5 anos do término do prazo final de envio, o que
ocorreria somente no més de outubro.

Superada essa preliminar, passo a analise dos apontamentos trazidos na exordial, destacando,
desde ja, que corroboro integralmente as conclusdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas pela irregularidade das contas.

()

Apds exame das despesas declaradas pelo tomador, a unidade técnica evidenciou que néo foi
apresentada prova de pagamento do PIS, o que imp0e a irregularidade do item e a aplicagao de
multa ao Presidente do Tomador, senhor Paulo César Pedron.

Além disso, assiste razao a CGM em relagdo ao afastamento da aplicagdo de multa aos
responsaveis do Concedente, pois, nesses casos, a Administragdo somente pode ser
responsabilizada, de forma subsidiaria, segundo jurisprudéncia do STF11, quando restar
demonstrada culpa na fiscalizagdo, o que ndo ocorreu na situagdo em exame, ja que 0s
documentos acostados pelo concedente e os registros no SIT comprovam que o convénio foi
fiscalizado, embora nao tenha havido o registro tempestivo dos dados.

(..)

Ademais, em que pese a sugestdo da instrugédo técnica inicial (pega 8) pela responsabilizagao
solidaria pelo ressarcimento ao erario em relagdo de todos os gestores do Concedente, do
Tomador e de seu gestor, coaduno com o entendimento manifestado na instrugdo conclusiva a
peca 89 de que a responsabilidade pelo ressarcimento deve recair sobre a entidade tomadora e
0 seu gestor a época, de forma solidaria, afastando a responsabilidade dos gestores da entidade
repassadora, uma vez que restaram demonstrados nos autos os esforgos envidados para que
as prestagdes de contas fossem apresentadas, tendo as providéncias sido iniciadas em
dezembro de 2013, culminando na inscricdo do débito em divida ativa em maio de 2015 (pecas
52,57 e 78).

Processo n.° 123139/18, Acordao n.° 578/24, Primeira Camara, Relator Jose Durval Mattos do
Amaral, julgado em 7/3/2024 e veiculado em 25/3/2024.

2. Transferéncia municipal. Prejudicial de mérito para o trancamento das contas afastado.
No mérito, pela irregularidade das contas com devolugdo parcial de recursos diante da
auséncia de comprovacao de despesas em favor da entidade tomadora.

Nesse sentido, diante da falta de apresentacdo de documentos que comprovem as despesas
realizadas e a sua pertinéncia com a parceira, ndo restou caracterizado seu carater indenizatério,
em afronta ao art. 5 9, |, da Resolugdo 03/2006, ao disposto na Lei 9790/99, art. 10, §29, inciso
IV, resultando na presungao de ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade, que enseja
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a condenacao da entidade tomadora em solidariedade com os seus gestores, juntamente com

o ex-prefeito municipal, ordenador das despesas a devolucao.

Conforme defendido em diversas oportunidades, nessas situa¢cdes ha a desconsideracdo da
personalidade juridica, para responsabilizar solidariamente a entidade beneficiada, seus
dirigentes, em conjunto com o ordenador das despesas, prefeito municipal a época, que se
omitiu quanto a fiscalizacdo dos recursos transferidos, conforme previsdo no art. 233 do
Regimento Interno.

Responde solidariamente o Prefeito Municipal no periodo de vigéncia da parceria em tela, na
medida em que foi o gestor responsavel por ter repassado recursos a OSCIP e ter sido omisso
ao nao fiscalizar a sua utilizacdo sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade
pela entidade recebedora, contribuindo diretamente para a configura¢do do dano.

Nesse cenario, a responsabilizacdo do agente publico que liberou os recursos, reiteradamente,
nos exercicios de 2010 a 2012, deve prevalecer, conforme delineado no incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia n? 3, de modo que a solidariedade do agente publico s6 é
afastada quando comprovado o beneficio a comunidade, o que de fato ndo restou demonstrado
nos autos.

Tal responsabilizagcdo encontra respaldo, também, no que dispde o art. 14 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Parand, no sentido de que respondera pelos prejuizos que causar ao erario
o ordenador de despesa, o responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que
autorizar ou der causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

Processo n.° 412820/13, Acdérddo n.° 580/24, Primeira Camara, Relator Ivens Szchoerper
Linhares, julgado em 7/3/2024 e veiculado em 22/3/2024.

SEGUNDA CAMARA

3. Tomada de contas extraordinaria. Transferéncia. Contrato de gestdo. Municipio.
Organizacao social. Servigos de saude. Auséncia de prestacao de contas via Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT). Resolugao 28/2011. ADI 1923 (STF). Resolugao 73/2019.
Prejulgado 30. Obrigatoriedade de prestag¢ao de contas via SIT, abrangendo todo o periodo
da vigéncia do contrato de gestao. Cientificagdo do Municipio, em 2018, via apontamento
preliminar de acompanhamento (APA). Procedéncia da tomada de contas. Determinagao.

Trata-se de tomada de contas extraordinaria (peca 22) proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), versando sobre a auséncia de prestacdo de
contas, por meio do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), referente ao Contrato de Gestéao
n® 495-FMS, firmado em 25/06/2018 entre o Municipio de Curitiba e o Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude — INCS, tendo por objeto “o gerenciamento e a execugao das agdes e servigos
de saude na Unidade de Pronto Atendimento CIC — UPA CIC”. o feito versa sobre a auséncia de
prestacdo de contas, por meio do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), referente ao
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Contrato de Gestdo n° 495-FMS, firmado em 25/06/2018 entre o Municipio de Curitiba e o
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude — INCS, tendo por objeto “o gerenciamento e a execugao
das acdes e servigos de saude na Unidade de Pronto Atendimento CIC — UPA CIC”. Segundo
informagdes disponiveis no portal da transparéncia do Municipio, a avenga teve vigéncia até
24/08/2022 e resultou em transferéncias no valor de R$ 82.089.007,60 (oitenta e dois milhdes,
oitenta e nove mil e sete reais e sessenta centavos). O entendimento do Municipio é o de que os
repasses derivados do contrato de gestao ndo caracterizam transferéncias voluntarias tais quais
definidas no artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e, por
isso, nao se inserem no regramento a elas correspondente, inexistindo o dever de prestar contas
por meio do SIT. Isso se da, de acordo com a Administracdo Municipal, porque “o atendimento
dos servigos, além da vinculagdo e origem dos recursos, € vertido integralmente ao Sistema
Unico de Saude” (pega 6). Ademais, destaca que ao tempo da celebragdo do contrato de gestéo
vigorava entendimento deste Tribunal de Contas pela desnecessidade da remessa de
informacdes via SIT, nos termos do Acordao 1782/13-TP. Entendo que, neste caso especifico,
as razdes do Municipio ndo sao suficientes para que este Tribunal deixe de exigir a prestagédo
de contas via SIT, instituido em 2011, conforme o segmento técnico vem alertando aos
interessados desde 2018. O Acérdao 1782/13 do Tribunal Pleno, de 06/06/2013, o qual constituiu
a época resposta com for¢ga normativa a consulta (autos 66886/13), estabeleceu, entre outras
coisas, que o contrato de gestdo que motivou aquela consulta constituia “negdcio juridico
administrativo distinto da figura do convénio” e que o controle externo por parte deste Tribunal
sobre contratos de gestdo dar-se-ia pela “analise e exame das prestacbes de contas
encaminhadas mensalmente pela OS ao parceiro publico e por este repassadas mensalmente
ao Tribunal, contendo relatérios de gestao, resultados obtidos, servigos prestados, sua qualidade
e aceitagdo e balancetes contabeis de cada contrato ou ato derivado do contrato de gestao”.
Nada obstante, em 16/04/2015 o Supremo Tribunal Federal julgou a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 1923, oportunidade em que fixou o entendimento de que os contratos de
gestéo tém natureza de convénio. O acérdao foi publicado em 17/12/2015. A avenga em questéo
nos presentes autos, por sua vez, foi firmada em 25/06/2018 e em 15/10/2018 a Administragéo
Municipal ja tinha ciéncia sobre o entendimento, que Ihe fora devidamente comunicado pelo
segmento técnico deste Tribunal por meio de apontamento preliminar de acompanhamento
(APA), de que a prestacao de contas deveria ser encaminhada via SIT. Em 22/08/2019, ainda
durante a vigéncia do contrato de gestdo em tela, a Resolugéo 73/2019 deste Tribunal alterou a
redacao do paragrafo unico do artigo 227 do Regimento Interno, incluindo expressa previsao de
que as informacgdes relativas as transferéncias efetuadas pelos municipios a organizagbes
sociais (caso dos autos), entre outras, “devem ser enviadas ao Tribunal para fiscalizagao via
sistema(s) de captacdo de dados de transferéncias voluntarias”. Esta alteragdo regulamentar
constituiu mais uma confirmagéo de que as informagdes do contrato de gestdo ora em comento
deveriam ser encaminhadas via SIT. Por fim, o Prejulgado 30 deste Tribunal (Acérdao 1271/21-
TP), de 09/06/21, consolidou com aplicabilidade geral e vinculante (conforme artigo 79 da Lei
Complementar Estadual 113/2005), entre outros entendimentos, o de que “as prestagdes de
contas de todos os Contratos de Gestao firmados com entidades privadas qualificadas como
Organizagéo Social serdo apresentadas no SIT ou naquele que venha substitui-lo”. Esta claro,
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portanto, que as contas dos recursos repassados pelo Municipio de Curitiba a organizagao social
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude (INCS), por for¢ca do Contrato de Gestdo n°® 495-FMS,
devem ser prestadas via SIT. Como se nota, essa obrigagao resulta da natureza da avenga
firmada e das pessoas juridicas envolvidas. Logo, o fato de o objeto do contrato de gestéo ser
“integralmente voltado para o desenvolvimento de ag¢des e servicos de saude no ambito do
Sistema Unico de Saude” (pega 45, p. 6) ndo afasta o dever em tela. Ademais, o préprio caput
do artigo 25 da LRF prevé que a definicdo de transferéncia voluntaria que la consta se da para
efeito daquela propria lei; 21 para fins de prestagéo de contas ao controle externo, evidentemente
ha de se observar a regulamentacédo especifica. Dito isso, resta apreciar a questdo temporal, ja
que o Prejulgado 30, ao fixar o entendimento acima descrito, estabeleceu também que sua
aplicacao se tornaria exigivel a partir do exercicio de 2022. Em primeiro lugar, observo que parte
da vigéncia do Contrato de Gestao n° 495-FMS se deu durante o exercicio de 2022 (até 24 de
agosto), conforme informagdes disponiveis no portal da transparéncia do Municipio. Assim, a
prestacdo de contas dos repasses efetuados no exercicio de 2022 se faz devida, sendo ja
abrangida pelo prejulgado. Relativamente aos repasses efetuados nos exercicios anteriores, é
de se ponderar que, independentemente de eventuais duvidas que a Administragdo municipal e
os gestores tivessem, em 2018, acerca da prestacdo de contas via SIT, fato é que ja tinham
recebido orientagcdo por parte do segmento técnico deste Tribunal, amparada na Resolu¢ao
28/2011 e na jurisprudéncia da Suprema Corte, acerca de sua obrigatoriedade (conforme APA
8589). Nao bastasse isso, ainda durante a vigéncia do contrato de gestdo sobreveio, como
exposto, a Resolugdo 73/2019, que reafirmava a referida obrigagdo. Assim, entendo que a
obrigatoriedade de prestagao de contas via SIT abrange todo o periodo de vigéncia do contrato
de gestdo em questdo. No mais, adoto como fundamentos do presente voto a Instrugdo 3780/20
da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 53), inclusive quanto a ndo aplicagdo de multas
administrativas aos responsaveis, dado o histérico do entendimento do Tribunal sobre a questéao
da obrigatoriedade da prestacdo de contas de contratos de gestado via SIT, ja relatado. Ainda,
como exposto, ndo deixou de haver prestagdo de contas por parte do Municipio, por meio de
documentacgao digitalizada. Por fim, esclare¢co que embora a proposta da unidade técnica seja a
de expedicdo de “determinagao aos interessados para que prestem as contas junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias acerca dos recursos repassados por forgca do Contrato de Gestéo
n® 495-FMS, bem como de outros contratos com as mesmas caracteristicas que venham a ser
formalizados” (grifo nosso), essa ampliagdo de alcance da decisao ndo me parece apropriada,
uma vez que a tomada de contas extraordinaria (assim como o APA que a precedeu) abordou
unicamente o Contrato de Gestdo n° 495-FMS e que o Prejulgado 30 ja tratou da generalidade
dos contratos de gestéo e instrumentos similares, razdo pela qual, inclusive pelo principio da
isonomia, entendo que a presente decisao deve se ater ao caso especifico dos autos. Dessa
forma, VOTO: |. Pela procedéncia da tomada de contas extraordinaria, em razdo da auséncia de
prestacdo de contas, via Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), do Contrato de Gestao n°
495-FMS, firmado entre o Municipio de Curitiba e o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
(INCS); II. Por determinar ao Municipio de Curitiba, na pessoa de seu representante legal, que
preste as contas do Contrato de Gestdo n° 495-FMS via Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT), compreendendo todo o seu periodo de vigéncia, com observancia da regulamentacao
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pertinente, no prazo de 30 (trinta) dias; Ill. Apés o transito em julgado, pelo encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias de
sua competéncia atinentes a execugao da decisao.

Processo n.° 805590/18, Acdérdao n.° 533/24, Segunda Camara, Relator lvan Lelis Bonilha,
julgado em 4/3/2024 e veiculado em 20/3/2024.

TRIBUNAL PLENO

4. Consulta. Conhecimento e resposta. Lei Federal 13.019/14. Regime juridico das
parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil.

Trata-se de CONSULTA formulada pela Prefeita do Municipio de Ponta Grossa, senhora
Elizabeth Silveira Schmidt, questionando sobre o seguinte:

“1) Cotidianamente somos procurados por indicagdo de emendas de Deputados a fim de repasse
a entidades municipais para reforma, ampliagdo ou constru¢ao de salas de aula, sedes,
almoxarifado etc., intervencdes em propriedades que nao compde o Patriménio do Municipio, é
possivel se fazer tal repasse direto através de emendas ao municipio com indicagao da Entidade
a ser atendida através da emenda? Qual o instrumento legal e a forma de se efetuar tal repasse?
2) Com recurso livres do Tesouro Municipal é possivel o repasse de recursos a entidades para
que estas possam efetuar obras, aquisicdo de equipamentos ou ativos? E necessario lei
autorizativa especifica para tal? Necessita de apreciagdo dos Conselhos caso na area de saude,
assisténcia social ou congéneres? 3) Através de recente emenda a LOM, foi criada as chamadas
emendas impositivas, onde possibilita cada edil indicar x% da RCL dividido pelo numero de
vereadores atuais, guardado a indicagdo de 50% da emenda para servicos de saude, sendo
assim e no contexto acima questionamos a possibilidade de tais emendas sejam indicadas para
obras ou aquisicdo de ativos de entidades sem fins lucrativos de nosso municipio? Da mesma
forma, qual a forma de se efetuar tal repasse e o instrumento legal?”

(...)

VOTO pelo conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos: Quesito 1: E
possivel o repasse a organiza¢des da sociedade civil, através de emendas parlamentares as leis
orgcamentarias anuais, sem chamamento publico, exceto em relagdo aos acordos de cooperagéo,
quando o objeto desses envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto na respectiva lei (Art. 29 da Lei Federal n°® 13.019/14). Quesito 2:
Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o poder publico e organizagées
da sociedade civil visam o atendimento de um objeto de interesse publico comum, mediante
mutua colaboracao, poderdao ser custeadas com os recursos provenientes do pacto toda e
qualquer despesa que esteja vinculada ao objeto convencionado, o que deve ser verificado em
cada casa concreto. Nao ha necessidade de lei autorizativa especifica para realizagdo de
repasse de recursos publicos as organizagdes da sociedade civil, haja vista a inexisténcia de
imposicao constitucional ou legal nesse sentido. A Lei Federal n° 13.019/14 nao prevé
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expressamente a necessidade de prévia apreciagdo dos conselhos de politicas publicas, nédo
obstante seja recomendavel, por se tratar de instancia consultiva e fiscalizadora no
desenvolvimento da especifica politica publica avaliada. Quesito 3: Nao ha impeditivo para que
haja repasse de recursos via emenda parlamentar impositiva, respeitado o regramento geral da
Lei n° 13.019/14 quanto a sua formalizagao e destinagdo dos recursos de forma vinculada ao
objeto da parceria.

Processo n.° 13435/22, Acdrdao n.° 436/24, Tribunal Pleno, Relator Ivan Lelis Bonilha, julgado
em 26/2/2024 e veiculado em 12/3/2024.

5. Consulta. Possibilidade de se efetuar transferéncia voluntaria de recursos municipais
para a manutengao das atividades de unidade local do Corpo de Bombeiros Militar.
Conhecimento e resposta.

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Dois Vizinhos, Sr. Luis Carlos
Turatto, por meio da qual questionou sobre a possibilidade de se repassar recursos municipais
ao Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parana sediado no
municipio para custear as despesas de manutencéo das suas atividades. Caso a resposta seja
positiva, solicitou esclarecimentos quanto a forma/modalidade desse repasse.

(...)

| - Conhecer a presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos: E possivel
ao municipio efetuar transferéncia voluntaria de recursos para a manutengao das atividades de
unidade local do Corpo de Bombeiros Militar mediante convénio, observadas as disposi¢cdes da
Resolugao n°® 28/2011, da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, e da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Il - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
para as devidas anotagdes, ficando, desde logo, autorizado o encerramento do feito e
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Processo n.° 678352/22, Acérdao n.° 437/24, Tribunal Pleno, Relator lvan Lelis Bonilha, julgado
em 26/2/2024 e veiculado em 12/3/2024.

6. Consulta. Instituto de Previdéncia do Municipio de Ampére. Questionamentos quanto a
nova redagao do art. 96 da Lei n° 8.213/91, com inclusdao do inciso VIl pela Lei n°
13.846/2019, e ao disposto na Nota Informativa n° 1 emitida pela Secretaria de Previdéncia.
Duvida elucidada em anteriores julgamentos da Corte, complementada pela instrugao
técnica e parecer ministerial. Resposta nos termos da fundamentagao.

Versa o presente processo sobre consulta formulada pela senhora Diretora Executiva do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Ampére por meio da qual indaga acerca da seguinte questao:

“Aplicabilidade da Nota Informativa SEI n°®
1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME nos casos de servidores detentores
de cargos acumulaveis e averbacgéo do tempo de contribuicdo vertido ao INSS nos
dois cargos, quando o vinculo no INSS era decorrente de ambos os cargos
ocupados no mesmo Ente, agora vinculado ao RPPS.”

SEr
8



P TRIBUNAL DE CONTAS
| DO ESTADO DO PARANA

()

O Instituo de Previdéncia de Ampere almeja elucidar se seria possivel ao respectivo RPPS
averbar tempo de contribuicdo sob o regime geral de previdéncia na hipétese de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo para cargos constitucionalmente acumulaveis, quando em
relacdo a um dos cargos a Certiddo de Tempo de Contribuicdo é emitida com tempo de
contribuigdo zerado, tendo em vista a nova redagéo do art. 96 da Lei n.° 8.213/91, com inclusédo
do inciso VII pela Lei n.° 13.846/2019, e o disposto nas Notas Informativas emitidas pela
Secretaria de Previdéncia. A partir das consideragées da unidade técnica e do Org&o Ministerial
nota-se em verdade que a duvida da entidade interessada se encontra elucidada por meio de
anteriores julgamentos da Corte. Contudo, entendo relevantes e oportunos o parecer ministerial
e a instrugao técnica, sendo possivel agregar os respectivos teores ao exame da matéria. A Nota
Informativa SEI n.° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREVME nao retrata empecilho a
averbacao de tempos de contribuicdo concomitantes relativos a cargos acumulaveis vinculados
ao RGPS. O ponto é que com a edigao da Lei n.° 13.846/2019 a contagem reciproca de tempo
de contribuicdo do RGPS n&o é mais possivel sem que haja a emissdo de CTC correspondente.
O tema naturalmente traz dificuldades, justificaveis em funcdo de sua complexidade e da
constante sucessdo e modificagdo das normativas especificas aplicaveis. Apresentado tal
contexto, extrai-se que as indagagdes ora veiculadas encontram-se respondidas nos anteriores
precedentes deste Tribunal, a saber: Prejulgado n.° 28, Acérdao n.° 2758/12-TP proferido no
processo de Consulta n.° 335870/11 e Acoérdao n.° 3160/23-TP proferido no processo de
Consulta n.° 376240/22. Para a finalidade de contribuir com as orientagdes ao Instituto de
Previdéncia de Ampére, validos também s&o os precisos Parecer n.° 274/23 do MPjTC (pega n.°
14) e Instrugdo n.° 3270/23 da CGM (peca n.° 13) emitidos no presente processo, cuja integra
acolho para fins de orientagao da entidade nesta oportunidade. Ill. VOTO Ante o exposto, VOTO
pelo conhecimento e resposta a presente consulta nos termos da fundamentagao.

Processo n.° 21165/23, Acérdao n.° 456/24, Tribunal Pleno, Relator Jose Durval Mattos do
Amaral, julgado em 26/2/2024 e veiculado em 11/3/2024.

7. Consulta. Municipio de Japura. Cessao de servidor publico da area da saude, para que
exerca as fungdes inerentes ao seu cargo efetivo perante entidade privada sem fins
lucrativos. Possibilidade. Participagdao complementar da iniciativa privada na saude.
Incidéncia do art. 199, § 1°, da Constituicao Federal. Aplicagdo do art. 43 da Constituicao
Estadual. Competéncia do poder executivo municipal para legislar sobre regime juridico
dos servidores publicos. Medida excepcional que somente se justifica quando
comprovado o inequivoco interesse publico envolvido e a auséncia de prejuizo.
Necessidade de que a cessdo seja formalizada por convénio ou outro instrumento
equivalente. Exigéncia de prazo de vigéncia previamente estipulado.

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Japura, por meio da qual questiona a
legalidade do projeto de lei que autoriza o poder publico municipal a ceder, com énus para o
municipio, servidor publico municipal da area da saude para exercer fungdes inerentes ao seu
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cargo efetivo junto a Associagdo Hospitalar e Maternidade Santa Terezinha, na intengdo de
reforcar as equipes de tratamento e atendimento aos pacientes da cidade.

(...)

Nos termos da fundamentacao, VOTO no sentido de responder a consulta nos seguintes termos:
E possivel, em carater excepcional, a cessdo de servidor publico municipal da area da saude,
com &nus para o municipio, para exercer fungées inerentes ao seu cargo efetivo junto a entidade
privada sem fins lucrativos, desde que presentes os seguintes requisitos: i) motivagéo expressa
que demonstre o interesse publico e a auséncia de prejuizo; ii) formalizacdo mediante celebragéo
de convénio ou outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperagao; iii) carater
temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento de colaboragao; iv)
observancia a legislacao local.

Processo n.° 716483/22, Acorddo n.° 499/24, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, julgado em 26/2/2024 e veiculado em 12/3/2024.

8. Consulta. Municipio de Capitao Lednidas Marques. Duvida a respeito da aplicagao da
parcela extra dos recursos recebidos na forma de assisténcia financeira complementar
paga pela Unido aos entes da federagao para a finalidade de assegurar o pagamento do
piso salarial aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias.
Possibilidade de utilizagdo dos recursos da assisténcia financeira para o aprimoramento
das condi¢coes de trabalho dos agentes. Possibilidade de estabelecimento de padrao
remuneratério aos agentes independentemente da existéncia de sobras referentes aos
repasses financeiros pela Unido a titulo de assisténcia financeira.

Trata-se de Consulta formulada MAXWELL SCAPINI, prefeito do MUNICIPIO DE CAPITAO
LEONIDAS MARQUES, por meio da qual questiona a interpretagdo da Lei n. 11.350/06, quanto
aos recursos de Assisténcia Financeira Complementar (AFC) destinados para o custeio da
estratégia Agente Comunitdrio de Saude e Agente de Combate as Endemias. Pergunta o
consulente se os mencionados recursos podem ser aplicados para o cumprimento do pagamento
do piso salarial, férias, 13° salario e demais encargos trabalhistas dos Agente Comunitario de
Saude e Agente de Combate as Endemias e, caso nao possam, quais as finalidades vinculantes
para sua aplicagdo. Ainda, o consulente pergunta se os mencionados valores podem ser
destinados, por meio de lei propria, para o pagamento de gratificagdo ou 14° salario, e se as
gratificagdes podem ser pagas mesmo nos casos em que nido haja sobras financeiras dos
repasses da Unido a titulo de AFC. Passo a responder as questbes, acompanhando o parecer
da unidade técnica, exceto quanto a questao 3, que considero prejudicada em razdo da resposta
positiva & questdo 1: QUESTAO 1: A parcela extra de incentivo financeiro repassada pelo
Governo Federal pode ser utilizada pelo Municipio para auxiliar no pagamento de salarios, férias,
13° salario e demais encargos trabalhistas dos profissionais de Agentes Comunitarios de Saude
(ACS)e Agente de Combate a Endemias (ACE)? Resposta: Sim, a parcela extra referente aos
incentivos financeiros para o fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de ACS e ACE pode
ser utilizada em prol do aprimoramento das condigdes de trabalho dos agentes, podendo também
ser utilizada para pagamento de salarios e demais encargos trabalhistas, bem como para as
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finalidades de promogéao das atividades dos agentes. QUESTAO 2: Caso o valor ndo possa ser
utilizado para complemento e/ou pagamento de salarios, verbas salarias e/ou 13°, a parcela extra
devera ser utilizada para quais fins? Resposta prejudicada em razdo da resposta afirmativa a
questdo 1. QUESTAO 3: Mediante Lei propria, caso referida parcela ndo possa ser utilizada para
complemento e/ou pagamento de verbas salariais e demais encargos, referido valor extra podera
ser destinado diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agente de Combate a
Endemias (ACE), na forma de rateio, a ser pago como 14° salario ou gratificacdo? Resposta
prejudicada em razéo da resposta afirmativa & questdo 1. QUESTAO 4: Inexistindo sobras
referentes aos repasses financeiros pela Unido, envolvendo a assisténcia financeira
complementar em 12 (doze) parcelas consecutivas e a parcela adicional no ultimo trimestre,
mesmo assim podera ser criada gratificacdo e/ou 14° salario, mediante lei propria? Resposta:
Sim, o ente da federagdo pode estabelecer “vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho” dos ACS e ACE, conforme art. 198, §7°, da
Constituicdo Federal, independentemente da existéncia de sobras referentes aos repasses da
Unido.

Processo n.® 4443/23, Acérdao n.° 501/24, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Mauricio Requiao
de Mello e Silva, julgado em 26/2/2024 e veiculado em 12/3/2024.
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