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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinéria. Municipio de Irati. Atingimento do limite de alerta de
95% dos gastos com pessoal. Regularidade com ressalva.
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“Conforme se pode observar, o Municipio, ao final do exercicio de 2016, logrou éxito em diminuir
o indice de gastos com pessoal inicialmente apurado.

Somando tais dados as informacdes acerca dos anos subsequentes, é possivel inferir que o
Municipio, no exercicio de 2017, permaneceu em queda quanto aos referidos gastos, sendo
apurado em 30/04/2017 o percentual de 50,51%; em 31/08/2017 o percentual 49,26%; e
31/12/2017 o percentual de 50,78%.

Como bem se verifica, houve efetivos esforcos da gestdo em retornar os indices ao limite
aceitavel e parametros propostos pela LRF, com melhorias a cada exercicio. Ademais, dentre as
justificativas apresentadas pela municipalidade, destaca-se a resolucdo de demanda judicial
ajuizada em 1997, cujo julgamento determinou o escalonamento, em quatro exercicios, de
recomposicao salarial a todos os servidores efetivos.

Em decisBes desta Casa acerca do tema, verifica-se que o apontamento é passivel de ressalva
guando ha a reducao dos indices apurados, acrescida de justificativas pertinentes quando da
andlise do caso concreto. Cito, dentre elas, os Acdrdaos de Parecer Prévio n. 172/22, da
Segunda Camara, n. 152/22 e n. 273/21, ambos da Primeira Camara.”

Tomada de Contas Extraordinaria n°. 861342/18, Acérdao n°. 1777/23 , Primeira Camara, Relator
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, julgado em 29/06/2023 e veiculado em
13/07/2023.

2. Certidao Liberatéria. Fundamento legal e normativo para exigéncia de atendimento a
Agenda de Obrigacdes. Atraso verificado. Justificativas carentes de comprovagao.
Indeferimento.

“1. Divirjo do voto condutor, por entender que, nos termos da manifestacdo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, ndo ha como ser deferido o pedido de
certiddo liberatéria, em virtude dos atrasos observados na Agenda de Obrigacbes, mais
especificamente, do envio de dados do SIM-AM pelo préprio Municipio.

Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, trata-se de causa que impede o deferimento do
pedido, na medida em que a exigéncia do SIM-AM, como condi¢do para expedicdo da certiddo
liberatoria decorre do poder regulamentar, previsto no art. 2° |, da LC 113/053 , corroborada pelo
art. 24, 82°, que prevé, expressamente, a prerrogativa de tornar obrigatéria a prestacao de contas
mediante sistemas informatizados:

Nessa linha, o art. 295 do Regimento Interno estabelece, claramente, a vinculacdo do
deferimento de certidao liberatéria “ao cumprimento das condigbes estabelecidas em atos
normativos préprios do Tribunal” 4, e, especificamente em relacdo ao exercicio de 2023, foi
editada a Instrugdo Normativa n°® 175/2022, que disciplina, em seus anexos, 0s prazos de entrega
das informacdes e dados do SIM-AM.

Presente, assim, o fundamento legal e normativo para o estabelecimento do cumprimento da
Agenda de Obrigacdes como condicao exigida para a obtencdo de certidao liberatéria.”
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Certidao Liberatéria n°. 373261/23, Acordao n°. 1815/23 , Primeira Camara, Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 29/06/2023 e veiculado em 13/07/2023.

3. Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria municipal. Regularidade com ressalvas.
Inocorréncia de Terceirizacdo. Descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Infracdo aos arts. 18 e 19 da LRF. Aplicacdo do art. 24 da LINDB. Instrucdo Normativa
56/2011 contemporénea ao Convénio.

“Como bem pontuado pelo Ministério PUblico de Contas, ndo ha configuracéo de irregularidade
na terceirizagdo dos servigos finalisticos do municipio ao terceiro setor. A ADI 1.923 reconhece
a possibilidade do uso de convénio de salde entre os entes federativos e o terceiro setor, desde
gue de forma complementar.

A jurisprudéncia desta Corte compreende que cabera aos municipios a execuc¢édo de servicos de
atencdo béasica a saude, de modo que a terceirizacdo de servicos de saude médicos
especializados seria permitida (servicos de média e alta complexidade), em conformidade com
0s Acordaos n. 3894/16 e n. 2617/2017, ambos da 22 Camara.

Vale mencionar, ainda, outros pontos importantes para averiguar a regularidade da terceirizagéo:
a) a entidade deve ter estrutura prépria para executar a¢des e servicos paralelos aos convénios
e parcerias; b) ndo deve haver divergéncia entre a finalidade estatutaria da entidade e o objeto
da parceria; c) deve haver complementariedade dos servicos prestados pelo municipio, e ndo
integral substituic&o.

No caso em questdo, ndo restou comprovado a ocorréncia de desvio de finalidade, seja para
permitir que o concedente deixe de aplicar os regramentos de processo publico de sele¢éo de
pessoal, seja para que a propria tomadora tome as vezes do ente federativo, por meio da integral
consecucao dos servigos basicos de saude.”

Prestacdo de Contas de Transferéncia n® 302216/12, Acérddo n°® 1798/23, Primeira Camara,
Relator Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, julgado em 29/06/2023, veiculado em
13/07/2023.

4. Revisdo de Pensdo. Servidor falecido casado. Inclusdo de companheira como
dependente. Negativa de Registro.

“Ap6s uma detida andlise do corrente expediente verifico que os pareceres, técnico (peca 13) e
ministerial (peca 14), sdo unissonos pela negativa do registro da Portaria 589/2018 (pec¢a 08)
que incluiu como dependente do servidor falecido Antbnio Alves sua companheira Iracema
Anarilio.

Acompanho os citados opinativos, pois encontram-se em consonéncia com os Temas 526 e 529
do Supremo Tribunal Federal, que assentaram a tese pela impossibilidade de reconhecimento
de direitos previdenciarios (penséo por morte) a pessoa que manteve, durante longo periodo e
com aparéncia familiar, unido com outra casada, in verbis:
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Tema 526 — Possibilidade de concubinato de longa duragao gerar efeitos previdenciarios. Tese:
E incompativel com a Constituicio Federal o reconhecimento de direitos previdenciarios (penséo
por morte) a pessoa que manteve, durante longo periodo e com aparéncia familiar, unido com
outra casada, porquanto o concubinato ndo se equipara, para fins de protecdo estatal, as unides
afetivas resultantes do casamento e da unido estavel (RE 883168, Min. Dias Toffoli).

Tema 529 - Possibilidade de reconhecimento juridico de unido estavel e de relacdo homoafetiva
concomitantes, com o consequente rateio de pensdo por morte. Tese: A preexisténcia de
casamento ou de unido estavel de um dos conviventes, ressalvada a excegdo do artigo 1.723, §
1°, do Cadigo Civil, impede o reconhecimento de novo vinculo referente ao mesmo periodo,
inclusive para fins previdenciarios, em virtude da consagracéo do dever de fidelidade e da
monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro (RE 1045273, Min. Alexandre de
Moraes).”

Revisdo de Pensdo n°® 389881/22, Acoérdao n° 1784/23, Primeira Camara, Relator Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral, julgado em 29/06/2023, veiculado em 11/07/2023.

5. Certiddo liberatoria. Atraso na agenda de obriga¢bes (SIM-AM). Justificativas
apresentadas. Risco de dano reverso decorrente da eventual impossibilidade de
recebimento de transferéncias pelo Municipio. Deferimento em caréter excepcional.

“Consultando o sistema deste Tribunal verifico que remanesce como pendéncia para fins de
obtencdo da certiddo liberatéria pelo Municipio de Marialva o atraso no encaminhamento do
Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) relativos aos meses
1 a 4 de 2023, uma vez que foi regularizado o apontamento feito pela CMEX na Informacgéo
2391/23.

No tocante aos atrasos do SIM-AM, importante enfatizar a importancia dos dados mensais
encaminhados, via sistema, para o exercicio da atividade de controle e fiscalizagao desta Corte
de Contas, cuja pendéncia, no entender deste relator, s6 podera ser excepcionalizada em prol
do interesse publico e devidamente justificados.

Desta feita, analisando os presentes autos, verifico que o Municipio de Marialva (pega 08, fls.
219-220) encontra-se na iminéncia de receber transferéncias voluntérias do Governo do Estado
do Parana, as quais se obstaculizadas, poderdo acarretar prejuizos a Municipalidade e a
populacéo local.

Por esta razdo, entendo que a pendéncia relativa aos atrasos no SIM-AM pode ser,
excepcionalmente, relativizada no presente caso, a fim de evitar danos reversos decorrentes da
eventual impossibilidade de recebimento destes recursos pelo Municipio, conforme ja decidi nos
Processos 644792/22 (Acérdao 3130/22 — S2C) e 260190/23 (Aco6rddo 1092/23 — S1C) que
apresentaram situa¢gdes semelhantes a destes autos.”

Certiddo Liberatoria n°® 397675/23, Acérdao n° 1781/23, Primeira Camara, Relator Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral, julgado em 29/06/2023, veiculado em 11/07/2023.
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6. Tomada de Contas Extraordinaria. Inspec¢ao realizada no Municipio de Sulina em 2015.
Diversos achados referentes a atuacéo do controle interno, irregularidades em processos
licitatérios, cargos comissionados, concurso publico. Procedéncia parcial. Irregularidade
das contas do ex-gestor. Aplicacdo de multas. Expedicdo de recomendacdes e
determinacao.

“Quanto ao Achado 2, os representados alegaram que 0S servicos contratados eram
especializados e que, a época, os servidores do Municipio ndo tinham recebido o devido
treinamento para operar o sistema do SICONV.

Tal argumentagdo, porém, ja foi afastada pela COFIM, tendo em vista a auséncia de tarefas
incomuns ou de alta complexidade que justificasse a contratacdo de uma empresa de consultoria
devido & singularidade. Apontou a COFIM:

E dever do gestor, de seu secretariado e seus assessores a tarefa de angariar recursos (federais,
estaduais ou internacionais), com o auxilio técnico dos advogados e contadores - servidores
publicos efetivos do ente, sem que para isso tenha que se contratar empresa para prestar
servigcos que néo se caracterizam como atividade incomum ou de alta complexidade, tampouco
a singularidade.

(...) Quando analisadas a lista das atividades a serem prestadas pela contratada, ndo se visualiza
qualquer tarefa incomum ou de alta complexidade, as quais poderiam justificar a contratacéo de
uma empresa de consultoria devido & sua singularidade.

Ainda, as tarefas de —acompanhamento da regularidade institucional da entidade junto ao
SICONV (Portal dos Convénios), SIAF (CAUC E CADIN), CONCONV e - demais sistemas;
acompanhamento e elaboracdo de projetos nos sistemas SICONV (Portal dos Convénios),
Fundo Nacional de Saude, SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento, Execucgao e Controle
do Ministério da Educacéo) e outros sistemas disponibilizados pelo Governo Federal; orientagao
e lancamento das prestacfes de contas dos convénios nos sistemas competentes, com
acompanhamento até sua aprovacgdo, conferéncia e acompanhamento do Plano de Acdes
Articuladas - PAR (MEC/FNDE)” encaixam-se nas atividades que devem obrigatoriamente ser
desenvolvidas por servidor efetivo, j& que sd@o inerentes e rotineiras a administracdo municipal,
as quais devem ser executadas por servidores do quadro proprio como preceitua a Constituicdo
Federal.

Nessa sistemética, destaca-se ainda que os Sistemas apresentados como objeto do contrato
encontram-se na internet, sendo questionavel a necessidade de viagem para Brasilia ou de
organizacgdo de um escritério naguela localidade, conforme alegado pela defesa. (...)

Também foi apresentada como objeto da contratacdo a atividade de orientacao e langcamento
das prestacdes de contas dos convénios nos Sistemas competentes com acompanhamento até
sua aprovacéo, o que pode ser entendido como o preenchimento dos Sistemas que devem ser
encaminhados a este Tribunal.

Esta atividade demanda o exercicio do poder estatal, devendo ser tarefa atinente a servidor
efetivo, pois se trata de tarefa tipica do Poder Executivo.
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Ao contrario do que fora afirmado pela defesa, o servigco ndo era singular, tanto na avaliagéo
quantitativa quanto subjetiva, visto que se tratava de atividade de acompanhamento de gestao,
quanto a natureza do objeto e as condic8es do profissional.

Como apresentado anteriormente, 0 servico ndo era especializado, dado o grande namero de
manuais e informacg@es disponiveis nos sites referentes a execucédo do objeto, cujo conteudo é
disponibilizado para qualquer pessoa de forma gratuita, 0 que nado exigiria um conhecimento
especifico do contratado, podendo e devendo ser executado por funcionario concursado. (...)
Por ndo se tratar de um trabalho direcionado, enredado e finito, sinalizando mais como
acompanhamento de gestdo, opina-se que a contratagdo da empresa C.M. Assessoria e
Planejamento LTDA. para a prestacdo de servico de assessoria e consultoria esta em
desconformidade com o regramento do Prejulgado n° 06 do TCE/PR.

Portanto, a contratagdo em comento configura terceirizacdo indevida de assessoria juridica que
afronta o Prejulgado n® 6 — TCE/PR e o artigo 37 da CF, sendo cabivel a aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, IV, g, da LC n° 113/2005 aos gestores, Sr. Almir Maciel Costa, Prefeito
Municipal, e Sra. Janete Maciel Costa, Controladora Interna.

Todavia, considerando que a equipe de inspetoria ndo questionou a prestacdo dos servigos,
tendo, inclusive, deixado de sugerir a restituicdo dos valores pagos a contratada, a CGM retifica
0 posicionamento da Instrugdo n° 717/18 — COFIM no que tange ao ressarcimento ao erario e a
multa proporcional ao dano, haja vista que a devolugdo de valores configuraria enriguecimento
sem causa por parte da Administracdo Publica.

Assim, no caso, quanto aos obstaculos e as dificuldades reais do gestor, deve-se considerar o
pequeno porte do Municipio de Sulina, que, dada a reduzida estrutura administrativa, pode ndo
dispor de pessoal suficiente e com capacidade técnica para exercer algumas atividades tipicas
da gestao publica.

Além disso, importante frisar que a equipe de inspetoria ndo questionou a prestacao dos servicos,
bem como ndo ha nos autos qualquer indicio de que estes ndo foram prestados, motivo pelo qual
deixo de determinar a restituicdo ao erério e, por consequéncia, a multa proporcional ao dano.
Nesse contexto, e considerando que todos esses achados se tratam de contratacbes de
empresas de consultorias que tiveram como finalidade a viabilizacdo e captag¢@o de recursos
federais, reputo razoavel e suficiente para atender a vertente sancionadora da atuacao da Corte
de Contas, bem como o viés pedagdgico pretendido com a solu¢do do processo, a aplicacdo de
uma unica multa do artigo 87, IV, g, da LC n.° 113/2005 ao senhor Almir Maciel Costa em relagao
aos quatro achados”

Tomada de Contas Extraordinaria n® 487458/15, Ac6rddo n°® 1775/23, Primeira Camara, Relator
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, julgado em 29/06/2023, veiculado em 11/07/2023.

TRIBUNAL PLENO

7. Consulta. Defensoria Publica do Estado do Parana. Questionamentos acerca da
legalidade da concessao de Licenca-Prémio aos servidores com base na Lei Orgéanica da
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instituicdo. Interpretacdo constitucional da Lei Organica da Defensoria Publica.
Estabelecimento da organizagdo da instituicdo e do estatuto juridico béasico de seus
membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas ndo dos demais
servidores do Quadro de Pessoal, regidos por Estatuto proprio. Beneficio remuneratorio
inerente a regime juridico de servidores publicos de que decorre aumento de despesa.
Matéria sujeita a reserva legal. Precedentes. Resposta pela inviabilidade de deferimento
de direito ndo previsto no Estatuto préprio.

1 - A Lei Complementar Estadual n°® 136/2011, Lei Orgéanica da Defensoria Publica do Estado do
Parana, estabelece a organizagdo da instituicdo e o estatuto juridico basico de seus membros,
ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas ndo dos demais servidores do Quadro
de Pessoal, motivo pelo qual € inviavel o deferimento de Licenca-Prémio aos servidores do 6rgéo
com fundamento no seu art. 172;

2 - Em virtude da auséncia de previsdo de Licenga-Prémio no rol de direitos assegurados pelo
Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei Estadual n® 20.857/2021, o qual disciplina
integralmente o regime juridico das carreiras do Quadro de Pessoal do 6rgado, e da necessidade
da observancia estrita ao principio da legalidade para a concesséao de beneficios remuneratérios,
conforme restou deliberado nos Acérdaos n°® 3594/2010 — Tribunal Pleno e n° 3209/22 — Tribunal
Pleno, é ilicita sua concessao por analogia;

3 - Resta prejudicada a resposta ao terceiro quesito, em virtude da improcedéncia de seus
pressupostos, visto que o direito ao usufruto da Licenca-Prémio pelos demais servidores do
Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana nado decorria da Lei
Complementar Estadual n° 136/2011, e sim do art. 247 e seguintes da Lei Estadual n®6.174/1970
(que disciplinava seu regime juridico anteriormente a vigéncia da Lei Estadual n° 20.857/2021),
e esse beneficio foi extinto pela Lei Complementar Estadual n° 217/2019, que revogou esses
artigos e instituiu a Licenga Capacitagéo.

Consulta n°. 256059/22, Acérddo n°. 1476/2023, Sessdo Virtual do Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 19/06/2023 e veiculado em 05/07/2023.

8. Consulta. Consoércios Publicos. Questionamento acerca da possibilidade de realizacéo
de licitagdo compartilhada. Lei n. © 14.133/2021. Possibilidade. Consércio Publico é o
O6rgdo gerenciador da licitacdo compartilhada. Os Consércios Publicos ndo estédo
dispensados de possuir crédito orcamentario disponivel para abertura do processo
licitatério compartilhado.

1- Tendo expressa previsdo em ato constitutivo, é possivel a realizacdo de licitagdo
compartilhada por Consorcio Publico a luz da Lei n® 14.133/21? Sim é possivel a realizag&o de
licitacdo compartilhada por Consoércio Publico a luz da Lei n.° 14.133/21, desde que haja
expressa previsdo em seus atos constitutivos.

2- Em sendo positiva a indagacdo anterior, € possivel o Consércio Publico gerir apenas o
processo licitatério até a fase de homologacdo e adjudicacdo, ficando a fase de contrato,
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empenho, liquidacdo e pagamento a cargo dos municipios que aderirem a licitagcdo
compartilhada? Sim, é possivel o consorcio publico atuar apenas como 6rgao gerenciador, com
amparo técnico e logistico para os seus consorciados, responsabilizando-se pela conducéo e
gerenciamento dos procedimentos licitatérios, cabendo aos entes consorciados a celebracao dos
contratos dele decorrentes.

3- Em sendo a indagacéo 2 positiva, 0 Consoércio fica dispensado da obrigacao de possuir crédito
orcamentario disponivel para abertura do processo licitatério compartilhado?

Os Consorcios Publicos nao estdo dispensados de possuir crédito orcamentario disponivel para
abertura do processo licitatério compartilhado, sob pena de violagdo aos artigos 105, 106 e 150
da Lein.° 14.133/2021.

Consulta n°. 731105/22, Acérddo n°. 1669/2023, Sessdo Virtual do Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, julgado em 19/06/2023 e veiculado em 05/07/2023.

9. Consulta. Pregdo negativo, invertido ou por maior lance. Concessdo de uso de bem
publico. Pela viabilidade.

Sob a égide da Lein.° 10.502/2002 ou da Lei n.® 14.133/2021 — cuja vigéncia foi postergada para
30/12/2023 —, entende-se que a figura do pregdo negativo se mantém inalterada e segue nos
moldes delineados pela jurisprudéncia e pela doutrina, sendo possivel, por conseguinte, a
utiliza¢é@o do pregéo negativo nas licita¢cdes destinadas a concesséo de uso de bens publicos.

Consulta n°. 7595/22, Acérdao n°. 1457/2023, Sessao Virtual do Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Jose Durval Mattos Do Amaral, julgado em 19/06/2023 e veiculado em 05/07/2023.

10. Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Medida cautelar de suspensdo de processo
licitatorio. Homologacao.

Trata-se de representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por R.O.V.P.
LTDA. em razdo de supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico n.° 53/2023 de
Municipio Paranaense que teve por objeto a aquisicdo de veiculo tipo micro énibus, zero
quildmetros, modelo escolar rural, para uso da Secretaria Municipal de Educa¢do e demais
necessidades da Administragdo Municipal. A data de abertura do certame esta prevista para o
dia 20 de junho de 2023, as 08h30. Segundo a representante, as irregularidades praticadas pelo
Municipio consistem basicamente na auséncia de justificativa para as seguintes exigéncias
restritivas: a) motor acima de 160 CV; b) ar-condicionado de teto traseiro com o minimo 90.000
BTU/H; c) pneus 235/75; d) para-brisas bipartido; e) difusor de ar-condicionado individual. Ao
final, requer seja concedida medida cautelar para suspender o processo licitatério na fase em
que se encontre e, no mérito, o reconhecimento da ilegalidade das caracteristicas técnicas
exigidas, com a republicacdo do edital. Ao se analisar as justificativas do municipio na
impugnacao ao edital nota-se que n&o tém o condéo de afastar as irregularidades levantadas na
inicial, j& que ndo exibem os motivos de ordem econémica e técnica adequados e suficientes,
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isto €, embasados em estudos, relatérios e/ou pareceres técnicos que justifiquem a necessidade
das especificagdes técnicas do objeto. O argumento utilizado pela Administracéo Publica para
rejeitar a impugnacao é superficial e em nenhum momento adentra na justificativa técnica para
as especificacdes exigidas, ou seja, ndo traz evidéncias de que tais exigéncias impostas podem
interferir tecnicamente no desempenho e/ou funcionamento normal do veiculo a ser adquirido,
ou que seriam imprescindiveis diante as peculiaridades locais. Mister mencionar que nao se veda
a previsdo de especificacbes razoaveis a fim de garantir que o objeto adquirido possua as
condi¢cbes necessarias ao fim a que se destina, mas sim exigéncias excessivas, com carater
restritivo a competitividade, e que ndo possuam qualquer respaldo ou justificativa técnica ou
econdmica. Logo, as exigéncias questionadas parecem, nessa fase de cogni¢éo sumaria, indicar
uma possivel restricdo indevida ao carater competitivo do certame. Nesse sentido, mais
especificamente em relagédo as exigéncias de “poténcia do motor minima de 160 cv” e de “Para-
Brisas bipartido”, destaco o seguinte precedente desta Corte de Contas: Representacao da Lei
n.° 8.666/1993. Pregdo presencial. Aquisi¢do de 6nibus, micro dnibus e van escolar. Exigéncia
de poténcia minima de 160 cv ou HP e de para-brisa bipartido para os veiculos micro 6nibus.
Exigéncias excessivas. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Expedicdo de recomendacéo.
(Acordao n.° 1190/20; autos n.°545452/19) Logo, quanto a medida cautelar pleiteada, constato
0 preenchimento dos requisitos autorizadores da sua concessdo. Desse modo, restou
configurado o requisito do fumus boni iuris, nos termos da fundamentacdo. J& o periculum in
mora estd caracterizado, pois a abertura do certame esta prevista para 20/06/2023, e o seu
prosseguimento nas condi¢cdes atuais apresentadas, sem que sejam devidamente justificadas as
exigéncias questionadas na presente representacdo, poderd comprometer a competitividade da
licitagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, mostrando-se devida a concesséo da medida
liminar pleiteada para salvaguardar o interesse publico. Destarte, por meio do Despacho n.°
686/23, deferi o pleito de medida cautelar, para determinar a suspensao do processo licitatdrio
Pregao Eletrénico n.° 53/2023, do Municipio, no estado em que se encontra, e eventual contrato
dele decorrente, com fundamento no inciso 1V, do §2°, do artigo 53, da Lei Orgéanica, bem como
no inciso VII, do artigo 32, no 8§1°, do artigo 282, e no inciso V, do artigo 401, do Regimento
Interno.

VOTO: | — Pela homologacdo do Despacho n.° 686/23; Il — Publicada a decisdo, remeta-se o
expediente a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério; [l — Apés
0 decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Representacéo n°. 502354/2020, Acérddo n°. 1635/2023, Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno,
Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, julgado em 21/06/2023 e veiculado em
28/06/2023.

11. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial n° 037/2023. Municipio
Paranaense. Concesséo de medida cautelar para determinar a suspenséo do certame.
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Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela V.P.P.S. LTDA, em face do Pregdo Presencial n°® 037/2023, de Municipio
Paranaense, que tem como objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestar servicos
mecanicos de manutencao preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de pecas e acessorios
em geral, novos e originais, pecas genuinas ou pecas de reposicao original, necessarios aos
veiculos de linha leve, linha de transporte de passageiros e de cargas da Prefeitura Municipal, ja
integrantes da frota oficial ou que venham a ser incorporados ao patriménio, por um periodo de
12 (doze) meses, com critério de maior percentual de desconto sobre os precos descritos no
software de orcamentacao eletrbnica do sistema denominado “Traz Valor”, para pecas e/ou
acessorios e servicos, conforme demais especificagfes constantes neste edital, em especial ao
Termo de Referéncia. Sustenta a representante, que o instrumento convocatério restringiu
geograficamente os licitantes, pois a contratagdo sé podera ocorrer com empresas sediadas na
municipalidade, contudo ndo seria apresentada qualquer justificativa que demonstre a
necessidade ou vantajosidade desta exigéncia. Impugnado o certame, o recurso foi indeferido,
sob o0 argumento que o edital esta em conformidade com o Decreto Municipal n® 518/2022. Deste
modo, pleiteou cautelarmente pela suspensdo do certame, com posterior reconhecimento da
ilegalidade da restricao geogréfica imposta no processo licitatério. Por meio do Despacho n°
784/23, recebi a representacdo e concedi a cautelar pela suspen¢do do Edital do Pregao
Presencial n® 037/23, do Municipio, na situacdo em que se encontra, até ulterior deliberacéo
deste Tribunal ou até que republique o Edital, sem a restricdo geogréfica.

VOTO: Para que este Tribunal Pleno ratifique, nos termos do art. 282, § 1° do Regimento Interno,
a decisado cautelar consubstanciada no Despacho n°® 784/23, para suspenséao do Edital do Pregéo
Presencial n°® 037/23, do Municipio Paranaense na situagdo em que se encontra, até ulterior
deliberagdo deste Tribunal ou até que republique o Edital, sem a restricdo geogréfica. Na
sequéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
exercicio de defesa concedido pelo Despacho n°® 784/23- GCFSC.

Representacdo n°. 356430/2023, Acorddo n°. 1638/2023, Sessao Ordinéria do Tribunal Pleno,
Relator Conselheiro Fabio de Souza Camargo, julgado em 21/06/2023 e veiculado em
27/06/2023.

12. Recurso de agravo. Suspensdo liminar da Concorréncia Puablica n.° 24/2022-
DETRANPR. Concessao de patios veiculares integrados de todo o Estado do Parana.
Insubsisténcia dos motivos ensejadores da cautelar. Provimento do recurso e revogacao
da cautelar.

“Concessa venia, ndo tenho por razoavel que se proceda a paralisagdo de um procedimento
licitatério complexo, como o dos presentes autos, em razdo de uma falha de indole eminente
formal, dada a divergéncia de um espectro temporal de somenos importancia, apenas um Unico
dia. Destaco que, de ha muito, equivocos formais na proposta e nos documentos de habilitacdo
tém sido desconsiderados, quando possivel a escorreita avaliacdo da oferta e da qualificacao do
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licitante, em reveréncia aos principios da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Destaco que a Nova Lei de Licitac6es e Contratos, Lei n.° 14.133, de 01/04/2021, encampando
0 que era tranquilamente admitido pela jurisprudéncia, ao veicular todo um novel regramento
para o processo de contratacdo publica, impds expressamente em seu artigo 12, inciso lll, que

A mesma ratio essendi suscitada em relacdo a apdlice do seguro-garantia ha que conformar a
apresentacdo de documentacdo em lingua estrangeira, eis que, novamente aqui, 0 que se tem
€ uma impropriedade de natureza formal.

Em segundo lugar, por certo que o vulto da licitagdo e os seus necessérios reflexos nas
exigéncias de habilitacdo, notadamente em relacdo a qualificacdo econémico-financeira, tem o
condéo de ndo favorecer a participacdo de médias e pequenas empresas, diante da necessidade
de um maior folego financeiro para fazer frente as obrigacdes decorrente do futuro contrato, mas
isso, por si s6 ndo significa quebra indevida da competividade, pois, de um lado, nada as
impediria de fazer uso do instituto do consoércio, reunindo forgcas com outras empresas,
justamente para integrar o torneio publico de forma competitiva, e lado outro é admitida, como
consequéncia, a eventual diminuicdo da competitividade, caso demonstrada a inviabilidade
técnica e econbmica do parcelamento do objeto da licitacdo, em conformidade com o que
prescreve o artigo 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993. Ou seja, havendo razfes de ordem técnica e
econdmica, permite-se, regularmente, a aglutinacéo do objeto.

Dito de outra forma, o simples parcelamento, divorciado de uma realidade que o justifique, ndo
€ garantia de concrecao da competitividade. E ainda que o fosse, ndo se admite que ele possa
se sobrepor, de forma absoluta, sem o imprescindivel cotejo com outras diretrizes, as quais,
necessariamente, devem ser consideradas para balizar a tomada de decisfGes no transcorrer de
um procedimento licitatério. Assim, a regra do parcelamento, como toda norma inserta no
ordenamento juridico, ndo desvela natureza absoluta, de aplicabilidade automatica e
compulséria, sem que ela tenha sido anteriormente sopesada com outros principios, como os da
eficiéncia, eficacia, razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.”

Recurso de Agravo n° 16633/23, Acorddo n° 1716/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, julgado em 28/06/2023, veiculado em 13/07/2023

13. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Dispensa de Licitagdo n° 34/2023. N&o
processamento de recurso administrativo interposto em face da inabilitacdo da empresa
ora Representante. Nao realizac&o da diligéncia prevista no art. 64, | e § 1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, com vistas aregularizacdo da documentacgéo referente ao ato constitutivo
da licitante. Apresentacdo do documento faltante. Diferenca de 50% entre os valores
propostos pela primeira e pela segunda colocadas. Contrato de curta duragdo. Presenca
dos elementos da verossimilhanca e do perigo da demora. Ratificagcdo de medida cautelar
que determinou a suspensdo do contrato celebrado e o imediato prosseguimento da
andlise dos requisitos de habilitacdo da empresa Representante.
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“No caso em exame, pode-se verificar, a partir da leitura conjugada da ata de peca 06 e dos itens
8.4 e 8.8 do instrumento convocatdrio (peca 5), que o motivo da inabilitacdo da ora
Representante, que ofertou a melhor proposta, consiste na falta de apresentacéo do Instrumento
de Inscricdo de Empresario Individual, em razéo de sua proposta estar acompanhada apenas da
Gltima alteracdo do ato constitutivo.

Trata-se, evidentemente, de situacdo amoldada a hip6tese de realizacdo de diligéncia prevista
no art. 64, | e 8 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021,5 tanto por se referir a complementacao de
informacdes de documento apresentado pela licitante relativas a fatos anteriores a abertura do
certame, quanto por tratar do saneamento de falha que néo altera a substancia e a validade
juridica do documento apresentado.

Soma-se, ainda, que até o momento nao restou demonstrada nos autos a efetiva necessidade
da apresentagéo do ato constitutivo originario para efeito de habilitagdo juridica, nos termos do
art. 66 da Nova Lei de Licita¢des,6 tendo em vista que o instrumento de alteracdo, devidamente
registrado na Junta Comercial do Parana, ndo apenas indica todos os ramos de atividade da
empresa, como contém a informagéo de se tratar de Empreséario Individual, de maneira a afastar
qualquer duvida acerca da identidade e legitimidade do respectivo representante legal.”

Representacdo da Lei n. 8666/1993 n° 394110/23, Aco6rddo n° 1714/23, Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 28/06/2023, veiculado em 05/07/2023

14. Recurso de Revista. Alegacédo de nulidade processual. Intimag&do encaminhada para
endereco diverso do recorrente. Procuracdo juntada com o enderego para o qual fora
encaminhada a intimagdo. Acérddo que determina, depois do transito em julgado, o
retorno do feito ao relator para apuragéo de possivel litigancia de ma-fé. Peticdo recursal
com unico argumento de nulidade da intimagado. Juntada de documento que comprovaria
endere¢co correto. Auséncia da intencdo de causar dano processual. Procuracéo
preenchida com endereco contestado. Mero equivoco. O erro humano nédo pode
configurar ato de litigancia de ma-fé, pois aboa —fé se presume, a ma-fé deve ser provada.
Inexisténcia de litigAncia de méa-fé.

Recurso De Revista n® 302939/23, Acérddo n° 1712/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, julgado em 28/06/2023, veiculado em 05/07/2023

15. Consulta. Readaptacdo de servidor efetivo. Aplicacdo do art. 37, § 13, da CRFB
independe de legislacdo infraconstitucional. Norma de eficacia plena. Em relacdo a
reabilitacdo de empregado publico ou de servidor vinculado ao RGPS ser& necessaria a
manifestacdo do INSS.
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“l) Apés a Emenda Constitucional 103/2019 (art. 37, 813), a readaptagdo precisa ser
regulamentada em legislagdo municipal (Estatuto dos Servidores Municipais) ou o instituto é
autoaplicavel, independe de previsdo em legislacao infraconstitucional.

Resposta: O art. 37, 8§13, da Constituicdo, que disciplina a readaptagéo de servidores publicos,
é norma de eficacia plena, estando apta a imediata aplicacdo pela administracao publica,
independentemente de legislacéo infraconstitucional, de modo que os entes federativos que nao
a previam em seu ordenamento deverao admiti-la, ao passo que os que a estabeleciam em sua
legislacédo local deverdo adapta-la, se necessario, para se alinhar ao comando constitucional.

2) Aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), € indispensavel a
manifestacdo da entidade de previdéncia (INSS) pela readaptacdo?

Resposta: A readaptacao de servidores e empregados publicos vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social devera observar a disciplina da Lei n°® 8.213/91, sendo necesséria, portanto,
a conclusao prévia do procedimento perante o INSS, com a emissédo de certificado individual,
para que sejam adotadas as medidas administrativas cabiveis.

Consulta n® 435735/22, Ac6rddao n° 1711/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ilvan Lelis
Bonilha, julgado em 28/06/2023, veiculado em 05/07/2023.

Acesse também:
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