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Sessdes:
Sessdes ordinarias n.° 15 e 16 do Tribunal Pleno.

Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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TRIBUNAL PLENO

1. Representacdo. Despacho cautelar. Homologac¢&o. Desconto no percentual de 40% no
imposto predial e territorial urbano. Irregular. Suspensao cautelar.

Trata-se de Representacdo, com pedido -cautelar, proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE em face do Sr. Prefeito e de Municipio, noticiando
irregularidades na remisséao de crédito tributario - desconto de IPTU. Por meio da Ouvidoria desta
Corte, foi apontada possivel irregularidade em "projeto de lei que concedia desconto no
percentual de 40% no imposto predial e territorial urbano para municipio. Ocorre que o projeto
de lei foi encaminhado e aprovado sem a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, em
desconformidade com o artigo 113 do ADCT. Ademais, os documentos que acompanharam a
proposicao legislativa ndo demonstraram o atendimento das exigéncias contidas no artigo 14,
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incisos | e 117, da LRF. O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegac¢tes
apresentadas pela representante, que ensejaram o recebimento da demanda. O periculum in
mora também esta caracterizado, haja vista que a parcela Unica do IPTU é devida no més de
julho (até 11/07/2022), de modo que a manutencdo do referido desconto podera ocasionar um
dano de dificil reparacéo, se confirmada a irregularidade.

Processo N°: 341894/22. Acordao n.21177/22 — Tribunal Pleno. Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

2. Representacéo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurado. Deferimento. Homologacgao. Visita técnica.

Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar, em face do Pregédo
Presencial, de Municipio, tendo como objeto a contratagdo de servicos de conservacao,
manutenc¢éo e limpeza de vias publicas urbanas e rurais, incluindo atividades de capina, poda,
rocagem e coleta de entulhos.

A ideia defendida pelo representante, de que a realizacdo da visita técnica consiste
prioritariamente em um direito dos interessados (a obrigatoriedade deve ser tratada na via da
excecao) também encontra respaldo em decis6es do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

No que tange a realizacdo da visita técnica em data especifica, é possivel identificar que ha
irrelevancia nos argumentos do representante, conforme manifestacées do TCU e STF.

Processo N°: 275258/22. Acorddo n.° 1172/22 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Nestor
Baptista

3. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurado. Deferimento. Homologacdo. Necessidade da planilha com or¢gamento.

No tocante a irregularidade quanto a necessaria planilha com or¢amento detalhado para a
composicao do preco da tarifa, houve desatendimento as exigéncias expressas do art. 7°, § 2°,
Il e art. 40, § 2°, Il da Lei n® 8.666/1993; art. 3°, Il da Lei n® 10.520/2002 e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas. De fato, a reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no sentido de
gue € obrigatdria a elaboracéo de planilha detalhada com a indica¢éo da composi¢ao dos custos
unitérios relacionados a cada servico licitado, sob pena de inviabilizar a elaboracéo de propostas
de precos e violar os requisitos expressos da Lei de Licitacdes

Processo N° 342079/22. Acérddo n.° 1174/22 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Nestor
Baptista

4. Certiddo Liberatéria. Municipio. Descumprimento de indice constitucional em educacéo.
Situacdo de excepcionalidade acarretara pela paralisacdo do setor educacional local em
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decorréncia da pandemia de COVID-19. Precedentes jurisprudéncias. Pelo excepcional
DEFERIMENTO com prazo de validade para 60 (dias). Inteligéncia da EC 119/22.

Trata-se de pedido de certidao liberatéria encaminhado por Municipio, por intermédio de seu
atual Prefeito, em razao da impossibilidade de sua obtencao pela via eletrdnica.

Conforme relatério de Analise de Gestéo Fiscal alusivo ao 3° semestre de 2021, o Municipio
estaria inapto ao recebimento da certiddo divido a aplicagdo insuficiente de recursos na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino para o exercicio de 2021.

Com relacdo a pendéncia acerca da aplicagao dos indices de educagéo, de fato, a inobservancia
quanto a aplicacdo do piso minimo de gastos em salde e educacgdo, conforme define a
Constituicdo Pétria, gera restricdo ao recebimento de novos recursos. No entanto, a
jurisprudéncia desta Casa tem caminhado no sentido de reconhecer as dificuldades vivenciadas
pelos Municipios paranaenses, ndo s6 com relagdo a auséncia de estrutura sanitaria para
atendimento do grande fluxo de pessoas atingidas pelo surto viral, mas também para aplicacéo
de recursos minimos em areas e/ou atividades totalmente paralisadas.

Importante ressaltar, contudo, que a Lei Complementar n.° 173/2020, mais precisamente em seu
artigo 65, estabelece que todos os entes da federacao ficam dispensados do cumprimento dos
limites constitucionais, quando verificada a ocorréncia de calamidade publica, devidamente
reconhecida pelo Congresso Nacional, até quando perdurar a situacéo.

Em que pese o Decreto Legislativo que reconhecia a situagdo calamitosa em ambito nacional
tenha expirado em 31/12/2020 e ndo tenha sido renovado, deixando a definicdo para as
autoridades locais e regionais, € notéria a manutencéo da situacdo emergencial, ao menos no
Estado do Parana. Entretanto, como muito bem frisa a Coordenadoria de Gestdo Municipal em
sua manifestagao “o requerente ndo demonstra que os recursos captados serédo destinados ao
enfrentamento de calamidade publica.” Porém, esta Casa tem reiterado decisdes em sentido
contrario, entendendo que “a situagdo excepcional da pandemia causada pelo COVID19 permite
uma analise diferenciada”, conforme Acdérdéo n.° 1775/21, do Tribunal Pleno.

Vale ressaltar, por fim, muito embora a jurisprudéncia da Casa, neste momento, esteja mais
propensa a uma flexibilizacdo dos critérios para liberacdo de certidBes diante do surto
pandémico, destaco que, superado este periodo de excecdo, todos os critérios serdo
restabelecidos, sendo prudente a readequacgédo e/ou revisao do planejamento financeiro de cada
Ente. Neste interim, cumpre destacar os termos da Emenda Constitucional n.° 119/22 que, ao
reconhecer o estado de calamidade publica gerado pela pandemia de COVID -19, afasta a
responsabilizacdo dos Estados, distrito federal, municipios e seus agentes publicos quanto ao
eventual descumprimento, nos exercicios de 2020 e 2021, dos indices previstos no artigo 212,
da Constituicdo Federal. Da mesma forma, a referida Emenda, em seu art. 2°, impede a aplicagédo
de qualquer penalidade, sangdo ou restricdo aos Entes subnacionais ja citados, fato que
obstaculiza qualquer impedimento a obtencdo da certiddo pleiteada. Contudo, ha expressa
previsdo para que os indices de manutencédo e desenvolvimento do ensino que, porventura, ndo
tenham atingido o minimo constitucional dos exercicios de 2020 e 2021, sejam repostos em
2023, conforme informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento.
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Pelo exposto, considerando a jurisprudéncia fixada pela Casa, pela qual se presume a
destinacéo de recursos ao atendimento da situacdo emergéncia acarretada pela pandemia de
COVID-19, a despeito de minha opinido no caso concreto e, em especial, em atencdo ao que
dispde o artigo 2° da EC n.° 119/22, proponho VOTO pelo excepcional DEFERIMENTO do
pedido de certidao liberatéria pleiteada pelo Municipio Paranaense, com prazo de validade para
60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 289, §2° do RITCE-PR. Por fim, considerando a
revogacao da delegacéo para expedi¢céo de certiddes previstas no artigo 16, XIV, do RITCE-PR,
consoante informado pela Diretoria Geral desta Casa em 29 de abril do corrente ano, encaminhe-
se 0s autos ao Gabinete da Presidéncia desta Corte para o cumprimento desta deciséo, com a
adocdo das necesséarias medidas para a emisséo da certiddo pleiteada.

Processo n.° 269088/22 — Acérddo n.° 1104/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Leéo.

Jurisprudéncia selecionada:
Supremo Tribunal Federal
Teses com Repercussdo

- Tema 1199

1) E necesséria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 92, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacédo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da revogacgéo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacéo da lei.

- Tema 900
E defeso o pagamento de remuneragdo em valor inferior ao salario-minimo ao servidor publico,

ainda que labore em jornada reduzida de trabalho.

-Tema 1182


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/5/pdf/00365744.pdf
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A luz do art. 227 da CF, que confere protecéo integral da crianca com absoluta prioridade e do
principio da paternidade responsavel, a licenca maternidade, prevista no art. 7°, XVIll, da CF/88
e regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, estende-se ao pai genitor monoparental.
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