UNAL DE CONTAS DO-
' 9 DE DEZEMBRO DE 2025

TCEPR
SUMARIO

-~ e AINTITE

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

STP - Pautas
STP - Atas ....
STP - Acérdéos ...

SECRETARIA DA 1 CAMARA

12SECAM - Pautas
12SECAM - Atas .
ST =07 YV Yoo o =T L OSSR 7

SECRETARIA DA 22 CAMARA 26

22SECAM = PAULAS ...ttt 26
22SECAM - Atas
22SECAM - Acordaos

ATOS DE RELATORIA 30

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES....
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI ......ouiiieieeeeee e

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.................. 40
Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA......
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Conselheira Substituta MURYEL HEY

-

NN N LD

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO ........cccccevevnnnn. 41
CORREGEDORIA-GERAL 41
Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar ...........cccccoveeieenennnene 41
OUVIDORIA DE CONTAS 41
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS M
ATOS DIVERSOS 42
Resenhas de DiStribUIGE0 ...........couiiiiiiiee e 42
Editais

Despachos

Informacdes 44

Atos de Alerta Municipais
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO 44
ATOS NORMATIVOS 45
GABINETE DA PRESIDENCIA 46

GP - Despachos
GP - Termo de Ajuste de Gestéo
GP = POMAMAS ...

LICITAGOES E CONTRATOS
COMPOSIGAO BIENIO 2025/2026 51

THDUNGI PIENO ...
Primeira Camara
Segunda Camara
Corregedoria-Geral
Ministério Publico de Contas...
Conselheiros — Diretores de Gabinete......... .51
Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete
Inspetorias de Controle Externo...................
Administrativo

TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

Pl VB L iVIIYE T o' I70MNI AV 1 I 1A

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugédo n°® 77/20, atualizada pela Resolugédo
n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos,
conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinag&do do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participacdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-820563/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA BOLZANI BACH, AYRON DA
CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES
MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER
BULAWSKI, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA
ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA,
KAROLINE SALLES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA, PRISCILA PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, RODRIGO
AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3280/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo em Pedido de Rescisdo. Acérddo impugnado que acolheu
embargos de declaragdo com efeitos infringentes para julgar procedente o Pedido de
Rescisdo. Recurso de Revisdo do Ministério Publico de Contas. Acérdao
suficientemente fundamentado quanto ao cabimento do recurso aclaratério. Auséncia
de nulidade do acérdao. Pedido rescisdrio originario embasado em novo elemento de
prova (art. 494, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal). Decis&o judicial que
apreciou os mesmos fatos que culminaram na irregularidade das contas por este
Tribunal, mas concluiu diversamente. Decis&o judicial que concluiu pela efetiva
prestacdo do servigo discutido na Tomada de Contas Extraordinaria de origem.
Prevaléncia da decis&o judicial que conclui sobre existéncia de um mesmo fato
também discutido neste Tribunal. Decorréncia do sistema uno de jurisdigao previsto
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
no art. 5° inciso XXXV, da Constituigho da Republica. Recurso de Revisdo do
Ministério Publico de Contas conhecido e n&o provido.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Recurso de Revis&o interposto | Pleno (pega 36), que acolheu embargos
de declaracao para julgar procedente o Pedido de Rescisdo apresentado por Jodo
Claudio Derosso, afastando as penalidades impostas ao autor do pedido rescisorio
pelo Acoérdao n° 413/16 — Primeira Camara (e mantidas pelo Acérdao n° 2784/20 —
Tribunal Pleno). pelo Ministério Publico de Contas (pega 40) em face do Acérdao n°
3819/24 — Tribuna

As razdes recursais sustentam, em sintese, que: a) o acérddo padece de nulidade
por falta de fundamentagéo, uma vez que nédo ha exposigao de motivagdo tendente
a demonstrar a obscuridade, contradicdo ou omissdo a ser suprimida no acérdao
impugnado, a fim de possibilitar a integracdo ou modificacdo do julgado pela via de
embargos de declaragdo; b) ndo foram apresentados documentos visando a
demonstrar a regularidade da prestagdo dos servigos contratados pela Camara
Municipal de Curitiba, de modo que a pretenséo de rescisdo do julgado ampara-se
tdo somente no pronunciamento do Judicidrio nos autos n° 0002805-
67.2011.8.16.0179; c) a deciséo judicial, por si s6, é inapta para desconstituir as
provas produzidas no processo que tramitou neste Tribunal, em razdo da
incomunicabilidade das instancias, ndo se tratando o caso da excegdo a
incomunicabilidade, relativa a absolvigao criminal por negativa da existéncia do fato
ou da autoria; d) a natureza do Pedido Rescisdrio € excepcionalissima, cuja finalidade
é a eliminagdo de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema
gravidade, ndo se prestando a apreciar justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma
interpretagdo dos fatos, ou ao reexame da prova produzida.

Ao final, o Ministério Publico de Contas requer: a) o recebimento do recurso; b) a
declaragao de nulidade, de oficio, do Acérddo n°® 3819/24 - Tribunal Pleno, por falta
de fundamentacgao, submetendo-se os Embargos de Declaragdo a novo julgamento;
e c) o provimento do recurso para julgar improcedente o Pedido de Rescis&o.

No Despacho n°® 14/25 — GCILB (peca 42), o eminente relator originario, Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, recebeu o recurso e determinou o sorteio de novo relator, tendo o
feito sido a mim distribuido (peca 48).

No Despacho n° 85/25 — GCFSC (peca 50), deixei de acolher o pedido de declaragao
de nulidade, de oficio, do Acérdao n°® 3819/24 — Tribunal Pleno, assim como remeti o
feito a unidade técnica competente e ao Ministério Publico de Contas para
manifestagao.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (Instrugcdo n® 16/25 — CAIS,
peca 55) e o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 171/25 — PGC, peca 56)
opinaram pelo provimento do recurso interposto.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Inicialmente, destaca-se que o presente processo tem origem no Pedido de
Rescisao[ 1], formulado pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, visando a desconstituicdo da
decisdo materializada pelo Acérdao n° 2784/20 — Tribunal Pleno (pega 6) quando do
julgamento de Recurso de Revista[2], pelo qual decidiu-se pelo desprovimento do
recurso, interposto em face do Acdrddo n.° 413/16 — Primeira Camara (peca 5),
mediante o qual foi julgada irregular a Tomada de Contas Extraordinaria[3] instaurada
com a finalidade de apurar possiveis irregularidades de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, com origem na Concorréncia n® 002/2006, determinando também a restituicéo
de valores, a imposigdo de multas e emissédo de declaragdo de inidoneidade.

Além disso, é importante contextualizar que o presente Recurso de Reviséo foi
interposto pelo Ministério Publico de Contas (peca 40) em face do Acérdéo n° 3819/24
— Tribunal Pleno (peca 36), que acolheu embargos de declaragdo para julgar
procedente o Pedido de Rescisdo apresentado pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
afastando as penalidades impostas ao autor pelo Acérddo n°® 413/16 — Primeira
Céamara (e mantidas pelo Acérdéo n°® 2784/20 — Tribunal Pleno).

Feita a contextualizagéo fatico-processual, passo a analisar as alegagdes recursais
do Ministério Publico de Contas.

Quanto ao pedido de declaragéo de nulidade do acérdao impugnado por suposta
auséncia de demonstracdo das hipdteses de cabimento dos embargos de
declaragao, entendo por sua improcedéncia.

Diferentemente do que alega o Ministério Publico de Contas, o voto vencedor do
acordao impugnado (Acérdao n° 3819/24 — Tribunal Pleno, pega 36) demonstrou que
houve omisséo (hipétese de cabimento dos embargos de declaragdo com efeitos
infringentes) ao refutar o voto vencido no que tange ao reconhecimento de fato
positivo pelo Judiciario: a efetiva prestacéo do servigo pela contratada. Veja-se trecho
do voto vencedor do acérddo em questéo (peca 36):

Sobre as contradigdes e omissbes levantadas pelo Embargante, entre outros
argumentos, o Relator fundamentou que o ébice indicado pela decisdo embargada
ao processamento do Pedido de Rescisdo com base no mencionado Acérddo da 42
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana néo decorreu da simples
auséncia de sua juntada, mas, precipuamente, de sua insuficiéncia enquanto
desacompanhado dos elementos probatérios que embasaram as alegadas
constatagdes em juizo de que os servigos foram efetivamente prestados e de que
ndo houve dano ao erario, sem os quais, diante da incidéncia do principio da
independéncia das instancias judicial e administrativa, ha de se concluir que se trata
de mera concluséo diversa, pois € manifestamente ausente qualquer documentacéo
comprobatdria da alegada superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos.

Também defendeu que a decisdo embargada ndo apenas analisou detidamente a
fundamentacéo apresentada no mencionado Acérddo da 42 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, como a aprofundou para abordar, inclusive, o
contetido da decisdo apelada (sentenga proferida na Agéo Civil Publica n. ° 0045725-
96.2011.8.16.0004), para revelar que os trechos do acérdao, citados pelo entdo
requerente, correspondiam aos termos empregados por aquele 6rgdo colegiado
unicamente no intuito de afastar a possibilidade de presuncdo de dano e demonstrar
que ndo houve, no ambito judicial, a apreciagdo de documentagdo probatéria da
efetiva, regular e integral prestagdo dos servigos contratados e pagos pela Camara
Municipal de Curitiba, mas a mera constatagao da insuficiéncia de provas do dano ao
erario naqueles autos.

No entanto, fago leitura diversa da deciséo judicial reconhecida como superveniente,
no sentido que ndo ha como deixar de considera-la como novo elemento de prova
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apto a desconstituir a decisao recorrida.

A Colenda 42 Camara Civel do TJPR, nos autos de Apelagdo Civel e Remessa
Necessaria n. ° 1.643.405-2 e Apelagao Civel n. ° 1.648.911-5, ambos da 12 Vara da
Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba,
em Acérddo datado de 25/06/2019, ao examinar a configuragdo de ato improbo,
confirmou os seguintes fatos:

- a efetiva prestagéo de servicos e

- a nado configuragdo de dano ao erario, como se extrai do excerto (pagina 28 da pega 24).
Verifica-se do trecho acima que a referéncia do voto vencedor a hipdtese de
cabimento dos embargos de declaragéo existiu, tendo apenas sido indireta, diante do
relato pretérito do trecho do voto vencido, para fins de fundamentacéo da divergéncia.
Com efeito, considerando o contexto da divergéncia, ndo era necessario, e muito
menos enseja declaragéo de nulidade do acérdéo recorrido, o fato de o voto vencedor
néo ter sido redundante e repetido que a questado do reconhecimento de fato positivo
pelo Judiciario (a efetiva prestagé@o do servigo) consistia em omiss&do apta a ensejar
o acolhimento do recurso aclaratério.

Adicionalmente, recorde-se que, nos termos do art. 1.013, § 3°, inciso IV do Cédigo de
Processo Civil[4], cuja aplicacdo é subsidiaria ao controle externo[5], a decretagdo de
nulidade de uma decisdo por falta de fundamentagdo, em sede recursal, € medida
excepcional, a ser adotada somente no caso em que o mérito ndo puder ser apreciado no
recurso pela auséncia de fundamentagao, o que evidentemente nao é o caso.

Logo, por qualquer prisma que se analise, ndo ha que se falar em nulidade do
acordao questionado por falta de fundamentagéo, sendo caso de desprovimento do
recurso do Ministério Publico de Contas.

Neste ponto, também afasto a alegagdo ministerial de que o pedido rescisério
pretendia apreciar justica ou injustica da decisédo, a boa ou a ma interpretagéo dos
fatos, ou ao reexame da prova produzida.

Como visto, o voto vencedor do acérddo impugnado entendeu pelo cabimento do
pedido rescisoério por hipétese normativa expressa: novo elemento de prova (art. 494,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal). Veja-se trecho do voto vencedor do
acordao questionado (Acérdao n® 3819/24 — Tribunal Pleno, pega 36):

No entanto, fago leitura diversa da deciséo judicial reconhecida como superveniente,
no sentido que ndo ha como deixar de considera-la como novo elemento de prova
apto a desconstituir a decisdo recorrida.

Assim, ndo ha que se falar em mera reapreciagéo da justi¢a ou injustica da decisao,
mas sim na consideragdo de novo elemento de prova, cuja obrigatoriedade a esta
Corte se impde, por forga do art. 494, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal.
Além disso, melhor sorte ndo assiste as alegagdes do Ministério Publico de Contas
de que: a) ndo foram apresentados documentos visando demonstrar a regularidade
da prestagao dos servigos contratados pela Camara Municipal de Curitiba, de modo
que a pretensao de resciséo do julgado ampara-se tdo somente no pronunciamento
do Judiciario nos autos n° 0002805-67.2011.8.16.0179; e b) a deciséo judicial, por si
s, é inapta para desconstituir as provas produzidas no processo que tramitou nesta
Corte, em razado da incomunicabilidade das instancias, ndo se tratando o caso da
excegdo a incomunicabilidade, relativa a absolvicdo criminal por negativa da
existéncia do fato ou da autoria.

Isso porque, ao decidir sobre os mesmos fatos da Tomada de Contas Extraordinaria
que tramitou nesta Corte, mas adotando conclusdo diversa acerca do fato
controvertido (concluséo positiva pela efetiva prestagédo do servico), a deciséo judicial
é sim, por si s, apta a rescindir o julgado deste Tribunal, em razdo da supremacia
da atividade jurisdicional sobre a administrativa, inerente ao sistema uno de jurisdi¢do
adotado pela Constituicdo Federal[6].

Nesse sentido, é o Judiciario quem tem a ultima palavra sobre o fato controvertido
em nosso sistema, ndo prevalecendo a conclusdo dos érgdos de natureza
administrativa e controladora (como esta Corte de Contas) quando o Judiciario
conclui pela existéncia ou inexisténcia de um mesmo fato debatido em ambas as
esferas.

Destaca-se que, diferentemente da alegacdo ministerial, a absolvigdo criminal por
negativa da existéncia do fato ou da autoria (hipdtese do art. 935 do Cédigo Civil) ndo
€ a Unica hipétese em que a decisdo judicial prevalece sobre a decisdo administrativa.
Com efeito, justamente por conta da supremacia da atividade jurisdicional sobre a
administrativa, inerente ao sistema uno de jurisdi¢do, a jurisprudéncia reconhece a
prevaléncia da decisao judicial sobre a administrativa (inclusive sobre o érgdo de
controle externo) quando ha o reconhecimento de fato, como no presente caso em
que houve o reconhecimento da efetiva prestagao do servico pelo Judiciario.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE CERTAME PUBLICO. ALEGAGAO DE PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO E DE NECESSIDADE DE EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. PREVALENCIA
DA SENTENGA JUDICIAL EM DETRIMENTO DE DECISAO ADMINISTRATIVA DE
ORGAO EXTERNO DE FISCALIZAGAO (TCE). POSSIBILIDADE DE ANALISE
JUDICIAL QUANTO AOS ASPECTOS DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Inexiste perda
superveniente da pretensédo autoral pela prolagdo de Acérdao Administrativo n°.
193/2019 proferido no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, uma
vez que, de acordo com o Principio da Inafastabilidade da Jurisdigdo insculpido no
art. 5°, XXXV, da Carta Magna, ao Poder Judiciario compete a analise definitiva de
questdes postas a sua apreciacdo, em detrimento de eventuais decisbes
administrativas, mesmo que estas decorram de 6rgéos responsaveis pelo controle
externo da atuagao administrativa. 2. A decisdo administrativa ndo faz coisa julgada
material, conquanto a matéria tenha sido objeto de apuragdo em procedimento
administrativo junto ao Tribunal de Contas, de sorte que deverd prevalecer a
sentenga judicial, na qual se defina o direito controvertido. 3. Nao houve reexame da
decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, mas sim o exame de
questdes de fato e de direito a respeito do certame que se encontravam,
concomitantemente, submetidas ao 6rgédo jurisdicional e ao érgdo administrativo
(apreciagdo do mesmo procedimento licitatério). 4. A analise judicial circunscreveu-
se aos aspectos de legalidade, tal como havia requerido a parte autora em sua inicial
e tal como é autorizado pelo ordenamento juridico patrio. Nao houve, portanto,
qualquer interferéncia judicial em questées de mérito administrativo. 5. O controle
judicial sobre os atos da Administragdo Publica é exclusivamente de legalidade, ou
seja, ao Poder Judiciario é permitida a confrontagcdo dos atos administrativos com a
lei e com a Constituicdo Federal, e ndo sob aspectos de conveniéncia e de
oportunidade. 6. Recurso conhecido e n&o provido.

()
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Nessa toada e em primeiro ponto, é essencial consignar que inexiste perda
superveniente da pretensdo autoral pela prolagdo de Acérddo Administrativo n°.
193/2019 proferido no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, uma
vez que, de acordo com o Principio da Inafastabilidade da Jurisdigdo insculpido no
art. 5°, XXXV, da Carta Magna, ao Poder Judiciario compete a andlise definitiva de
questdes postas a sua apreciacdo, em detrimento de eventuais decisbes
administrativas, mesmo que estas decorram de érgdos responsaveis pelo controle
externo da atuagdo administrativa.

Isso porque se adota o sistema da unidade de jurisdigcdo, em que apenas o Poder
Judiciario possui a competéncia para decidir questdes com forga de definitividade -
coisa julgada material -, de modo que as decisdes administrativas poderdo ser
revistas e modificadas pelo Poder Judiciario quando houver dano ou ameaga de lesdo
a algum direito, a se concluir que a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, representada pelo Acordao n°. 193/2019 do Tribunal Pleno, ndo podera
prevalecer se houver analise judicial acerca da matéria, e que concluiu pela
legalidade do procedimento licitatério.

(.r)

Dessa forma, a decisdo administrativa ndo faz coisa julgada material, ainda que a
matéria tenha sido objeto de apuragéo em procedimento administrativo, de sorte que
deverad prevalecer a sentenca judicial, na qual se defina o direito controvertido,
especialmente em razéo da supremacia da atividade jurisdicional.

(TJAM, Apelacdo Civel N° 0604405-78.2019.8.04.0001; Relator (a): Paulo César
Caminha e Lima; Comarca: Manaus/AM; ()rgéo julgador: Primeira Camara Civel;
Data do julgamento: 04/12/2020; Data de registro: 04/12/2020)

Portanto, com todas as consideragdes acima realizadas, as alegagdes recursais do
Ministério Publico de Contas ndo merecem prosperar, sendo caso de manutencéo do
acordao impugnado.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso
de Reviséo interposto pelo Ministério Publico de Contas, mantendo-se integralmente
o Acoérdéo n°® 3819/24 — Tribunal Pleno.

Com o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para inversdo dos autos e redistribuicdo ao relator do recurso designado,
de modo a possibilitar a adocdo das medidas executérias cabiveis, tendo em vista o
art. 32, § 3°, do Regimento Interno.

Il FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Revis&o interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
(peca 40) contra o Acérdao n. 3.819/24 — Tribunal Pleno (pega 36), que acolheu
embargos de declaragdo com efeitos infringentes para julgar procedente o Pedido de
Rescisdo apresentado por JOAO CLAUDIO DEROSSO, afastando as penalidades
impostas ao autor do pedido rescisério pelo Acérdao n. 413/16 — Primeira Camara (e
mantidas pelo Acorddo n. 2.784/20 — Tribunal Pleno).

O relator, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, votou pela ndo procedéncia do recurso
por entender que n&o ha motivos para a reforma do Acordao n. 3.819/24-STP (peca 36).
Em que pesem as razdes apresentadas pelo relator, divirjo.

Constato a existéncia de fundamentos aptos a amparar as razdes recursais do
Ministério Publico, que afirma que:

a) o acordédo recorrido padece de nulidade, pois nele ndo ficou demonstrada
obscuridade, contradigdo ou omisséo a ser suprimida no acérddo embargado, uma
vez que os Embargos de Declaragdo tém a funcéo de aprimorar a decisdo, e néo a
rediscutir, especialmente considerando que o Acérdao n. 27/24 — Tribunal Pleno se
debrucou sobre todas as matérias de fato e direito levantadas pela parte autora;

b) ndo ha contradigdo no julgado em relagdo a decisdo rescindenda estar
fundamentada na Lei n. 8.429/92, pois os Acérdaos n. 413/16 — S1C e 2.784/20 —
STP nao fazem o reconhecimento da pratica de ato de improbidade administrativa, o
que seria impossivel, levando em consideracédo que a agédo de responsabilidade por
improbidade ¢é discutida exclusivamente pelo Poder Judiciario;

c) a suposta contradicdo em relagdo a falta de juntada de documentacdo
comprobatéria dos novos elementos de prova no pedido rescisério ndo se sustenta,
uma vez que o apontamento de que ndo houve a juntada da decisdo judicial na
integra serviu apenas para reforgar o entendimento pela insuficiéncia dos “novos
elementos de prova” para desconstituir os anteriormente produzidos;

d) néo foram apresentados documentos visando demonstrar a regularidade da
prestacéo dos servigos contratados pela Camara Municipal de Curitiba;

e) a pretensdo de rescisédo do julgado ampara-se tdo somente no pronunciamento
do Poder Judiciario nos autos n. 0002805-67.2011.8.16.0179;

f) a decisdo judicial supracitada é, por si s, inapta para desconstituir as provas
produzidas no procedimento de Tomada de Contas Extraordinaria, pois:

i) as excegbes a incomunicabilidade das instancias ndo se aplicam a decisdes
proferidas em agdes de natureza civil, como no presente caso;

ii) a decisdo judicial invocada ndo se fundamentou na inexisténcia material dos
fatos ou na negativa de autoria;

g) ao contrario do alegado, a decisdo embargada se debrugou sobre o fato de que
o acérdao do TJPR afastou o dano ao erario e considerou que os servigos foram
devidamente prestados, ndo ignorando a sua existéncia;

h) no Acérdao Embargado, ficaram demonstrados os diferentes escopos de
apuracdo, esferas de responsabilizagdo e amplitude probatdria entre o processo
judicial e a tomada de contas extraordinaria movida por esta Corte;

i) o fato de ter sido afastada a reparagdo do dano em relagdo a contratagédo da
Viséo Publicidade ja na decisao judicial de primeiro grau é absolutamente irrelevante
para o processo nesta Corte;

j) o pedido rescisério tem natureza excepcional, devendo ser manejado apenas
quando a deciséo a ser rescindida possui grave vicio, ndo se prestando a apreciar a
justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma interpretagéo dos fatos, o reexame da
prova produzida (Prejulgado n. 4);

k) adecisdo que se pretendeu rescindida foi fruto de um trabalho realizado por esta
Corte de Contas com um escopo muito mais amplo do que o apreciado pelo Poder
Judiciario;

1) néo ha conflito entre a decisao judicial e a desta Corte de Contas que se pretende
rescindir, ja que o fato de o julgador no ter se convencido da ocorréncia de prejuizo
ao erario ndo conduz a conclusdo de que o dano néo ocorreu. Nao é possivel,
portanto, estabelecer a situacdo de ndo ocorréncia dos fatos, condigdo para que a
deciséo judicial se sobreponha as conclusdes desta Corte.

Ja o embargante, em suas contrarrazdes recursais, alegou, em sintese, que:

a) Houve obscuridade e omissado no Acérdao que julgou o pedido de rescisao, pois
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este ndo analisou de forma completa o Acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do
Parana nos autos;

b) Embargos de Declaragdo com Efeitos Infringentes como recurso adequado para
modificar decisdo que possui defeitos, juntando julgado do Tribunal de Justiga do
Amazonas que corrobora seu entendimento;

c) O Acérdao prolatado pela 42 Camara do Tribunal de Justica do Parana é
suficiente como forma de se comprovar a efetiva prestagdo de servigo;

d) As decisdes supostamente conflitantes, do TIPR e do TCE-PR colocam em
xeque a seguranca juridica.

Em seu voto, o Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo discorda dos
argumentos trazidos pelo Ministério Publico de Contas, ao considerar que houve
omissdo (hipétese de cabimento dos embargos de declaragdo com efeitos
infringentes) no Acérddo n. 27/24 — Tribunal Pleno, pois este ndo analisou “o
reconhecimento de fato positivo pelo Judiciario (a efetiva prestagédo do servigo)’[7].
Ademais, o Conselheiro Relator ndo reconheceu “a alegagdo ministerial de que o
pedido rescisorio pretendia apreciar justica ou injustica da decisédo, a boa ou a ma
interpretagao dos fatos, ou ao reexame da prova produzida’[8], pois o voto vencedor
do Acérdao agora impugnado entendeu seu cabimento por ter sido apresentado novo
elemento de prova (autos n. 0002805-67.2011.8.16.0179).

Em seguida, o Conselheiro Fabio de Souza Camargo entendeu que nao foram
apresentados documentos pelos autores da agdo resciséria que demonstrem a
efetiva prestagéo do servigo (tendo sido apresentados somente os autos n. 0002805-
67.2011.8.16.0179) e que a decisdo judicial ndo é apta a desconstituir as provas
produzidas na Tomada de Contas Extraordinaria em razdo da independéncia das
esferas. Tal argumento ndo merece prosperar, pois, “em razdo da supremacia da
atividade jurisdicional sobre a administrativa, inerente ao sistema uno de jurisdicéo
adotado pela Constituigcdo Federal”, ao Poder Judiciario ¢ admitido rescindir decisdes
do Tribunal de Contas.

Por fim, o Conselheiro Relator apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Amazonas que nao reconhece o principio da independéncia das instancias quando o
Poder Judiciario conclui pela legalidade de procedimento licitatério.

Apos breve recapitulagdo dos fatos, apresento a seguir os motivos pelos quais divirjo
do voto do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Da auséncia de omissao, obscuridade, duvida ou contradigdo no Acérdédo n. 27/24
Tribunal Pleno

Inicialmente, entendo que a decisdo embargada (Acérdao n. 27/24) se debrugou
sobre todos os fatos alegados pelo autor da Acéo Rescisodria, ndo havendo assim
obscuridade ou omisséo passivel de ser atacada via embargos.

Conforme alegado pelo Ministério Publico de Contas (MPC) em seu Recurso de
Revisdo, a decisdo embargada ndo se fundamentou na Lei de Improbidade
Administrativa[9]. Esse fato, inclusive, ja fora esclarecido pelo Conselheiro Relator
Ivens Zschoerper Linhares em seu voto vencedor no julgamento da acgao rescisoria:
Em primeiro lugar, divirjo do llustre Relator quanto ao fato de que a instrugéo
conclusiva da unidade técnica haver considerado que os atos praticados pelo
peticionario se caracterizavam como de improbidade administrativa permitiria concluir
que “a interpretacdo dos fatos por esta Corte deu-se, sim, em torno da lei de
improbidade” (fls. 9 e 10).

Isso porque em nenhum momento a decisdo originaria, constante do Acérdao n° 413/16 —
Primeira Camara, de minha relatoria, em suas 87 paginas, acolheu o mencionado
entendimento da unidade técnica, nem formulou qualquer afirmacéo que pudesse ser
interpretada como de reconhecimento ou de apuragdo de pratica de ato de improbidade
administrativa, 0 que sequer seria possivel no ambito deste Tribunal de Contas.

Por sua vez, o voto condutor da decisdo rescindenda, consubstanciada no Acérdao
n°® 2784/20 — Tribunal Pleno, de relatoria do limo. Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, foi absolutamente claro ao destacar essa impossibilidade, nos seguintes
termos (grifo nosso):

Destaco, por fim, que este E. Tribunal de Contas ndo apura nem sanciona atos de
improbidade administrativa, os quais, para sua qualificagdo, demandam a
comprovagao inequivoca do dolo e, a depender do caso, da culpa. Portanto, a linha
de defesa trazida no sentido de ser considerado o texto da Lei n.° 8.429/92 ndo
merece prosperar.

Ao Tribunal de Contas ndo se atribui a mesma competéncia delegada ao Ministério
Publico, verdadeiro portador da legitimidade ativa da investigacédo e da instauragéo
de eventual acdo civil publica destinada aos fins ao qual se propde. Tanto assim o é
que, ao término dos processos com indicios de atos de improbidade, em colaboracéo,
o Tribunal de Contas providencia a imediata comunicagéo ao Ministério Publico, a fim
de que adote as medidas que entender pertinentes.

Airresignacao trazida no Acordao n. 27/24 ja havia sido afastada por esse Colegiado,
de modo tal que os argumentos sobre a utilizagdo da Lei de Improbidade como
fundamento da decisdo do Tribunal de Contas foram vencidos. O recurso interposto
foi mera repeticdo de argumentos ja afastados pela Corte de Contas (grifo nosso):
De maior gravidade, contudo, é a pretensa citagdo de uma fundamentagéo legal do
teor do Acérdao Rescindendo, apresentada nas razdes recursais (vide fl. 3 da peca
23), a seguir reproduzida:
1) Achado n° 25:

Fundamentacdo legal: Artigo 37. § 1° e § 4° e Art. 37, XXI, da
Constituicao Federal CF; Artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; Art. 10, XI e XII, da Lei Federal n°® 8.429/92; Arts. 9°,
IIl, 66, 67, 72, 78, VI, 83 e 84 da Lei Federal n® 8.666/93; Art. 87,

inciso IV, alinea “g”, e art. 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual
n® 113/05 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana); Art. 209 da Lei 1656/58 - Estatuto dos funcionarios
Publicos Municipais de Curitiba; Clausula Terceira, Clausula
Sexta, Clausula Oitava, Clausula Décima e Clausula Décima

Segunda dos Contratos n°® 07 /2006 e 08/2006;

Tal passagem nao constou de nenhuma parte do Acérddo n°® 2784/20 — Tribunal
Pleno (ou dos Acérddos que o antecederam), o qual, em sentido oposto, foi
absolutamente expresso, como visto acima, em declarar a impossibilidade de
reconhecimento ou de apuragdo de pratica de ato de improbidade administrativa no
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ambito deste Tribunal de Contas.

Por esse mesmo motivo, pode-se concluir que os patronos do embargante,
subscritores da peticdo de peca 23, procuraram inserir um novo fundamento no
referido Acérdao para, possivelmente, induzir em erro esta Corte de Contas, haja
vista que o entendimento por eles defendido conflita com o efetivamente expressado
na mencionada decisdo colegiada.

Relevante mencionar que esse mesmo equivoco ja havia sido cometido na
apresentagdo das razdes do pedido rescisério, na fl. 15 da pega 3, onde constou esse
mesmo trecho, relativo ao “Achado n° 25”, naquela ocasiéo, como se fosse do Acérdédo
mantido pela decisdo rescindenda (Acérdéo n° 413/16, da Primeira Camara), quando,
na realidade, ele teria constado na fl. 287 do Relatério Preliminar n® 29/12, elaborado
pela Comissdo de Inspegado constituida pela Portaria n° 972/2011, acostado na pega
686 dos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n® 431373/11.

Conforme demonstrado, a questédo da Lei de Improbidade Administrativa ter sido
fundamento ou ndo da condenagéo ja foi exaustivamente debatida por esta Corte, de
forma que a pretensdo nos Embargos de Declaragdo de haver suposta omisséo é
incabivel, havendo apenas, pela parte embargante, mero descontentamento com a
decisdo proferida no Acérdao n. 27/24 — STP. Consequentemente, os Embargos de
Declaragéo propostos ndo poderiam ter sido usados para rediscutir da matéria, pois
sdo de fundamentagao restrita, sendo incabiveis nesse ponto. O presente raciocinio
encontra respaldo em repetidas decisdes do Superior Tribunal de Justiga:

Os embargos declaratérios ndo se prestam a inovagao, a rediscussdo da matéria
tratada nos autos ou a corregéo de eventual error in judicando. (STJ - EDcl no Agint
nos EDcl na Rcl 43275 / MG).

Embargos de declaragao. Efeitos infringentes. Hipéteses de concessao.

A atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaragdo é possivel, em
hipéteses excepcionais, para corrigir premissa equivocada no julgamento, bem como
nos casos em que, sanada a omisséo, a contradicdo ou a obscuridade, a alteragéo
da decisdo surja como consequéncia necessaria. (Agint no AREsp 2.175.102, rel.
Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, j. 20/3/2023, DJe de 22/3/2023).

Nao menos importante, esta propria Corte de Contas possui entendimento
semelhante no Prejulgado n. 4, que orienta que:

XXVII - O Pedido Rescisorio tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade é a
eliminag&o de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade.
Na&o se presta a apreciar justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma interpretagéo
dos fatos, o reexame da prova produzida.

Assim, entendo que devam ser acatados esses argumentos do MPC, pois, por se
tratar de rediscuss@o de matéria, ndo haveria como ter sido realizada por meio de
embargos de declaragéo, em evidente substituicdo recursal.

Ademais, apds minuciosa analise da inicial resciso6ria, bem como do Acérdao n. 27/24
—STP, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, verifico que todos os
pontos controvertidos foram analisados pelo relator designado.

O autor da resciséria inicia alegando que a reforma da lei de improbidade
administrativa tem aplicagcdo retroativa. O conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator
original da agao resciséria, tendo sido voto vencido, analisa esse ponto na folha 11,
ao citar o Tema 1.199 do Supremo Tribunal Federal, que decidiu que: “A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execugcdo das penas e seus
incidentes”. Esse entendimento foi acompanhado pelo relator designado, Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, em seu voto vencedor[10]. Ressalta-se que a
possibilidade de aplicacéo retroativa da nova disciplina prescricional da Lei n. 14.230,
de 2021, também foi aduzida pelos autores no item B da peti¢éo inicial (folha 14 e
seguintes) e analisada pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha na folha 8 do Acérdao
n. 27/24, negando-lhe o provimento.

O préximo ponto alegado pelo autor é que o Tribunal de Justica do Estado do Parana,
sob os autos n. 0002805-67.2011.8.16.0179, afastou a condenag&o de ressarcimento
do erario, pois “ndo ha qualquer indicio ou mesmo comprovacdo de quaisquer
prejuizos causados pelo peticionante ao erario publico” (A¢do Rescisoria, fl. 11).
Novamente, o relator do Acérddo n. 27/24 analisou de forma detida essa alegagéo,
na folha 19 e seguintes:

Em terceiro lugar, é necessario esclarecer que um exame mais aprofundado do
mencionado Acérdao judicial, associado a necessaria leitura da decisdo apelada,
consistente na Sentenga proferida na Acédo Civil Publica n° 0045725-
96.2011.8.16.0004, revela que as expressdes acima transcritas, em realidade, foram
empregadas por aquele 6rgdo julgador unicamente no intuito de afastar a
possibilidade de presungcdo de dano in re ipsa (sem necessidade de prova),
considerado manifesto pela decisdo de primeiro grau como consequéncia necessaria
da fraude a licitagdo nela constatada (cujo reconhecimento foi mantido em sede
recursal).

Necessario transcrever, portanto, o trecho da fundamentagdo do mencionado
Acérdao que antecede tais conclusées, em que se demonstra que o afastamento do
dano foi motivado pela insuficiéncia de provas naqueles autos, e ndo pela efetiva
prova de sua inocorréncia (0002805-67.2011.8.16.0179, mov. 62.1, fls. 27 a 29,
grifou-se):

[...]

Deve ser destacado que ndo se esta a consignar que ndo houve superfaturamento
dos servigos prestados, mas apenas que nao existe — nestes autos — comprovacéo
da existéncia de eventual superfaturamento.

[...]

Destarte, o que se verifica € a inadequagao da imposigao do ressarcimento ao erario,
quando ndo ha nos autos a comprovacéo da ocorréncia de efetiva dano ao patriménio
publico.

[...]

Percebe-se, portanto, com a mais absoluta clareza, que jamais houve, em ambito
judicial, a apreciagdo de documentagdo probatéria da efetiva, regular e integral
prestacéo dos servigos contratados e pagos pela Camara Municipal de Curitiba.

Ou seja, a polémica tratada em sede judicial, que ensejou a reforma da decisdo
condenatéria de primeiro grau, limitou-se a analise dos efeitos da fraude a licitagdo
como sendo ou ndo, por si s@, diante da jurisprudéncia do STJ, iddneos para
implicarem o ressarcimento do prejuizo, sem se aprofundar em relagédo a efetiva
prestacdo dos servigos ou quanto a natureza dos servigos prestados (isto é, se
poderiam ou nao ter sido contratados, frente a estrutura que dispunha a Camara, e
se adequados a proibicdo constitucional de promogdo pessoal, conforme sera a
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seguir esmiugado).

Em completo contraste, a decisdo que ora se intenta rescindir decorreu de um dos
maiores e mais amplos trabalhos de auditoria ja realizado neste Tribunal de Contas,
em que foram detidamente analisadas as notas fiscais e a documentacédo
comprobatéria de 5.297 atos de pagamento, efetuados em favor de 302 empresas
subcontratadas, por intermédio de duas agéncias de publicidade.

Desse modo, tem-se que, por esse terceiro aspecto, ndo apenas a decisdo judicial
superveniente ndo contém novos elementos de prova capazes de desconstituir a
decisdo rescindenda, como sequer indicou a existéncia de tais novos elementos.

Da transcrigdo acima, do voto vencedor do Conselheiro Ivens, percebe-se que foi
analisada a fundo a questdo da decisdo judicial proferida nos autos 0002805-
67.2011.8.16.0179 ser ou ndo apta a desconstituir todas as provas produzidas na
Tomada de Contas Extraordinaria n. 2.555-8/13.

O proximo argumento trazido na inicial resciséria, e que também foi amplamente
debatido no acérddo embargado, foi a impossibilidade de devolugdo integral dos
valores pelo fato do servigo de publicidade ter sido prestado, havendo, supostamente,
neste caso, enriquecimento ilicito do poder publico. Além do fato de o autor
fundamentar todos os seus argumentos na Lei de Improbidade Administrativa, que
repita-se, ndo é fundamento para agées de controle externo dos tribunais de contas,
nem é, nem nunca foi fundamento para as condenagdes originadas desta Tomada
de Contas Extraordinaria, a alegacdo de omissdo neste ponto também nZo se
sustenta, pois a questao do enriquecimento ilicito também ja foi objeto de apreciagédo
deste Tribunal. Nestes termos, o Conselheiro Ivens, relator designado do Acérdéo
n. 27/24 (folha 22 e seguintes, grifo nosso):

Em quarto lugar, cumpre esclarecer que o emprego da expressao “é certo que houve
a efetiva prestacdo do servigo” pelo Acérddo judicial (além de, no contexto em que
se insere, como visto, jamais poder ser interpretada como decorrente da constatagéo
de regularidade na sua prestacédo) é absolutamente insuficiente para afastar todos os
elementos que ensejaram o reconhecimento de dano ao erario no caso em exame,
pois o dano afastado pela decis&o judicial superveniente dizia respeito somente aos
valores repassados a agéncia Oficina da Noticia, no montante de R$ 5.966.510,70, e
a decisdo apenas levou em consideracdo que houve a prestacédo de servigos pela
contratada, enquanto que, na fiscalizagdo que deu origem a Tomada de Contas
Extraordinaria em que foram proferidas as decisdes rescindendas, ndo s6 foram
consideradas a qualidade e a (falta de) comprovagéo da execugao dos servigos pelas
duas contratadas e por 302 subcontratadas, como os gastos examinados foram muito
maiores, no valor total de R$ 33.955.693,50 (ou seja, também envolveram os valores
repassados a agéncia Visdo Publicidade e por ambas as agéncias as suas
subcontratadas).

Ademais, ainda sob este aspecto, diversamente do entendimento consignado no voto
do llustre Relator (fl. 13), 0 dano no caso em tela decorreu principalmente de servigos
que comprovadamente deixaram de ser prestados por parte das 302 empresas
subcontratadas, da propria desnecessidade da contratacdo das agéncias de
publicidade e do desvio de finalidade dos servigos prestados para fins de promog&o
pessoal de Vereadores (ou seja, ndo decorreu pura e simplesmente de uma
presuncdo de inexecucdo de servigos pelas duas agéncias de publicidade
contratadas, como concluiu a decis&o judicial de primeiro grau, afastada pelo Acérdéao
da 42 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Parana)

Essas questdes, alids, por ndo terem composto a instrucdo do processo judicial,
sequer foram abordadas por essa ultima decisao judicial superveniente.

Conforme demonstrado com todas essas transcricdes, processualmente ndo ha
argumentos para o provimento dos embargos de declaragédo, pois ndo se encontram
os fundamentos para a oposigdo de embargos de declaragdo na decisdo prolatada
no Acérdao n. 27/24, nao havendo obscuridade, davida, contradicdo ou omisséo, nos
termos do art. 490 do Regimento Interno[11] e art. 76 da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado do Parand[12], fato este que vai ao encontro do requerido pelo
Ministério Publico de Contas em seu recurso de reviséo.

Da independéncia de instancias.

Entendido que né&o é cabivel o recurso de embargos de declaragdo em substituigdo
recursal, passo a avaliar os efeitos da deciséo judicial frente a decisdo do Tribunal de
Contas. Em especial, verificar a aplicabilidade da independéncia das esferas e se ha
efeitos vinculantes entre as decisdes. Observo que o efeito vinculante, das decisdes
judiciais, s6 ocorre nos casos de inexisténcia dos fatos ou o reconhecimento de que
a pessoa nado é autora do fato.

Dessa forma, conforme sera demonstrado abaixo, o argumento de que a decisdo
judicial proferida nos autos n°® 0002805-67.2011.8.16.0179 seria incompativel com a
decisédo condenatdria exarada por este Tribunal de Contas também néo se sustenta.
Antes de realizar a distingdo entre as decisdes prolatadas pelo Tribunal de Justica do
Parana e pela Primeira Camara desta Corte de Contas, passo a tecer alguns
comentarios sobre o principio da incomunicabilidade das instancias.

O principio da incomunicabilidade entre as instancias civeis, administrativas e penais,
ao contrario do que afirma o autor, s6 pode ser afastado caso a decisdo penal
absolutdria negue a existéncia do fato ou sua autoria. Esta excegao esta disciplinada
tanto na Lei N° 10.406/2002[13] (Cdédigo Civil) quanto no Decreto-Lei N°
3.689/1941[14] (Cdédigo de Processo Penal), de forma que n&o se aplica ao caso,
pois, a uma, os autos n° 0002805-67.2011.8.16.0179 séo de natureza civel, e ndo
penal, e a duas, ndo foi decidido, pelo Poder Judiciario no Acérddo 0002805-
67.2011.8.16.0179, que ndo houve superfaturamento, conforme se verifica do
seguinte trecho extraido da pagina 28 da referida deciséo judicial (grifo nosso):
Deve ser destacado que ndo se esta a consignar que ndo houve superfaturamento
dos servicos prestados, mas apenas que ndo existe — nestes autos — comprovagéo
da existéncia de eventual superfaturamento.

Continuando, o principio de incomunicabilidade de esferas ndo é incompativel com a
garantia constitucional de inafastabilidade de jurisdigao. Isso se da pois a decisdo
judicial de fato somente prevaleceria sobre o Acérdao deste Tribunal de Contas, na
hipétese dela ter anulado, por ilegalidade a deciséo desta Corte de Contas. De leitura
atenta do referido processo judicial verifica-se que em momento algum a deciséo
censurou a legalidade de qualquer aspecto do Acérddo n° 2784/2020 - Tribunal
Pleno. Assim sendo, entendo que estas s&do as duas Unicas hipéteses em que uma
decisdo judicial prejudicara deciséo desta corte de contas: ao anula-la, ou ao decidir
, 0 juizo criminal, sobre autoria e materialidade.

Ainda sobre a incomunicabilidade entre as instancias, cabe destacar que o principio
da independéncia entre as esferas civil, penal e administrativa & corolario da
independéncia entre os poderes, e fundamento da efetividade das decisdes deste
préprio Tribunal de Contas. Veja, ndo se esta defendo que o Brasil adotou, da noite
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para o dia, o sistema de jurisdigdo dual Francés, mas sim que as causas em que a
decis&o judicial condiciona a decisdo administrativa s&o restritivas e taxativas.
Quanto ao fato do autor da resciséria argumentar que o Tribunal de Justi¢ca do Parana
reconheceu que foi prestado o servigo, e por isso ser descaracterizada a necessidade
de ressarcimento ao Erario, importa reconhecer que o fato do servigo ter sido
prestado, ndo significa nem que ele foi necessario, nem que foi prestado sem
superfaturamento.

No Acoérddo N° 413/16 - Primeira Camara, o relator fez dois importantes
apontamentos, quais sejam: (i) a Lei Organica do Tribunal de Contas caracteriza
como lesdo ao erario a pratca de ato que importe em
despesa desnecessaria ou indevida[15] e (ii) que os documentos apresentados pelo
embargante e pelas outras empresas como comprovantes da prestacéo de servigo,
ndo fazem prova de que o servigo foi prestado. Explico.

Quanto ao primeiro ponto, a equipe de inspecéo indicou no Relatério Preliminar n®
29/12 que nao seria necessario contratar o servico para a divulgacdo institucional da
Camara Municipal de Curitiba, pois o poder legislativo municipal ja possuia a época
estrutura administrativa (servidores, computadores, programas de computador,
aparelhos fotograficos etc.) suficiente para prestar tal tarefa. Ademais, da verificagdo
do conteudo do material acostado as notas fiscais juntadas pelas agéncias para
tentar comprovar a prestagdo do servigo, verifica-se a “ocorréncia de desvio de
finalidade das publicagdes em jornal, caracterizado pela utilizagdo do contrato para
promogéo pessoal dos membros do Legislativo Municipal e de outros agentes
publicos, em clara violagdo ao carater institucional da publicidade oficial, previsto no
artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal[16].” Ou seja, ainda que o servigo tenha sido
prestado, esta Corte de Contas o reputou como desnecessario, o que nos termos da
Lei Organica, configura a lesdo ao erario, devendo assim haver a restituicdo de
valores ao erario.

Em relagdo ao segundo ponto (os documentos apresentados pelas defesas nao
provarem a prestagao do servigo), da leitura atenta do Acérddo N° 413/16 - Primeira
Camara, verifica-se que, acerca dos documentos apresentados (grifo nosso):

que os mapas de insergao referentes a Radio Cultura apresentados pela empresa Neide
Ferreira Séco Schvabe ME n&o foram reconhecidos pelo veiculo de comunicagdo, uma
vez que, conforme se depreende da defesa apresentada pela Radio a pega n°® 75, os
planos apresentados pela subcontratada, além de n&o terem sido elaborados pela
emissora e ndo seguirem o padrdo desta (verificado ao longo do anexo n° 35, pega n°
29), foram assinados por Neide Ferreira Seco Schvabe, empresa ndo conhecida da
Radio e que ndo detinha poderes para assinar em nome desta.

Além da gravissima auséncia de reconhecimento apontada acima, mesmo havendo
sido dada a oportunidade de se provar a veiculagdo dos materiais prestados, foram
apresentados somente mapas de insergéo, que “ndo tém o conddo de demonstrar a
efetiva prestagéo de servicos, ja que, além de ndo terem sido produzidos e assinados
pelo veiculo de comunicagéo, ndo indicam o nome do programa, nome do radialista
responsavel, ou qual o conteido do que teria sido divulgado. Ademais, a RADIO
CULTURA DE CURITIBA, em suas razdes de contraditério, foi bem clara ao afirmar
que jamais foi contratada, prestou servico ou emitiu nota fiscal para a empresa Neide
Ferreira Séco Schvabe — ME.”

Ademais, considero correto o entendimento do Relator a época da prolagédo deste
Acérdao N° 413/16 - Primeira Camara de que “os pedidos e mapas de insergdo
apresentados, desacompanhados de qualquer comprovante da efetiva veiculagdo do
material pago, como cépia em CD/DVD ou qualquer outra midia, ndo servem para
comprovar a prestacdo dos servigos e os contelidos supostamente veiculados.”

Por fim, os servicos comprovadamente prestados foram marcados pelo desvio de
finalidade (que configura desnecessidade do servigo). As veiculagcdes dos materiais
publicitarios no Jornal da Saude (pecgas n° 18 a 28), Jornal Olhar Capital, Jornal Metrd
Curitibano e Jornal Gazeta do Bairro, promovidas pela empresa Neide Ferreira Séco
Schvabe ME, se encontram marcados pela promogdo pessoal dos membros do
Legislativo Municipal e de outros agentes publicos, em clara violacdo ao carater
institucional da publicidade oficial, no ja referido artigo 37, §1°, da Constituicéo Federal.
O que se demonstra neste tdpico € que o Poder Judiciario, com a devida vénia, ndo se
debrugou sobre a extensdo do servico prestado, sua qualidade, sua necessidade,
impessoalidade ou sobre a aptidao dos mapas de insercéo para comprovarem sua efetiva
prestacéo. O fato de afirmar genericamente que o servico foi prestado, sem discorrer se foi
prestado de acordo com o contratado ndo comprova que ndo houve superfaturamento ou
necessidade do servigo, o que impede de afastar a restituicdo ao erario.

Dessa forma, néo se aplicando as excegdes ao principio de incomunicabilidade das
instancias, considero afastada a alegagéo e que o decidido nos autos 0002805-
67.2011.8.16.0179, afasta a totalidade das sangdes aplicadas na Tomada de Contas.
Da auséncia de contradicdo do julgado, em relagdo a decisdo rescindenda estar
supostamente fundamentada na Lei n° 8.429/92.

Novamente, neste ponto, deve-se julgar procedente o pleito do MPC de que nao
assiste razdo ao embargante quando afirma que as decisdes deste Tribunal estariam
eivadas de contradi¢cdo ao supostamente se utilizarem da Lei de Improbidade como
fundamento para as condenagdes. Com atenta leitura dos Acérdaos n° 413/16 — S1C
e 2784/20 STP (documentos n. 5 e 6, respectivamente), verifica-se que em momento
algum a referida lei foi utilizada para embasar qualquer condenagdo. No préprio
acordao 2784/20 STP, o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral demonstra o
descabimento de se utilizar tal diploma legal (folhas 24 e 25, grifo nosso):

“Destaco, por fim, que este E. Tribunal de Contas ndo apura nem sanciona atos de
improbidade administrativa, os quais, para sua qualificagdo, demandam a
comprovagao inequivoca do dolo e, a depender do caso, da culpa. Portanto, a linha
de defesa trazida no sentido de ser considerado o texto da Lei n.° 8.429/92 nao
merece prosperar.

Ao Tribunal de Contas nédo se atribui a mesma competéncia delegada ao Ministério
Publico, verdadeiro portador da legitimidade ativa da investigagédo e da instauragédo
de eventual agao civil publica destinada aos fins ao qual se propde. Tanto assim o é
que, ao término dos processos com indicios de atos de improbidade, em colaboracéo,
o Tribunal de Contas providencia a imediata comunicagdo ao Ministério Publico, a fim
de que adote as medidas que entender pertinentes.”

Pelo exposto VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo provimento do Recurso de
Revisdo proposto pelo Ministério Publico, para reformar do Acérddo 3819/24,
reestabelecendo os termos do Acérdao n° 27/24 — Tribunal Pleno, pelo julgamento
de improcedéncia do Pedido de Rescisao formulado pelo sr. Jodo Claudio Derosso,
mantendo-se a decisédo materializada no Acérddo n° 413/16 — S1C (mantido pelo
Acorddo n° 2784/20-STP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reviséo interposto pelo Ministério Publico de
Contas, mantendo-se integralmente o Acérdao n°® 3819/24 — Tribunal Pleno;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inversdo dos autos e redistribuicdo ao relator do recurso
designado, de modo a possibilitar a adogao das medidas executdrias cabiveis, tendo
em vista o art. 32, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI. O
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pelo provimento.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Processo n°® 701885/22.

2. Processo n° 152581/16

3. Processo n° 25558/13.

4. Art. 1.013(...)

§ 3° Se o processo estiver em condigées de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo
0 mérito quando:

()

IV - decretar a nulidade de sentenca por falta de fundamentagéo.

5. Art. 52 da Lei Orgénica deste Tribunal.

6. Art. 5°(...)

XXXV - a lei ndo excluiréd da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.

7. Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Proposta de voto n. 219/25, fl. 4.

8. Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Proposta de voto n. 219/25, fl. 5.

9. “Vejamos. O primeiro argumento é de contradigéo do julgado, em relagdo & deciséo rescindenda
estar fundamentada na Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Sem razéo, pois esclarecido que os Acorddos n° 413/16 — S1C e 2784/20 — STP néo fazem o
reconhecimento da pratica de ato de improbidade administrativa, o que sequer seria possivel, uma
vez que os Tribunais de Contas ndo exercem juizo quanto a probidade das condutas de gestores
publicos a luz da Lei 8.429/92, esfera de responsabilidade reservada ao dmbito judicial”.

10. “De inicio, cumpre acompanhar o voto condutor quanto a improcedéncia do Pedido de Rescisédo
no que tange a alegada violagdo a literal disposicdo de lei, fundamentada no art. 77, V, da Lei
Orgénica”. Acérdao n. 27/24 STP, folha 16.

11. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

12. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| — contiver obscuridade, duvida ou contradi¢go; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se

13. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

14. Art. 66. Nao obstante a sentenga absolutéria no juizo criminal, a ag&o civil podera ser proposta
quando néo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.

15. Art. 89 Ficaré sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissgo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erério.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| - a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidagdo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

16. Acorddo N° 413/16 - Primeira Camara, fls. 39.

PROCESSO N°:-380990/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO:-ENGG CONSTRUTORA E PROJETOS LTDA, JAELSON
RAMALHO MATTA, MARCOS DE MORAES, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
ADVOGADO / PROCURADOR-LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, VICTOR FELIX
SZYTKO KOCH

RELATOR:-CONSELHEIRO MURYEL HEY

ACORDAO N° 3310/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagcdes. Improcedéncia.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por ENGG CONSTRUTORA E PROJETOS EIRELI, em face da
Concorréncia Eletronica n.° 6/2025, realizada pelo MUNICIPIO DE BANDEIRANTES,
tendo por objeto a “construgdo de um Barracdo Industrial contendo: sala multiuso,
instalagdo sanitaria feminina, instalacédo sanitaria masculina ambas adaptadas a PcD
e area de trabalho. Execugdo dos servigos preliminares; movimento de terra,
drenagem e aguas pluviais; fundagdes; estruturas; alvenaria, divisoria; cobertura;
esquadrias, acessorios, vidros e espelhos; instalagbes elétricas, telefonia, sistemas
de protegdo e ventilagdo; instalagbes hidrossanitarias, incéndios e aparelhos;
revestimentos, impermeabilizagdes, pinturas e argamassas; pavimentagdo e
calgamento, paisagismo; limpeza final e demais itens e especificagdes constantes em
projeto.”

O prego maximo estipulado foi de R$ 635.276,65, e a sessdo de julgamento foi
realizada na data de 05/06/2025, sagrando-se vencedora a empresa ELIAS DE
SOUZA SILVEIRA LTDA, com proposta de R$ 488.255,0000.

A Representante sustenta, em sintese, que o Certificado de Regularidade do FGTS
apresentado pela vencedora tinha data de validade até 02/06/2025, estando vencido
na data de abertura das propostas (05/06/2025), ferindo-se os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, legalidade e juridicidade.
Afirma que a juntada de documento com prazo de validade vencido ndo comprova a
aptidao da empresa a prestacéo de servigo, mesmo demonstrada a sua regularidade
fiscal. Aduz que a certiddo de regularidade do FGTS é documento obrigatério de
habilitagéo juridica e trabalhista, devendo estar véalida na data de sua apresentagéo,
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conforme art. 68, inciso IV[1] da Lei 14.133/2021, sob pena de dar-se tratamento
desigual aos licitantes.

Aponta que a vencedora da concorréncia ndo apresentou Declaracédo de Capacidade
Operacional Financeira no prazo estipulado no Edital, e que, ao perceber o equivoco,
o agente de contratagdo operou de forma discriciondria e protelatéria, concedendo
novos e sucessivos prazos para a juntada do documento, até a obtengdo da
habilitagdo no certame, ferindo gravemente o principio da isonomia.

Assevera que, conforme previsdo do item 7.6.7 do Edital, os documentos exigidos
para habilitagdo ndo podem, em hipétese alguma, ser substituidos por protocolos que
apenas configurem o seu requerimento, tampouco ser remetidos posteriormente ao
prazo fixado. Ainda, que, segundo o item 7.8.3, apds a entrega dos documentos de
habilitagéo, ndo é admitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia para complementagdo de informagdes em relagdo aos
documentos ja apresentados e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame.

Pugna, assim, pela concessado de MEDIDA CAUTELAR para suspenséo do processo
licitatorio até a analise desta Corte, nos termos do § 1° do art. 171 da Lei 14.133/21
e, no mérito, a procedéncia da presente representacao, desclassificando-se a licitante
vencedora.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a apreciacéo do pleito cautelar, procedeu-
se & intimagao do MUNICIPIO DE BANDEIRANTES para que, no prazo improrrogavel
de 5 dias, apresentasse manifestagdo preliminar aos fatos e fundamentos expostos
no petitério inicial.

O Ente Municipal aduziu, em sintese, que embora a vencedora do certame tenha
inicialmente anexado Certificado de Regularidade do FGTS com prazo de validade
extrapolado, evidenciou-se a regularidade fiscal exigida na data de abertura do
certame (05/06/2025), conforme diligéncia realizada junto ao site oficial da Caixa
Econdmica Federal. Acrescentou tratar-se de microempresa, estando a atuagdo em
conformidade ao previsto na Lei Complementar n® 123/2006 e que auséncia inicial da
Declaragéo de Capacidade Operacional Financeira também foi suprida mediante
diligéncia valida. Apontou que a declaragdo exigida se tratava de resumo das
informagdes ja constantes nos balangos patrimoniais apresentados, ndo havendo
qualquer alteragdo na substancia ou validade dos documentos, conforme
precedentes jurisprudenciais, contidos no Acérdao n° 3.409/23 — TCE/PR e o Acérdao
n° 1211/2021 - TCU.

A Representagao foi recebida pelo Despacho n.° 74/25 — GCSMH (pega 24) para
exame detalhado das possiveis inconformidades relatadas na exordial, negando-se
a concessdo de medida cautelar para suspenséao da licitacdo, eis que ausentes os
requisitos autorizadores para seu deferimento.

Determinou-se, por consequéncia, a citagdo do MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, na
figura do seu representante legal, JAELSON RAMALHO MATTA, bem como do
agente de contratagdo MARCOS DE MORAES, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da juntada do AR aos autos, exercessem o contraditério em face das
irregularidades noticiadas.

Mediante protocolo n° 524976/25, estes reproduziram, em sintese, as razdes
preliminares de defesa quanto a comprovagéo da regularidade fiscal exigida na data
de abertura do certame (05/06/2025), e a supressdo da falha atinente a auséncia de
Declaragédo de Capacidade Operacional Financeira mediante diligéncia valida, com
base na previsao do art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Defenderam ainda, a vedacdo ao formalismo exacerbado, nos termos da
jurisprudéncia acostada, devendo prevalecer o interesse publico e a obtencédo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, eis que a empresa vencedora
apresentou proposta mais lucrativa (R$ 488.255,00) em relagéo ao valor maximo
fixado (R$ 635.276,65).

Em Instrucdo n° 506/25, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar-CAIS,
observa que embora a empresa tenha anexado o Certificado vencido, comprovou que
detinha a regularidade fiscal exigida na data de abertura do certame (em 5/6/2025),
conforme diligéncia realizada no site oficial da Caixa Econdmica Federal, assegurando-se,
no caso, o tratamento favorecido na Lei Complementar n.° 123/2006.

Verifica que a empresa estava em plena regularidade em relagdo ao FGTS e a
diligéncia realizada pelo pregoeiro, ao verificar a sua situagdo diretamente no
sistema oficial, acabou por assegurar a observancia dos principios da legalidade,
razoabilidade e eficiéncia, resguardando a continuidade do certame e a busca pelo
melhor preco e pela proposta mais vantajosa a Administragdo, opinando pela
improcedéncia da Representagédo em relagéo ao item.

Aduz que o art. 64, §1°, da Lei n.° 14.133/21 admite que a Administragdo promova
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento
licitatério, desde que ndo impliquem em apresentacdo de fato novo que altere a
esséncia da habilitagdo. Assevera que os balangos patrimoniais e demais
demonstragdes contabeis ja haviam sido apresentados, de modo que a diligéncia
realizada pelo agente de contratagdo tratou de consolidar formalmente os indices e
informagdes neles constantes, nédo alterando a situagao preexistente, opinando pela
improcedéncia da Representagdo em relagéo ao item.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
conforme Parecer n® 935/25 (pega 30).

Il. DA FUNDAMENTACAO

Da andlise do feito, depreende-se assistir razdo a instrugdo processual, no sentido
da improcedéncia da presente Representagao.

Conforme apontou a Unidade Técnica, a empresa em exame classifica-se como
Microempresa individual, de modo que aplicavel no caso em exame os ditames da
LC n.° 123/2006[2]. Assim, verificou-se, em consulta ao “histérico do empregador” do
site da Caixa Econdémica Federal, a regularidade fiscal exigida da empresa na
abertura do certame (que ocorreu em 5/6/2025), conforme quadro a seguir:

ata de ”
PO o Ly P Data de Validade Namero do CRF
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A atuagdo do pregoeiro ao verificar a regularidade da empresa diretamente no
sistema oficial, no caso em exame, acabou por assegurar a observancia dos
principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia, resguardando a continuidade do
certame e a busca pelo melhor preco e pela proposta mais vantajosa a Administragao,
nao interferindo no julgamento objetivo da proposta, nos termos do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal:

“Supremo Tribunal Federal — RMS n° 23.714-1/ DF (DJ 13/10/2000), Relator Ministro
Sepulveda Pertence: “Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicacédo do
objeto da licitagéo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
do interesse publico, escopo da atividade administrativa”.

Ainda, no tocante a ndo apresentagdo da Declaragdo de Capacidade Operacional
Financeira no prazo estipulado no Edital, restou sanada mediante a realizacdo de
diligéncia prevista no art. 64, §1°, da Lei n.° 14.133/21[3], o qual admite que a
Administragdo atue de forma a esclarecer ou complementar a instrugdo do
procedimento licitatério, desde que ndo impliquem em apresentagao de fato novo que
altere a esséncia da habilitagao.

Considerando-se que declaragéo financeira exigida consistia em um resumo dos
indices e informagdes ja constantes nos balangos, admissivel a flexibilizagdo da
atuacdo do pregoeiro, eis que, “havendo alguma falha formal, omissdo ou
obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever]...]
de realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia [...]"[4]

Assim, compreende-se que a realizagcdo das diligéncias para obter documento
visando demonstrar situacéo juridica ja auferivel a partir dos demais elementos dos
autos ocorreu em harmonia com os principios com o procedimento formal, no intuito
de afastar as exigéncias demasiadas e rigorismos excessivos que poderiam
comprometer a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Nessa esteira, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Parana e o Tribunal de
Contas da Uni&o, a seguir reproduzidos (grifou-se):

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGCA — CHAMAMENTO
PUBLICO - DECISAO QUE INDEFERIU LIMINAR PARA RECONHECER O
EXCESSO DE FORMALISMO REFERENTE A JUNTADA DE DOCUMENTO -
EVIDENTE FORMALISMO EXACERBADO - PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DE TUTELA PLEITEADA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. Vedacgao ao formalismo exacerbado. Juntada da ultima
alteragdo do contrato social, e posterior envio do contrato social consolidado.
Finalidade prevista no certame devidamente atingida. Razoabilidade e
proporcionalidade. (TJ-PR, Agravo de Instrumento n° 003851032.2021.8.16.0000,
Rel. Des. Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, Data de Julgamento: 28/11/2021,
42 Camara Civel, Data de Publicagédo: 02/12/2021)

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. [..] Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigcdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nédo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”

11.DO VOTO

Pelo exposto, proponho o voto pela IMPROCEDENCIA da presente Representacao.
Apo6s o ftransito em julgado, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
consequente arquivamento, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheira Substituta MURYEL HEY,
por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagao;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo e a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.
MURYEL HEY

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

2. Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢do.

§ 10 Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo
de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo
Publica, para a regularizagdo da documentagéo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo
de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 20 A néo-regularizagdo da documentagcdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangées previstas no art. 81 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administragdo convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

3. Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo poderé sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitagédo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apés o julgamento.

4. [4] AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e
Jjurisprudéncia. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2020: ‘...]
n&o sera permitida apenas a juntada de documento que comprove a existéncia de uma situagédo ou
de um fato cuja conclusdo ou consumacéo se deu apos a realizagdo da sesséo de licitagdo. O que
se entende, dentro de uma visdo consentdnea com o interesse publico e com a finalidade da
contratagéo, é que. Nesse caso, haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia
e igualdade de tratamento. Assim, caso a diligéncia promovida pela comissé&o de licitagdo ou pelo
pregoeiro resulte na produgéo de documento que materialize uma situagao ja existente ao tempo
da sessdo de apresentagdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade”.
Extraido de Do Instituto da Diligéncia nos Procedimentos Licitatérios da Nova Lei n® 14.133/2021 e
o Amplo Dever-Poder de Cautela, consultado em 20/10/2025.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagées

13SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-2870/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ZAPOROSZENKO CAVAZZANI, ALEXSANDRO
DAMSCHI, ANTONIO CARLOS BIRCK JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE
GUARATUBA, CATIA REGINA SILVANO, FELIPE SIEMIOTKOSKI, JOANA
GARDASZ, JOAO MANOEL NOGUEIRA DE SOUZA, JULIO CEZAR DIAS DA
SILVA, MARCILAINE MARIA PINHEIRO DE SANTANA, PAULO EDUARDO

9 DE DEZEMBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 7 DE 51
SCHIMANSKI, RAYSSA FERREIRA LOPES, RENATA LETICIA FERNANDES DE
GOES, RICARDO DE BORBA, SAMARA SILVERIO RIBEIRO, SERGIO STRAUB
CORDEIRO, SHELDON LINZMEYER

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 3371/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de Pessoal. Camara Municipal de Guaratuba. Concurso Publico. Edital
n.° 001/2024. 2. Legalidade e registro. 3. Determinagéo para que a entidade, em seus
futuros certames, observe os prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selegdo de pessoal contidos na Instrucdo Normativa
n.° 142/2018. 4. Determinagdo para que a entidade, em seus futuros certames,
elabore termo de referéncia que preveja, no minimo: (a) comprovagéo da qualificacdo
técnica da instituicdo; (b) exigéncia de profissionais capacitados para a elaboragéo e
avaliagdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos
ofertados, cujos nomes e qualificagcdes deverdo ser informados; (c) indicagdo dos
cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade exigida e perfil
do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo, inclusive, estipular o
formato das provas (quantidade de questdes, se havera pesos diferentes para
conhecimentos especificos e gerais, obrigagdo de que as questdes avaliem, de fato,
se o candidato tem conhecimento para tratar das atribuicdes cotidianas do cargo em
disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes objetivas, mas também dissertativas para
cargos que demandem ensino superior); (d) disposi¢éo sobre a possibilidade ou ndo
da subcontratagdo do objeto e da impossibilidade de subcontratagdo no caso de
contratagdo direta; (e) previsdo de que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada. 5. Recomendagdo para que a entidade adote as providéncias
necessarias a compatibilizacdo dos dispositivos aparentemente conflitantes da Lei
Municipal n.° 1.973/2022, que tratam da reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pela Camara Municipal de
Guaratuba em decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital
n.° 001/2024, referente ao provimento de cargos de Procurador Legislativo, Contador,
Analista de RH, Gestor Legislativo, Assistente Administrativo, Auxiliar Administrativo,
Auxiliar de Expediente, Recepcionista, Oficial Legislativo, e Auxiliar de Servigos
Gerais[2],[3].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
realizou a analise das fases 1, 2, 3 e 4[4]. Identificadas irregularidades em todas as
fases, oportunizou-se a Camara Municipal de Guaratuba, representada por sua
Presidente, senhora Catia Regina Silvano, contraditério prévio, para fins de
justificativa e retificagéo[5].

3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades referidas nas fases
1 e 2, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante Instrugao
n.° 3830/24-CAGE (peca 57), subscrita pela Auditora de Controle Externo Danielle
Aki Tanno lamamura Niezer, fez a seguinte apreciagéo:

Nesta oportunidade, o item IIl.I cuidara dos apontamentos relativos a esta 32 fase do
processo de selegdo, enquanto o item Ill.Il abordara a resposta do jurisdicionado aos
apontamentos de que trata a Instrugéo n° 2570/24 - Fase 1 (peca 21) e oiitem lll.lll a
resposta do jurisdicionado aos apontamentos de que trata a Instrugdo n° 2571/24 -
CAGE - Fase 2 (peca 22).

1.l - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NESTA 32 FASE

O encaminhamento dos dados referentes a fase 3 do processo de selegéo de pessoal
ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do edital de
abertura do processo de selegdo de pessoal (ou de sua retificagdo), 19/01/2024,
conforme contido na Instrugdo Normativa n° 142/2018, pois a fase foi enviada em
01/03/2024. A prestagéo de informagdes nos sistemas eletronicos deste Tribunal na
forma estabelecida é obrigatoria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso I, alinea a da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005).

IILIl - DA REANALISE DA FASE 1, Instrugéo n° 2570/24-CAGE-Fase 1 (pega 21)
1) A qualificagdo técnica e/ou profissional dos membros da comiss&o organizadora
ndo é compativel com o certame de selegdo de pessoal que se deseja realizar. A
Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso Il dispde que "a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei". Os membros dessa comissdo n&do sé&o
responsaveis pela elaboragdo/corregdo das provas, mas se exige um minimo de
qualificacdo para gerenciar o processo de selegdo, pois envolve, por exemplo,
definigbes quanto aos tipos de provas, contetido programatico, nimero de questdes.
Faz-se necessaria a indicagdo da formagdo de cada membro da comissdo
organizadora no SIAP, uma vez que la somente consta o cargo exercido, para que
entdo se possa aferir se a qualificagdo técnica e/ou profissional de cada qual é
compativel com o certame de selecédo de pessoal que se deseja realizar.
Manifestagéo do ente (pega 27):

A Comisséao Especial do Concurso Publico possui qualificagéo técnica para conduzir
o certame, sen&o vejamos:

Presidente do Concurso Publico: ELIANA TEREZINHA SDROEIWSKI HASS -
Formagdo em Administragdo de Empresas (doc. anexo)

- MICHELE PATRICIA CASETTA — Formagao em Administracdo de Empresas (doc.
anexo)

- WALDEMAR CHAVES JUNIOR - Ensino Médio Completo

Verifica-se, pois, que a Presidente da Comissdo e um dos membros possuem nivel
superior (graduacdo em Administracdo de Empresas), e um dos membros Ensino
Médio Completo, o que pressupde o “minimo de qualificagdo para gerenciar o
processo de selegao” (p. 04 da Instrugdo 2570/14), conforme apontado pela unidade
técnica.

Conforme o “MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS
PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICO” editado pelo TCE/RS
(disponivel em https://tcers.tc.br/repo/orientacoes_gestores/manual-boas-prati cas-
concurso-publico.pdf):

“N&o existe uma normatizagdo geral sobre a formagdo e composigdo de comissédo
organizadora, mas, evidentemente, os seus membros devem ser dotados de
requisitos de imparcialidade, capacitacdo e estarem comprometidos com o objetivo
final de dar ao certame uma condugéo proba e eficiente, que de fato selecione os
individuos mais capacitados”

De fato, deve se reputar suficiente a formacéo superior de dois dos membros que
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compdem a Comissdo do Concurso Publico (incluindo a Presidente, que dirige os
trabalhos), sendo todos os membros da Comiss&o servidores efetivos e imparciais.
Com relacédo ao servidor com formacdo em nivel médio, este foi cedido a Camara
Municipal de Guaratuba pelo Poder Executivo (Portaria 13952/23), sendo admitido
por concurso publico no cargo de Técnico Administrativo.

As atribui¢cdes do cargo de técnico administrativo séo as seguintes (Anexo Il da Lei
1.922/2022):

TECNICO ADMINISTRATIVO - REQUISITOS MINIMOS: Formagdo em Ensino
Médio completo e conhecimento na area de informatica.

ATRIBUIGOES DO CARGO: COMUNS A TODAS AS AREAS:

*Prestar assisténcia na elaboragdo e execugédo de procedimentos administrativos;
*Orientar e proceder a tramitagcdo de processos, orgamentos, contratos, peticdes,
pareceres e demais assuntos administrativos, consultando documentos, levantando
dados, efetuando calculos e prestando informagdes; *Analisar e atualizar quadros
demonstrativos, tabelas e graficos, efetuando calculos, conversdo de medidas,
ajustamentos, porcentagens e outros, para efeitos comparativos; *Participar de
estudos e projetos, colaborando na implantagao, desenvolvimento e aperfeicoamento
de normas e rotinas; *Elaborar, redigir, revisar, encaminhar e digitar relatérios, atas,
cartas, oficios, circulares, memorandos, tabelas, graficos, normas e outros; *Receber,
ordenar, protocolar e distribuir processos, correspondéncias, documentos e
encomendas, controlando a movimentagdo e o encaminhamento; *Manter
organizados e atualizados os documentos em geral; *Atender ao publico, por telefone
ou pessoalmente, prestando as informagdes solicitadas, orientando sobre
procedimentos especificos, com base em normas e registros; *Participar no
levantamento e consolidagdo de dados e informagdes, consultando documentos,
textos e legislagdo, para subsidiar o trabalho; *Verificar periodicamente o estoque de
material de escritério para consumo do 6rgdo, providenciando a reposicéo;
*Coordenar e executar tarefas administrativas ligadas ao registro, protocolo,
frequéncia, arquivo e controle de pessoal; *Auxiliar na elaboracgado e fornecimento de
dados cadastrais para a abertura de contratos, convénios e emissdo de
credenciados, relacionados com as atividades administrativas da area; *Agendar
eventos, obedecendo ao cronograma estabelecido;

Observa-se que o servidor WALDEMAR CHAVES JUNIOR, conforme se vislumbra
das atribuicdes do cargo de técnico administrativo (cargo este para o qual foi
aprovado por concurso publico), possui a devida capacitacédo para, juntamente com
os demais membros, conduzir os atos do concurso publico. Vale salientar que a
capacitagéo nado se infere apenas de grau de escolaridade, mas de qualificagdo e
preparo para tais atividades, o que se pode inferir deste servidor que ja exerce
fungdes assemelhadas de médio grau de complexidade em seu cargo.

Finalmente, cabe salientar que, embora as atribuigdes da Comissdo do Concurso
Publico abranjam funcdes de fiscalizacdo e supervisdo, bem como elaborar
“definicdes quanto aos tipos de provas, conteudo programatico, nimero de
questdes”, em Ultima analise, a atribuicdo de elaboracéo e correcédo das provas é da
empresa contratada (item XII do Contrato 030/2023), a qual1 possui profissionais com
formagao e capacitagédo apropriadas.

Analise da CAGE: Considerando a formag&o em administracdo de empresas de dois
dos membros e as atribuigdes pertinentes ao cargo de técnico administrativo
demonstradas por outro membro, supera-se o apontamento.

2) Nao restou demonstrado o atendimento aos requisitos previstos na legislagao para
a dispensalinexigibilidade (art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93).

Foi langado no SIAP e no parecer juridico a dispensa com fundamento no art. 24,
XVIII, no entanto, o ato de dispensa, peca 8, foi justificado com o inciso Il, em razéo
do valor.

Manifestagéo do ente (peca 27):

No presente item, apontou-se que “Foi langado no SIAP e no parecer juridico a
dispensa com fundamento no art. 24, XVIIl, no entanto, o ato de dispensa, pega 8, foi
justificado com o inciso I, em razéo do valor”,

Salienta-se, inicialmente, que ndo houve a citagdo no Parecer Juridico e no SIAP do
“art. 24, XVIII” (que nédo guarda relagdo com o caso) como apontado pela unidade
técnica na presente Instrugéo, mas do artigo 24, inciso Xl da Lei 8.666/93.

Feita esta observagao, de fato, por conta de erro material de digitagéo, constou no
ato de ratificagdo da dispensa n°19/2023 (peca 8) o art. 24, inciso Il, Lei 8.666/93, ou
seja, dispensa com base no valor, quando a fundamentagéo correta é o artigo 24 XIlI
da Lei 8.666/93 (citado no Parecer Juridico e SIAP).2

Contudo, assim que a falha foi constatada, foi procedida, em data de 09/01/2024 -
Edicdo Digitalizada n° 358 do Diario Oficial do Poder Legislativo, a republicagédo da
ratificagéo corrigindo o erro material (doc. anexo), fazendo constar a disposicéo legal
correta conforme consta no processo de dispensa de licitagdo n°19/2023.

Analise da CAGE: Considerando corregdo da publicagdo do fundamento legal da
dispensa, conforme comprovado a pega 29, supera-se o apontamento.

3) N&do ha projeto basico/termo de referéncia ou nele ndo consta um ou mais
requisitos: a) critérios que permitem aferir a qualificagdo técnica da
instituicdo/empresa; b) exigéncia de alocagéo de profissionais habilitados nas areas
de conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragédo e
avaliagéo das provas.

Manifestagéo do ente (peca 27):

Quanto ao item “a@” supra: A qualificagdo técnica da instituigdo restou comprovada
documentalmente nos autos de dispensa pelos atestados de capacidade técnica
(anexos). Vale acrescentar que o Instituto Univida possui parceria com a
Universidade Unifamma da cidade de Maringa, promovendo inimeros processos de
selecdo para 6rgdos publicos, como por exemplo: Prefeituras Municipais dos
Municipios de Inaja, Terra Boa, Marumbi, Pirai dos Sul, Santo Inacio, Ourizona,
Pérola, Peabiru, Doutor Camargo, Florai, Nossa Senhora das Gragas e Ivai.3
Ademais, disposi¢cdes contratuais (Contrato 030/2023) garantem a adequada e fiel
execugao do servigo contratado, sendo vejamos:

“Clausula Terceira - Da Contratada A Contratada, na execugédo do objeto, obrigar-se-
a: | - Apresentar planejamento preliminar detalhado, especificando todos os
procedimentos a serem adotados para a execugdo do concurso publico e o
responsavel pela instauracdo e conducdo desses, devendo os diplomas dos
examinadores, ou de seus curriculos Lattes, estarem devidamente registrados no
CNPq, atestando capacidade técnica para cada uma das areas de conhecimentos
afetas aos cargos/empregos ofertados; Il - Elaborar cronograma definitivo
discriminando todos os prazos em que as etapas do concurso publico devem ser
executadas e apresenta-lo juntamente com o edital de abertura para apreciagéo e
aprovagdo da Camara municipal de Guaratuba- PR, sendo que apds aprovagao,
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quaisquer alteragdes no cronograma e no planejamento apresentados dependeréo
de prévia e expressa aprovagdo do Contratante; Il - Contratar os servigos
necessarios a garantir absoluto sigilo e seguranga em todas as etapas dos certames,
desde a assinatura do contrato até a publicacdo da Homologagéao do Resultado Final;
IV - Responsabilizar-se pela guarda do material aplicado ao concurso publico, pelo
prazo legal, o podera ap6s este prazo, ser incinerado por contada A Contratada, na
execucdo do objeto, obrigar-se-a: V - Providenciar todos os recursos materiais,
humanos necessarios a integral execugdo do objeto; VI - Responder por quaisquer
danos ou prejuizos provenientes da execugao irregular do concurso publico, correndo
as suas expensas as correspondentes despesas, no todo ou em parte, de servigos
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes, durante ou apds sua prestacédo
dos servigos; VIl - Responsabilizar-se pela aplicagdo das provas do certame; VIII -
Selecionar, contratar e treinar a equipe de apoio para atuarem na aplicagdo das
provas do concurso publico, em conformidade com a fungéo a ser exercida; IX -
Responder por quaisquer 6nus, despesas e obrigacdes, de natureza trabalhista,
previdenciaria, fiscal, acidentaria e os demais custos diretos e indiretos, assim como
os relativos a alimentagao, transporte e outros beneficios de qualquer natureza,
decorrentes da relacdo de emprego do pessoal que venha a ser contratado para a
execugdo de servigos incluidos no objeto; X - Providenciar materiais especificos e
adequados, para elaboracdo, impresséo, guarda, correcéo e aplicagéo das provas,
obedecendo as normas de seguranca exigidas; XI - Manter sob sua guarda o lixo de
elaboracdo e impressdo das provas, até a Homologagdo do Resultado Final,
podendo, em seguida, fragmenta-lo e descarta-lo; XlIl - Responsabilizar-se pela
elaboracédo, impressdo, empacotamento, armazenamento, guarda. transporte e
corregao das provas e dos cartdes-resposta antes e apos a aplicagdo das provas do
certame, garantindo a sua inviolabilidade e restringindo o acesso a esse material
somente a seus profissionais; Xlll - Responsabilizar-se pela manutengédo do site
durante a realizagcdo do certame; XIV - Manter no site as informagdes divulgadas,
durante o prazo de validade do concurso publico; XV - Possuir sistema de
processamento eletronico para realizar as inscrigdes e compor o cadastro geral de
candidatos inscritos; XVI - Sanar as duvidas dos candidatos em tempo habil, de forma
a ndo comprometer a participacdo desses no concurso publico; XVII - Providenciar
0s recursos necessarios ao atendimento das condigdes especiais deferidas; XVIII-
Apreciar e proferir decisdo aos recursos porventura interpostos, no que lhe compete;
XIX - Executar todas as atividades pertinentes a realizagdo dos certames que estejam
sob sua responsabilidade; XX - N&o transferir a outrem o objeto do contrato, salvo
terceirizagdes corriqueiras, podendo para consecucéo eficiente e segura dos servigos
objeto desde Contrato, a seu critério, valer-se de pessoas fisicas ou juridicas, de
direito privado ou publico, para buscar a eficiéncia e qualidade dos servigos, sendo
vedado a subcontratagdo do objeto deste contrato, sempre respeitando a legislagédo
em vigor, os principios do direito administrativo e a Lei 8.666/1993 e demais
legislagbes pertinentes e aplicaveis a espécie. XXI - Manter, durante o periodo de
vigéncia do contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacédo exigidas para
a contratagao; XXII - Fazer constar no Edital de Abertura o quadro demonstrativo com
os critérios de avaliagdo e a respectiva pontuagéo das provas; XXIlI- Elaborar as
provas em conformidade com o nivel de escolaridade exigido; XXIV- Elaborar
contetido programatico pertinente e compativel com a escolaridade e especialidade
exigida; XXV - Elaborar as provas abrangendo graus variados de dificuldade,
adequados as especificidades do cargo/emprego; XXVI- Utilizar-se de questdes
inéditas, formuladas com clareza, abrangendo as capacidades de compreenséo,
aplicagdo, analise e avaliagdo, devendo valorizar o raciocinio e privilegiar a reflexdo
sobre a memorizagao e a qualidade sobre a quantidade; XXVII- Montar cadernos de
provas e cartdes-resposta que deverdo ser produzidos em impressora de alto
desempenho que garanta a qualidade da impresséo e a legibilidade; XXVIII -Fazer
constar da capa do caderno de provas todas as instrugdes necessarias a realizagéo
das mesmas; XXIX - Somente abrir os envelopes de provas na presenca dos
candidatos, no momento da aplicagdo das provas. XXX - Apresentar a Contratante
os arquivos do concurso publico no formato/layout préprio do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, para efeito de remessa dos dados e andlise técnica de admisséo
de pessoal pelo citado tribunal”

No tocante ao item “b” citado no apontamento em tela, a exigéncia de alocacédo de
profissionais das areas de conhecimento pertinentes aos cargos do concurso publico
encontra-se, por igual, em disposi¢cdo contratual, no caso, o subitem | da Clausula
Terceira supra citado.

Analise da CAGE: Considerando os atestados de capacidade técnica acostados a
peca 30, e a exigéncia de alocagdo de profissionais no contrato, supera-se a
irregularidade.

No entanto, destaca-se que o termo de referéncia é o documento elaborado pelo Ente
Publico que deve conter as especificagdes e exigéncias do objeto do contrato para
que os proponentes possam ter conhecimento e para que fagam suas propostas de
servigos e de prego, assim, deve ser confeccionado antes da cotagao.

Assim, sugere-se o registro de recomendagdo para que o Ente, no caso de
contratagdo de empresa/entidade para realizagdo de concurso publico, faga constar
no termo de referéncia, ao menos, os seguintes itens:

- comprovagado da qualificagdo técnica da instituicéo;

- exigéncia de profissionais capacitados para a elaboragdo e avaliagdo das provas
nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve
indicar os nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais

- indicagéo dos cargos a serem providos, descri¢do de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagéo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribui¢des cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior

- disposi¢cdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratagdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagédo no caso de contratagédo direta

- disposi¢ao no sentido de que os valores das taxas de inscrigao serdo recolhidos ao
Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.

4) Nao ha, no termo de referéncia, vedagdo expressa de subcontratagdo no caso de
dispensa com fundamento no inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, porque
sendo a licitagdo dispensada em razéo das caracteristicas da instituicdo contratada,
néo é admissivel que terceirize o objeto para outra instituicéo.

Manifestagéo do ente (peca 27):

O Contrato n° 030/2023 dispde em sua clausula primeira, subitem 1.1, sobre a
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vedagao de subcontratagdo (destacamos):
“1.1 - Para consecugao eficiente e segura dos servigos objeto deste Contrato, a
Contratada poderd, a seu critério, valer-se de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
privado ou publico, para buscar a eficiéncia e qualidade dos servigos, sendo vedado
a subcontratacdo do objeto deste contrato.”

O item XX da Clausula Terceiro igualmente dispde sobre a vedagdo de
subcontratagéo no presente ajuste:

“XX - Néo transferir a outrem o objeto do contrato, salvo terceirizagdes corriqueiras,
podendo para consecugao eficiente e segura dos servigos objeto desde Contrato, a
seu critério, valer-se de pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou publico,
para buscar a eficiéncia e qualidade dos servigos, sendo vedado a subcontratagao
do objeto deste contrato, sempre respeitando a legislagdo em vigor, os principios do
direito administrativo e a Lei 8.666/1993 e demais legislacdes pertinentes e aplicaveis
a espécie”.

Ressalta-se que, no caso, o contrato, o termo de referéncia e as demais informagdes
(documentos) constantes do processo de dispensa sdo partes integrantes e
complementares, conforme disposto no subitem 1.2 da Clausula Primeira:

“1.2- Integram e complementam o presente Contrato, para todos os fins de direito,
obrigando as partes, o Termo de Referéncia, bem como todas as informagdes
constantes no Processo de Dispensa de Licitagdo n° 19/2023, e subsidiariamente,
por legislagéo esparsa aplicavel a espécie.”

Assim sendo, omitindo-se o termo de referéncia em alguma informagdo pode-se
recorrer as disposigdes contratuais para complementa-lo.

Ha que se observar, outrossim, o principio do formalismo moderado (hoje admitido
pela prépria Lei de Licitagdes, art. 12, inciso Ill da Lei 14.133/2021). Com efeito, no 4
caso restaram resguardados a finalidade e objetivo do procedimento de contratagéo
em tela ao se reproduzir, no contrato firmado, as disposi¢cdes que, porventura,
deveriam constar no termo de referéncia.

E neste sentido que se orienta o TCU (destacamos):

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados. (Acérdao 357/2015-Plenario. Relator: Bruno
Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

Vale ressaltar, outrossim, que esta se tratando, no caso, de contratagcdo direta,
restando inviavel a concorréncia, ja que a instituicdo é escolhida com base nos
critérios legais do art. 24, XllI, da Lei 8.666/93. Nao houve, pois, qualquer prejuizo a
terceiros ou as prerrogativas dos administrados por conta de tais disposicdes
constarem em contrato e ndo no termo de referéncia.

A este proposito, as ligdes de Lucas Rocha Furtado (destacamos):

A possibilidade de serem superadas falhas processuais que ndo tenham causado
dano a terceiros ou de serem conhecidos recursos administrativos intempestivos em
razdo da relevancia da matéria tratada sdo exemplos de aplicagcdo aos processos
administrativos do principio do formalismo moderado. (...) A possibilidade de
mitigagdo do formalismo nos processos concorrenciais ndo pode ser utilizada,
todavia, para favorecer determinado competidor em detrimento os demais, fato que
importaria em quebra de outro principio, o da isonomia.

E de ser sanado, pois, o presente apontamento em virtude das razdes ora
apresentadas.

Analise da CAGE: Considerando que o contrato prevé a proibigao de subcontratagao,
considera-se superada a irregularidade. Reitera-se o registro da recomendacéo
mencionada no item anterior.

5) O demonstrativo do cumprimento dos requisitos e o parecer juridico ndo estéo de
acordo entre si ou com a situagdo informada ao SIAP. Foi langado no SIAP e no
parecer juridico a dispensa com fundamento no art. 24, XVIIl, no entanto, o ato de
dispensa, pega 8, foi justificado com o inciso I, em razao do valor.

Manifestagéo do ente (peca 27): Remete-se a resposta deste apontamento ao que ja
foi explanado no subitem 1.2 supra, sendo sanada a incorre¢cdo com a republicagdo
da ratificagéo da dispensa pela autoridade superior (Presidente da Camara).

Analise da CAGE: Supera-se o apontamento, como no subitem 2.

1.1l - DA REANALISE DA FASE 2, Instrugéo n° 2571-CAGE-Fase 2 (pega 22)

1) Os comprovantes juntados ndo sdo suficientes para atestar a capacidade técnica
da instituigdo contratada, nos termos previstos no edital ou no termo de referéncia
(art. 30 da Lei n° 8.666/93). Ndo foram apresentados atestados de capacidade
técnica, tampouco houve previsédo no termo de referéncia.

Resposta do Ente (pega 27): Remete-se esta resposta (quanto a capacidade técnica
da instituigdo) ao subitem 1.3 supra. Com relagdo aos atestados de capacidade
técnica, seguem anexos a esta manifestacéo, sendo também alimentados no SIAP.
Analise da CAGE: Considerando os atestados de capacidade técnica acostados a
peca 30, supera-se a irregularidade.

2) Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. O documento juntado a pega 19 ndo comprova a
compatibilidade de valores.

Resposta do Ente (pega 27): Com relagdo ao presente apontamento, segue em
anexo documentos referentes a contratagdes efetuadas com outros entes publicos,
corroborando a compatibilidade do valor contratado com o prego praticado no
mercado.

Analise da CAGE: Considerando os orgamentos apresentados as pegas 32 e 33,
supera-se a irregularidade.

4. Em relagdo a fase 3, a entidade, intimada (pega 59), ndo apresentou contraditério;
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugéo
n.° 9406/24 (pega 67), subscrita pela Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno
lamamura Niezer, fez a seguinte apreciacéo:

Foi constatado atraso no envio da fase 3, no entanto, o Ente ndo apresentou
justificativa para o envio extemporaneo.

O atraso no encaminhamento da prestagéo de contas é capaz de provocar prejuizos
ao processo, pois impede que o Tribunal de Contas andlise e faga os apontamentos
em tempo de o jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulagao de certames.
Assim, sugere-se a emissdo de DETERMINACAO & origem para que, em futuros
certames, se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes
aos processos de selecédo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018.
5. A unidade técnica, por meio da Instrugao n.° 2042/25-Fase 4 (pega 100), subscrita pela
Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno lamamura Niezer, analisou a fase 4:
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1) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegéo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comecado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 23/07/2024, conforme contido
na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em 17/02/2025.

2) Os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 3?2 fase, Abertura do
Processo de Selegéo, ndo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsbes foram feitas com base em um numero
expressivamente inferior de vagas.

Assim, o demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro deve ser refeito, para
que a previsdo seja mais préxima do real. Ademais, o 6rgdo/entidade deve justificar
por que o numero de vagas oferecidos no Edital apresenta divergéncia expressiva
com relagdo ao numero de candidatos chamado na primeira convocagéo, dada a
necessidade de observancia do principio da transparéncia pela Administragdo
Publica.

Além do numero de vagas previsto no Edital, houve nomeacéo de: 01 Procurador
Legislativo, 01 Analista de RH, 01 Gestor Legislativo, 01 Assistente Administrativo e
01 Oficial Legislativo.

3) As admissdes dos seguintes candidatos ocorreram em periodo de vedagéo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 21, incisos Il, Ill e 1V, fixa como nulo
o ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder/6rgdo ou mediante parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder/érgéo:

- ANTONIO CARLOS BIRCK JUNIOR, Oficial Legislativo, Data Nomeacéo:
11/07/2024;

Nesse sentido, retorne-se o feito em diligéncia a fim de que o Ente comprove, por
meio de documentos/demonstrativos, que a nomeagdo em comento ndo gerou
aumento nas despesas com pessoal.

4.1) Para o cargo de Auxiliar de Expediente - Lei ordinaria 2041/2023 - Camara,
funcéo de Auxiliar de Expediente - Lei ordinaria 2041/2023, houve reserva de vagas
para candidatos afrodescendentes ou indigenas e as admissdes ndo atenderam aos
percentuais minimo e maximo previstos em lei local, cadastrada no SIAP, pois o total
de admitidos (somados os candidatos da lista de ampla de concorréncia e das listas
especiais) é de 1, o total de admitidos na lista de reserva de afrodescendentes é de
1 e o total de admitidos na lista de reserva de indios ¢é de 0.

Isto porque a 22 candidata nomeada para o cargo em comento ndo atendeu a
convocagado. Tal irregularidade se destacou em virtude de o Ente ter realizado as
nomeacgdes de uma s vez, contabilizando o nimero de convocagdes e ndo de
admitidos, o que devera ser devidamente corrigido nos préximos certames, veja-se:

Geral Defic. Afro Indig. Nota Nome CPF

JULIO CEZAR. DIAS DA SILVA

97, 2870/ 2 it sl
1 57.00 715.115.597-04 2870/24  Admitido 26/06/2024
2 57,00 ISADORA BOAVENTURA SA PONHOZI 2870/24 N3o A

089.549.79%-74 Com
y Admitide pela
118 1 £0,00 ;gfg;g‘;g':_;:m PINHEIRO DE SANTANA 5070034 Classificagio  11/06/2024
s Afrodescendente

4.2) Observa-se que a Lei Municipal n® 1973/2022 prevé a reserva de vagas de 10%
(dez por cento) para afrodescendentes, com previsdo de arredondamento para o
ndmero inteiro imediatamente superior em caso de fragéo igual ou maior a 0,5 (zero
virgula cinco).

Ocorre que o artigo 1°, §3° da referida Lei prevé que a reserva de vagas sera aplicada
sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior
a 3 (trés), o que ndo é possivel, visto que no caso da 3? vaga a fragéo seria de 0,3,
inferior a 0,5, portanto sem arredondamento para 01 vaga.

No caso de percentual de 10% com previsdo de arredondamento, o primeiro
candidato Afrodescendente devera ocupar a 52 vaga, visto que na quinta vaga tem-
se que 10% ¢é 0,5 vaga, que, arredondada para o primeiro numero inteiro, da 1.
Desta forma, alerta-se para a existéncia de irregularidade na Lei Municipal n°
1973/2022, cabendo aos gestores a edigao e retificagdo da legislagao a respeito da
modalidade de reserva de vagas para afrodescendentes.

6. Em fungdo das irregularidades identificadas, oportunizou-se a Camara Municipal
de Guaratuba a apresentacéo de justificativas ou a adogéo de medidas corretivas[6].
A partir da resposta apresentada, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, pela
Instrucdo n.° 4829/25-Fase 4 (pega 117), subscrita pela Estagiaria Juliana Blum
Schiochetti e pela Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno lamamura Niezer,
fez a seguinte apreciagédo:

Tendo em vista os apontamentos de possiveis irregularidades da Instrugao n® 2042/2025
— CAGE (pega 100), faz-se a reanalise ap6s resposta do Ente (pecas 113-116).

a) Atraso no envio da Fase 4.

Manifestagéo do Jurisdicionado: “O envio extemporaneo da documentacéo referente
a fase 4, ocorrido em 17/02/2025, ndao comprometeu a transparéncia ou a
regularidade do processo ja que todas as exigéncias legais foram atendidas, razéo
pela qual requer seja considerado sanado este ponto.” (fls. 2, peca 113)

Anélise da COAP: Conforme manifestagdo da peca 67, sugere-se DETERMINAGCAO
a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selegao de pessoal, contidos
na Instrugdo Normativa n° 142/2018.

b) Os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 3?2 fase, Abertura do
Processo de Selegdo, ndo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsbes foram feitas com base em um numero
expressivamente inferior de vagas.

Manifestagéo do Jurisdicionado: “A divergéncia entre o nimero de vagas inicialmente
previsto no edital e o quantitativo de candidatos efetivamente nomeados deve-se ao
aumento real e significativo da demanda administrativa da Camara Municipal de
Guaratuba, que se intensificou no decorrer do exercicio de 2024.” “Justifica-se, assim,
o acréscimo de nomeagdes, mesmo em relagéo a cargos com menor previsao inicial
no edital, diante do interesse publico e da necessidade de garantir a continuidade e
qualidade dos servigos prestados.” (fls. 2-3, peca 113)

Analise da COAP: Diante a resposta do Ente, explicando o aumento de previsédo de
vagas, assim como a juntada de documentos, a irregularidade pode ser superada.
c) As admissdes dos seguintes candidatos ocorreram em periodo de vedacéo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 21, incisos Il, Il e IV, fixa como nulo
o ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
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anteriores ao final do mandato do titular de Poder/6rgdo ou mediante parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder/érgao:

Manifestagdo do Jurisdicionado: “Quanto @ nomeagéo do servidor Antonio Carlos
Birck Junior em 11/07/2024, é importante reforcar que ndo se trata de criagdo de
despesa nova, mas sim do preenchimento de vagas previstas em lei (lei esta foi
aprovada mediante analise do impacto orgamentario financeiro da criagdo/aumento
de vagas/cargos), conforme entendimento pacificado pelo TIMG (Apelagdo Civel
10427170000447001), TICE e STJ.” “Ademais, ndo houve qualquer extrapolacdo
dos limites da despesa com pessoal (documento contabil incluso) e o certame foi
homologado antes do prazo vedado, em 09/05/2024, conforme determina o art. 73
da Lei Eleitoral.” (fls. 2-5, pega 113)

Andlise da COAP: Em razao da justificativa do Ente, informando que a nomeagéo se
deu em razdo da necessidade de atendimento ao interesse publico com o
chamamento do servidor Anténio Carlos Birck para suprimento da demanda
administrativa, visto que o setor encontra-se lotado, a irregularidade pode ser
superada.

d) Da reserva de vagas para candidatos afrodescendentes.

Manifestagéo do Jurisdicionado: “Com relacéo as falhas legais apontadas, a Camara
Municipal as reconhece e ja discute internamente a readequagéo legislativa para
maior precisdo da norma em futuros certames.” (fls. 5, pega 113)

Andlise da COAP: Dessa forma, seguindo a previsdo do edital, dada a boa-fé dos
inscritos, entende-se por razoavel relevar o apontamento, entretanto, para os futuros
certames, opina-se pela RECOMENDAGAO para que edite legislagéo prépria para
normatizar a citada modalidade de reserva de vagas para os concursos publicos a
serem realizados.

7. Ao final, a unidade opina pelo registro das admissdes, bem como pela emissédo de:
DETERMINAGAO a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informacdes e documentos referentes aos processos de selegdo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018. (pega 67)
RECOMENDAGAO para que edite legislagdo propria para normatizar a citada
modalidade de reserva de vagas para os concursos publicos a serem realizados.
RECOMENDAGAO para que, nos préximos certames para selegdo de pessoal que
realizar: 1.1) no caso de contratagdo de empresa/entidade para realizagdo de
concurso publico, faca constar no termo de referéncia, ao menos, os seguintes itens:
- comprovagdo da qualificagdo técnica da instituicdo; - exigéncia de profissionais
capacitados para a elaboracdo e avaliagéo das provas nas areas de conhecimento
atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes e comprovar
a qualificacdo desses profissionais - indicagdo dos cargos a serem providos,
descricdo de suas atividades, escolaridade exigida e perfil do servidor que se
pretende selecionar no certame, podendo, inclusive, estipular o formato das provas
desejado, a saber, quantidade de questdes, se havera pesos diferentes para
conhecimentos especificos e gerais, obrigagdo de que as questdes avaliem, de fato,
se o candidato tem conhecimento para tratar das atribuigbes cotidianas do cargo em
disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes objetivas, mas também dissertativas para
cargos que demandem ensino superior - disposi¢ao sobre a possibilidade ou ndo da
subcontratagcdo do objeto e da impossibilidade de subcontratagdo no caso de
contratagéo direta - disposicéo no sentido de que os valores das taxas de inscricédo
seréo recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada. (pega 57);

8. Remetido o feito a Diretoria de Protocolo, essa alterou a sua autuagdo, de
REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL,
distribuindo-o a mim por sorteio, conforme Termo a peca 118.

9. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 586/25 (pega 122), da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, “corrobora o opinativo técnico e as
recomendagdes feitas pela COAP e CAGE”, aduzindo que “as irregularidades foram
devidamente esclarecidas no contraditério, ndo havendo impeditivo para o
competente registro dos atos”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento uniforme da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissao de Pessoal
em tela.

2. Quanto a sugestéo de determinacgéo formulada pela unidade técnica, visando o
cumprimento dos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos
processos de selegéo de pessoal[7] estipulados na Instrugdo Normativa n.° 142/18,
verifico que a medida ja foi adotada para a entidade, no Acérdao n.° 220/22-Primeira
Céamaral8], autos de Admissao n.° 395895/17, de relatoria do Conselheiro Substituto
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, tendo sido descumprida.

3. Embora a presidéncia da Camara Municipal de Guaratuba ao tempo da emisséo
da determinagédo e de seu descumprimento fosse exercida pela Vereadora Catia
Regina Silvano[9], o que permitiria, na teoria, a aplicagdo de multa pela falha, verifico
que todas os despachos de diligéncia formulados pela unidade técnica[10]
referenciaram somente a possibilidade de “imputacdo das sancdes administrativas
arroladas no artigo 85 da Lei Complementar n® 113/2015”. Assim, uma vez que as
multas administrativas estao elencadas no artigo 87 do normativo mencionado, e que
n&o se mostra razoavel intimar a responsavel para que possa apresentar contraditério
em face da possibilidade de aplicagcdo da san¢do quando ja encerrada a instrugéo
processual, deixo de propor qualquer medida punitiva pelo descumprimento reiterado
da falha.

4. De todo modo, como reforgo necessario ao cumprimento integral das normas desta
Corte, acolhendo a sugestdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugéo
n.° 4829/25-Fase 4, pega 117), proponho que esta Corte emita nova determinagéo
para que a Camara Municipal de Guaratuba “em futuros certames, se atente aos
prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo
de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°® 142/2018”.

5. Quanto as duas recomendagdes sugeridas pela instrugdo, entendo que ambas
merecem acolhimento, embora, quanto a segunda, sob a forma de determinacao.

6. No primeiro caso, a Instrugéo n.° 2042/25-CAGE-Fase 4 (pega 100), consigna a
ocorréncia de duas situagdes irregulares no tocante a reserva de vagas para
candidatos afrodescendentes e indigenas. O item 4.1 descreve que, em relagédo ao
cargo de Auxiliar de Expediente, para o qual foi prevista as mencionadas reservas de
vagas, as admissdes ndo atenderam aos percentuais minimo e maximo previstos na
lei local, pois o total de admitidos (somados os candidatos da lista de ampla
concorréncia e das listas especiais) foi 1, o total de admitidos da lista de reserva de
afrodescendentes foi 1, e ninguém foi admitido da lista de indigenas. Tal teria ocorrido
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porque o ente contabilizou o niumero de convocagdes e ndo de admitidos, sendo que
a segunda candidata nomeada n&o atendeu a convocagéo, razdo pela qual a unidade
alerta que a falha devera ser corrigida nos préximos certames. O item 4.2, por sua
vez, relata que a Lei Municipal n.° 1973/2022 prevé a reserva de 10% (dez por cento)
de vagas para afrodescendentes, bem como o arredondamento para o numero inteiro
imediatamente superior em caso de fragéo igual ou maior a 0,5. Todavia, segundo a
unidade, o artigo 1°, §3° da referida Lei prevé que a reserva de vagas sera aplicada
sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior
a 3 (trés), o que ndo seria possivel, ja que no caso da 32 vaga, a fragdo seria de 0,3,
inferior a 0,5, portanto sem arredondamento para 1 vaga. Assim, considerando-se o
percentual de 10% com previsdo de arredondamento, o primeiro candidato
afrodescendente deve ocupar a 52 vaga, quando 10% ¢ 0,5 vaga, que, arredondada
para o primeiro numero inteiro, da 1. Desta forma, a instrucdo alerta sobre a
existéncia de “irregularidade” na Lei Municipal n.° 1973/2022, postulando caber “aos
gestores a edigéo e retificacdo da legislagao a respeito da modalidade de reserva de
vagas para afrodescendentes”. Confiram-se os dispositivos legais em conflito:

Art. 1° Ficam reservadas aos afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos, no ambito do Poder Legislativo do Municipio de
Guaratuba-PR, para provimento de cargos efetivos.

§ 3° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 4° Quando o numero de vagas reservadas aos afrodescendentes resultar em
fragdo, arredondar-se-a para o nimero inteiro imediatamente superior, em caso de
fragdo igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou para numero inteiro imediatamente
inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

7. Levando em consideragdo a manifestagdo da Camara de Guaratuba, de que
reconhece as “falhas legais apontadas”, “e ja discute internamente a readequagéo
legislativa para maior precisdo da norma em futuros certames”, a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (Instrugdo n.°4829/25-COAP-Fase 4, peca 117) opina pela
“RECOMENDAGCAOQ para que edite legislagdo propria para normatizar a citada
modalidade de reserva de vagas para os concursos publicos a serem realizados”.

8. Dada a situagédo descrita, entendo adequado seja recomendado a Céamara
Municipal de Guaratuba que adote as providéncias necessarias a compatibilizagdo
dos dispositivos aparentemente conflitantes da Lei Municipal n.° 1.973/2022, que
tratam da reserva de vagas para candidatos afrodescendentes.

9. Quanto a segunda recomendacéo formulada, a andlise do Termo de Referéncia
da contratagéo, juntado a pega 12, evidenciou a auséncia de itens previstos em lei,
cuja omissdo compromete a regularidade e a seguranga juridica da contratagéo: a
inexisténcia de previsdo de exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica para a
execucado do objeto, em afronta ao principio da obrigatoriedade de observancia da
qualificagdo técnica nas contratagdes publicas (Lei n.° 8.666/93[11], artigos 3°, 27, Il
e 30)[12]; auséncia de vedagdo expressa de subcontratagdo quando a contratagédo
direta ocorrer com fundamento no inciso Xlll do artigo 24 da Lei n° 8.666/93[13],
hipétese em que a licitagéo € dispensada em razédo das caracteristicas préprias da
instituicdo contratada, ndo sendo admissivel que esta terceirize o objeto para outra
entidade; falta de descricdo detalhada dos cargos a serem providos, com indicagédo
de atribuicdes, escolaridade exigida, perfil do servidor pretendido e formato das
provas (Lei n.° 8.666/93, art. 40, inciso | e Lei n°® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inciso 1)[14];
auséncia de exigéncia de indicagdo nominal dos profissionais responsaveis pela
elaboragéo e corregdo das provas, com a respectiva comprovagdo de formagéo e
experiéncia na area (Lei n.° 8.666/93, art. 30, § 1°, incisos | e I1)[15]; omiss&do quanto
a determinagdo de que os valores arrecadados com taxas de inscrigdo sejam
recolhidos diretamente ao Tesouro Publico e devidamente contabilizados como
receita publica[16].

10. Ressalto que, a obrigatoriedade do termo de referéncia, na Lei n.° 8.666/93, pode
ser extraida dos seus artigos 6°, IX, e 14:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagcdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestédo da obra, compreendendo
a sua programagcao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag&do e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicagao dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

11. Ja a atual Lei das Licitagdes, n.° 14133/21, dispde de modo mais completo sobre
o conteudo do termo de referéncia, no seu art. 6°, XXIII:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢édo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengéo dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgéo orgamentaria;

12. Desta feita, considerando que a observancia de tais requisitos ndo constitui
faculdade do administrador, mas sim dever, acolho a medida sugerida, sob a forma
de determinacdo, para que a Céamara Municipal de Guaratuba, no caso de
contratagdo de empresa/entidade para realizagdo de concurso publico, faga constar
no termo de referéncia ao menos os seguintes itens:

(a) comprovagéo da qualificagéo técnica da instituigéo;

(b) exigéncia de profissionais capacitados para a elaboragéo e avaliagdo das provas
nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve
indicar os nomes e comprovar a qualificagdo desses profissionais;

(c) indicagdo dos cargos a serem providos, descricdo de suas atividades,
escolaridade exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame,
podendo, inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de
questdes, se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais,
obrigagcdo de que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento
para tratar das atribuigdes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de
questdes objetivas, mas também dissertativas para cargos que demandem ensino
superior;

(d) disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagéo no caso de contratacao direta;

(e) disposigao no sentido de que os valores das taxas de inscrigdo serdo recolhidos
ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada;

13. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admiss&o de Pessoal em tela;

ii) determine @ Camara Municipal de Guaratuba que, em seus futuros certames,
observe os prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos
de selegéo de pessoal contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018;

iii) determine a Camara Municipal de Guaratuba que, em seus futuros certames, no
caso de contratagdo de empresa/entidade para realizagdo de concurso publico, faca
constar no termo de referéncia ao menos os seguintes itens:

a) comprovacgao da qualificagdo técnica da instituicao;

b) exigéncia de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliacdo das provas
nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve
indicar os nomes e comprovar a qualificacéo desses profissionais;

c) indicagado dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagcdo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribuigdes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

d) disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagéo no caso de contratacao direta;

e) disposicdo no sentido de que os valores das taxas de inscrigdo serédo recolhidos
ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada;

iv) recomende a Camara Municipal de Guaratuba que adote as providéncias
necessarias a compatibilizagéo dos dispositivos aparentemente conflitantes da Lei
Municipal n.° 1.973/2022, que tratam da reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes.

14. Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinagdes/recomendacdes
deverao ser anotadas pela Coordenadoria de Medidas Executérias, apds o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[17], o processo estara encerrado,
razéo pela qual seus autos deverédo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[18], apreciar
como legal e determinar o registro da Admiss&o de Pessoal em tela;

II) determinar a Camara Municipal de Guaratuba que, em seus futuros certames,
observe os prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos
de selegéo de pessoal contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018;

II) determinar & Camara Municipal de Guaratuba que, em seus futuros certames, no
caso de contratagdo de empresa/entidade para realizagdo de concurso publico, fagca
constar no termo de referéncia ao menos os seguintes itens:

a) comprovacao da qualificagéo técnica da instituicao;

b) exigéncia de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliacdo das provas
nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve
indicar os nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais;

c) indicagéo dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagdo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribuigdes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

d) disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratagdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagéo no caso de contratagéo direta;

e) disposigé@o no sentido de que os valores das taxas de inscrigdo serédo recolhidos
ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada;

IV) recomendar a Camara Municipal de Guaratuba que adote as providéncias
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necessarias a compatibilizagdo dos dispositivos aparentemente conflitantes da Lei
Municipal n.° 1.973/2022, que tratam da reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes;

Certificado o transito em julgado da deciséo, as determinagdes[19] /recomendagbes
deverao ser anotadas pela Coordenadoria de Medidas Executérias, apds o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[20], o processo estara encerrado,
razéo pela qual seus autos deverao ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII[21], do mesmo normativo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido.

2. O Edital n.° 001/2024 também previu vagas para cargos de Analista de Licitagbes e Continuo
Office-boy.

3. Foram admitidos(as): ALEXANDRE ZAPOROSZENKO CAVAZZANI, ALEXSANDRO DAMSCHI,
ANTONIO CARLOS BIRCK JUNIOR, FELIPE SIEMIOTKOSKI, JOANA GARDASZ, JOAO
MANOEL NOGUEIRA DE SOUZA, JULIO CEZAR DIAS DA SILVA, MARCILAINE MARIA
PINHEIRO DE SANTANA, PAULO EDUARDO SCHIMANSKI, RAYSSA FERREIRA LOPES,
RENATA LETICIA FERNANDES DE GOES, SAMARA SILVERIO RIBEIRO, SERGIO STRAUB
CORDEIRO, e SHELDON LINZMEYER.

4. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratagdo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execugdo direta);

Fase 2 — Atos preparatorios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagbes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugdo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegado: publicagao do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrugcées Normativas aplicaveis e demais comprovagées de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admisséo: edital de homologagdo das inscrigdes, divulgagdo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

5. A Camara Municipal de Guaratuba apresentou resposta em relagdo as fases 1 e 2 as pegas 26
a 36, em relagdo a fase 3 ndo apresentou resposta; e em relagdo a fase 4, as pecas 112 a 116.

6. A Camara Municipal de Guaratuba apresentou resposta as pegas 112 a 116.

7. No caso, o prazo para encaminhamento da fase 3 encerrou-se em 25/01/2024, porém o envio
ocorreu no dia 01/03/2024, configurando atraso de 37 dias. Quanto & fase 4, o prazo final era
27/09/2024, sendo que o encaminhamento foi realizado em 17/02/2025, com atraso de 144 dias.
Né&o houve atraso no envio das fases 1 e 2.

8 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator,
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determinar a Cdmara Municipal de Guaratuba que, nos futuros processos seletivos (concursos
publicos ou processos seletivos simplificados):

2.1) estabeleca, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra
espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia de que sejam contratados profissionais
devidamente habilitados e qualificados para a elaboragéo e corre¢do das provas, de acordo com
as areas de conhecimento relacionadas aos cargos indicados;

2.2) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na instrugdo
normativa vigente;

2.3) exija que a organizadora do processo seletivo demonstre aptidao técnica para sua execugéo,
incluindo a capacidade de assegurar o sigilo na elaboragdo, impressdo, armazenamento e
transporte das provas;

2.4) estabeleca, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra
espécie de avencga), as hipbteses de subcontratagéo do objeto; e

2.5) certifique-se de que os servidores que participem dos processos de escolha ou de fiscalizagdo
da entidade organizadora do processo seletivo ndo venham a ser candidatos aos cargos.
Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA ZENEDIN
KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n.° 2.

9. Que exerceu o cargo nos biénios 2021-2022 e 2023-2024.

10. Vide Despachos n.° 144/24-CAGE (peca 23), n.° 916/24-CAGE (pega 58) e n.° 19/25-COAP
(peca 101).

11. A Cédmara Municipal de Guaratuba realizou a contratagdo em dezembro de 2023, optando pela
Lei n.° 8.666/93, entdo vigente. Por esse motivo, citarei as normas da lei entéo vigente.

12. Lei n.® 8.666/93, art. 3%

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

Lei n.° 8.666/93, art. 27, II:

Para a habilitagdo nas licitagcbes exigir-se-a& dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a: (...)

Il — qualificag&o técnica.

Lei n.° 8.666/93, art. 30:

A documentagdo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a: | — registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente; Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos.

13. Lei n.° 8.666/93, art. 24, XllI:

E dispensével a licitagdo: {(...)

Xlll - na contratagao de instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e nédo tenha fins
lucrativos.

Subcontratar nesse caso afasta esse vinculo juridico com a instituicdo e viola o principio da
vinculagdo ao motivo determinante da dispensa.

14. Dispositivos legais aplicaveis ao termo de referéncia:

Lei n.° 8.666/93, art. 40, inciso I:

O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagédo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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| — o objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Lei n.® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inciso I:

As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: {(...)
§ 2° O projeto basico devera conter: | — desenvolvimento da solugdo escolhida e a identificagdo de
todos os seus elementos, de forma a caracterizar a obra ou servigo.

15. Lei n.° 8.666/93, art. 30, § 1°, incisos I e II:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

16. Lei n.° 4320/64, art. 56:

Art. 56. O recolhimento de tédas as receitas far-se-& em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criacdo de caixas especiais.

17. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

18. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei
()

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessées de aposentadorias, reformas e pensoées,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

19. O cumprimento das determinagdes devera ser observado nos futuros processos de admissao
da entidade, ndo constituindo ébice ao encerramento deste feito.

20. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestado documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

21. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010) {(...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-488852/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE JABOTI

INTERESSADO:-ALLAN JOSE SIMOES VILAS BOAS, ANDERSON VILAS BOAS
SANTOS, CLEVERSON DOMINGUES DE OLIVEIRA, CRISTIANO APARECIDO
MACENA, DANIARA DANTAS RIBAS, DAUANY CAROLINE PEDROSO ANSEM,
DIEGO HENRIQUE ALVES, DIEGO RICARDO SALLES, EMAIRA ASSUNCENA
DA SILVA CRESPAN BARBOSA, HAROLDO MORBEQUE DOS SANTOS,
HENRIQUE ALEXANDRE RODRIGUES, JOAO PAULO SOARES SIQUEIRA,
LUDMILA DE CASSIA FAGUNDES FOGACA, LUIZ PAULO DE FARIA, MARCELO
DA CUNHA PEREIRA, MARIA CLEMENCIA PEREIRA, MARIA PAULA RIBEIRO
LOURENZONI, MARIANE ARAUJO PRESTES, MATHIAS KAVALKIEVICZ DE
BEM, MICHELLE AMANTINO MANSUR, MUNICIPIO DE JABOTI, NEIDECI DIAS,
RAFAEL RICARDO DE RIBEIRO, RAYANA MARIA HERMES COUTINHO, REGIS
WILLIAM SIQUEIRA RODRIGUES, SAMARA CRISTINA MILITAO DE LIMA,
THYFANI KALIANI PEREIRA DA SILVA, VALDINEIA DE OLIVEIRA ROCHA,
VALTER LOPES DE SOUZA, VANDERLEIA DE LIMA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 3374/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Municipio de Jaboti. Concurso Publico. Edital n.° 01/2024. 2.
Legalidade e registro. 3. Determinagdes ao ente para que, nas futuras admissdes que
promover: (a) observe os prazos de envio das informagdes e documentos de cada
fase do processo de selegdo de pessoal, nos termos da Instrugdo Normativa
n.° 142/2018; (b) preveja no termo de referéncia e no edital de licitagdo, quando
houver, exigéncias que permitam aferir a qualificacdo técnica da instituicdo a ser
contratada, na forma do art. 18 da Lei 14.133/21; (c) junte copia do contrato social ou
estatuto da instituicdo contratada, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018;
e (d) junte os termos de desisténcia dos candidatos, nos termos nos termos da
Instrugdo Normativa n.° 142/2018. 4. Recomendacdo ao ente para que se atente a
inclusdo dos dados no Sistema SIAP dos candidatos admitidos pela classificagdo
geral, pela classificagdo PcD ou afrodescendentes.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL promovida pelo Municipio de Jaboti em
decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2024, referente ao
provimento de cargos de Motorista, Agente Comunitario de Saude, Atendente de
Consultério Dentario, Técnico Administrativo, Técnico em Enfermagem, Técnico em
Higiene Dental, Assistente Social, Enfermeiro, Médico, Nutricionista e Psicélogo[1].
2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
mediante as Instrugdes n.° 10317/24-Fase 1 (peca 13) e n.° 13943/24- Fase 2 (peca
26), n.° 16560/24-Fase 3 (pega 47) e n.° 904/25-Fase 3 (pega 56), emitidas pelo
Estagiario Marcelo Sottomaior Andrade Mockel e pela Auditora de Controle Externo
Danielle Aki Tanno lamamura Niezer, realizou a analise das Fases 1, 2, 3[2].

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, mediante a Instrugdo n.° 993/25-Fase 3
(peca 63), subscrita pelo Estagiario Marcelo Sottomaior Andrade Mockel e pela
Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno lamamura Niezer, apontou as
seguintes irregularidades:

IIl.l - DA REANALISE DAFASE 2e 3

Tem em vista os apontamentos de possivel irregularidade da Instrugéo n.° 904/2025
- CAGE (pega 56), restou em aberto a analise dos itens Ill.Il.b e lll.l.c, portanto faz-
se a reanalise apds resposta da entidade. (Pega 62).

b) Os termos de referéncia apresentados a pega 54 se referem ao INSTITUTO DE
PESQUISA, POS-GRADUAGAO E ENSINO DE CASCAVEL - IPPEC, CNPJ
n.° 02.276.193/00001-33, todavia a instituicdo contrata foi o INSTITUTO FILADELFIA
DE LONDRINA — MATRIZ, CNPJ n.° 78.624.202/0001-00, portanto necessario nova
diligéncia para que seja apresentado atestados de capacidade técnica da instituigdo
contratada.

Manifestacdo do jurisdicionado: “Estamos encaminhando documentos para atestar
capacidade técnica da empresa. Requer — se seja sanada irregularidade.” (fl.1, peca 62).
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Analise da COAP: Verifica-se que os atestados de capacidade técnica juntados a
peca 62 foram da empresa IPPEC, todavia a instituicdo contratada foi a UNIFIL,
portanto, opina-se pela emissdo de RECOMENDACAO, ao final, para que nos
proximos certames a entidade realize a juntada de atestados de capacidade técnica
da instituicdo contratada, em atendimento a Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

c) Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. c¢.1) Nao foi juntado o contrato social da instituicdo
contratada. c.2) Nao foi juntado atestados de capacidade técnica. Foi apresentado a
peca 54 o contrato celebrado entre o municipio e a instituicdo contratada, todavia néo
foi apresentado o contrato social da empresa contratada. portanto necessario nova
diligéncia para que seja apresentado o contrato social da instituicdo contratada.
Analise da COAP: O jurisdicionado ndo juntou o contrato social da instituicdo
contratada, conforme exigido pelo art. 11, 11, d, da Instrugdo Normativa n.° 142/2018.
Portanto, opina-se pela emissdo de RECOMENDAGAO, ao final, para que nos
proximos certames a entidade realize a juntada do contrato social da instituicdo
contratada, em atendimento a Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

4. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n.° 10028/25-Fase 4
(peca 78), subscrita pelo Estagiario Marcelo Sottomaior Andrade Mockel e pela
Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno lamamura Niezer, realizou a analise
da fase 4.

5. Uma vez identificadas irregularidades quanto a fase 4, oportunizou-se ao Municipio
de Jaboti, representado por seu gestor, a apresentacéo de justificativas ou a adogéo
de medidas corretivas[3].

6. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades referidas na fase 4, a
Coordenadoria de Atos de Pessoal, mediante Instrugcdo n.° 20307/25-Fase 4 (peca
85), subscrita pela Estagiaria Juliana Blum Schiochetti e pela Auditora de Controle
Externo Caroline Paludetto Pacuti, fez a seguinte apreciagéo:

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Tem em vista os apontamentos de possiveis irregularidades da Instrugdo n°
10028/2025 — COAP (peca 78), faz-se a reanalise apds resposta do Ente (peca 84).
a) Atraso no envio da Fase 4.

b) Para esta entidade na data 20/08/2025, foram encontradas as seguintes
determinacdes do relatério da CMEX relativas a admiss@o de pessoal: Acérdao -
2699/2020

Manifestagéo do Jurisdicionado: “Informamos que ja comunicado ao departamento e
que nos préximos concursos serdo regularizados.” (fls. 1, pega 84)

Analise da COAP: Vide ltem lll.l.a, peca 56

c) Os dados declarados no SIAP que impactam na anélise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados.

Manifestagéo do Jurisdicionado: “Por um equivoco néo foram juntadas integralmente
no sistema, apenas parcialmente, entretanto, tal situacdo esta sendo regularizada.”
(fls. 2, peca 84)

Andlise da COAP: Em que pese a resposta do Ente, ndo foi localizada a juntada das
solicitagdes de desisténcia, portanto, sugere-se RECOMENDAGAO ao Ente para
que, nos futuros certames, apresente os pedidos de desisténcia dos candidatos que
solicitarem.

d) As pessoas adiante relacionadas néo figuram na lista de inscritos para o cargo a
que se refere a correlata aprovagédo: THYFANI KALIANI PEREIRA DA SILVA,
aprovado no cargo de Técnico de Enfermagem - Técnico DE Enfermagem, na
classificagdo 3, admitido em 05/05/2025.

Manifestagdo do Jurisdicionado: “Em relagdo a este ponto, segue em anexo resposta
da UNIFIL, instituicdo organizadora do concurso, informando que n&o houve
nenhuma ilegalidade.” (fls. 1, peca 84)

Analise da COAP: Diante da resposta do Ente, juntando a resposta da UNIFIL (p. 4-
6, peca 84), comprovando a inscricdo tempestiva da candidata e que por falha pontual
na comunicagéo bancaria a inscrigdo néo foi homologada automaticamente como as
demais, a irregularidade pode ser superada.

e) Para o cargo de Motorista - Lei complementar 2/2012 - Motorista - JABOT], fungédo
de Motorista - Lei complementar 2/2012, houve reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes e as admissdes ndo atenderam aos percentuais minimo e maximo
previstos em lei local, cadastrada no SIAP, pois o total de admitidos (somados os
candidatos da lista de ampla de concorréncia e das listas especiais) é de 15, o total
de admitidos na lista de reserva de afrodescendentes é de 0.

Manifestagdo do Jurisdicionado: “Para o cargo de motorista foram aprovados 16
candidatos, sendo 5 classificados como afrodescendentes e nenhum como PCD,
entretanto, ndo houve pretericdo de nenhum candidato, tendo em vista que todos os
aprovados foram convocados e, excetuados aqueles desistentes, todos os demais
foram nomeados.” (fls. 2, peca 84)

Analise da COAP: Verifica-se no Sistema SIAP que o Ente colocou as admissées dos
candidatos aprovados pela reserva de vagas afrodescendentes como “Admitido” e
nao “Admitido pela Reserva de Afrodescendentes”. No presente caso, em razéo de
terem sidos convocados todos os candidatos aprovados, releva-se a irregularidade.
Entretanto, sugere-se RECOMENDAGAO ao Ente para que, nos futuros certames,
se atente na inclusdo dos dados no Sistema SIAP dos candidatos admitidos pela
classificagdo geral, pela classificagdo PcD ou Afrodescendentes.

f) Os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 32 fase, Abertura do
Processo de Selegdo, ndo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsbes foram feitas com base em um numero
expressivamente inferior de vagas.

Manifestagéo do Jurisdicionado: “Requer-se pela juntada do novo demonstrativo de
impacto financeiro. Informamos que apds as novas nomeagdes, ndo houve
extrapolagdo do limite de gasto com pessoal.” (fls. 3, peca 84)

Analise da COAP: Diante da resposta do Ente, informando que realizou um novo
demonstrativo de impacto financeiro, ndo havendo extrapolagdo do limite de gasto
com pessoal, a irregularidade pode ser superada.

7. Ao final, a unidade opinou pelo registro das admissées com a emissdo de
determinacdo e recomendagdes ao Municipio, remetendo os autos a Diretoria de
Protocolo para reautuagao e distribuigdo do processo:

Diante do exposto, opina-se pelo registro das admissdes do presente expediente com
a emissdo das seguintes recomendacdes/determinagdes ao Municipio para fins de
registro pela CMEX e posterior acompanhamento por esta unidade nas futuras
admissdes:

DETERMINACAO a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018, conforme Instrugdo n°® 904/25
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(pega 56)

RECOMENDAGCAO, ao final, para que nos préximos certames a entidade realize a
juntada de atestados de capacidade técnica da instituicdo contratada, em
atendimento a Instrugdo Normativa n.° 142/2018, conforme Instrugao n°® 993/25 (peca
63).

RECOMENDAGCAO, ao final, para que nos préximos certames a entidade realize a
juntada do contrato social da instituicdo contratada, em atendimento a Instrugédo
Normativa n.° 142/2018, conforme Instrugdo n°® 993/25 (pecga 63).
RECOMENDAGAO ao Ente para que, nos futuros certames, apresente os pedidos
de desisténcia dos candidatos que solicitarem.

RECOMENDAGAO ao Ente para que, nos futuros certames, se atente na inclusao
dos dados no Sistema SIAP dos candidatos admitidos pela classificagao geral, pela
classificagdo PcD ou Afrodescendentes.

8. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo a pega
87.

9. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 940/25 (pega 89), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pelo “registro da presente admisséo de
pessoal, sem prejuizo da determinacéo e das recomendagdes contidas na Instrugédo
n.° 20307/25-COAP (peca 85)".

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento concordante da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissdo de Pessoal
em tela.

2. Tendo em vista que foi identificado atraso no encaminhamento da Fase 4 nos
presentes autos, com o objetivo de assegurar o atendimento do previsto no artigo 9°,
IV, “a”, da Instrugdo Normativa n.° 142/2018[4], entendo oportuno o acatamento da
sugestédo de expedicao de determinagéo ao ente para que, nas futuras admissdes:

- observe os prazos de envio das informagdes e documentos de cada fase do
processo de selecédo de pessoal, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018.
3. No que tange a previséo de critérios que permitam aferir a qualificagdo técnica da
instituicAo/empresa contratada para realizar o certame, acolho o contetdo do
enunciado proposto pela unidade como recomendagédo, porém a ser expedido na
forma de determinagdo, uma vez que a previsdo do art. 18 da Lei n.° 14.133/21
demonstra que a exigéncia tem natureza cogente, justificando a emissdo de
determinagéo para que a entidade:

- preveja no termo de referéncia e no edital de licitagdo, quando houver, exigéncias
que permitam aferir a qualificagdo técnica da instituigdo a ser contratada, na forma
do art. 18 da Lei 14.133/21.

4. Em relagdo a necessidade de apresentagao de copia do contrato social ou estatuto
da instituicdo contratada, endosso o conteido do enunciado proposto pela unidade
como recomendagéo, porém a ser expedido na forma de determinacéo, uma vez que
o art. 11, I, “d”, da Instrucdo Normativa n.° 142/2018[5] demonstra que a exigéncia
tem natureza cogente, justificando a emisséo de determinag&o ao ente para que, nas
proximas admissoes:

- junte copia do contrato social ou estatuto da instituigdo contratada, nos termos da
Instrugcdo Normativa n.° 142/2018.

5. Conforme apontado pela Coordenadoria de Atos de Pessoal na Instrugéo
n.° 10028/25 (pega 78), ndo foram apresentados os termos de desisténcia dos
candidatos. Desse modo, acato o conteudo do enunciado proposto pela unidade
como recomendacéo, porém a ser expedido na forma de determinagdo, tendo em
vista que o art. o art. 11, IV, “e”, da Instrucdo Normativa n.° 142/2018[6] evidencia
que a questdo tem natureza cogente, justificando a emissao de determinagéo ao ente
para que, nas proximas admissoes:

- junte os termos de desisténcia dos candidatos, nos termos nos termos da Instrugéo
Normativa n.° 142/2018.

6. Por fim, endosso a proposta de emissdo de recomendacé@o apresentada pela
unidade técnica para que o Municipio, em seus futuros certames:

- atente-se a inclusdo dos dados no Sistema SIAP dos candidatos admitidos pela
classificagdo geral, pela classificagdo PcD ou Afrodescendentes.

7. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Jaboti que, nos futuros certames:

a) observe os prazos de envio das informagdes e documentos de cada fase do
processo de selecédo de pessoal, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018;
b) preveja no termo de referéncia e no edital de licitagdo, quando houver, exigéncias
que permitam aferir a qualificagéo técnica da instituicdo a ser contratada, na forma
do art. 18 da Lei 14.133/21;

c) junte coépia do contrato social ou estatuto da instituicdo contratada, nos termos da
Instrugcdo Normativa n.° 142/2018;

d) junte os termos de desisténcia dos candidatos, nos termos da Instrugdo Normativa
n.° 142/2018.

iii) recomende ao Municipio de Jaboti que, nos futuros certames, atente-se a incluséo
dos dados no Sistema SIAP dos candidatos admitidos pela classificagéo geral, pela
classificacdo PcD ou Afrodescendentes.

8. Certificado o transito em julgado da decis&o, as determinagdes e a recomendagéo
deverao ser anotadas pela Coordenadoria de Medidas Executérias, apds o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, razéo
pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[7], apreciar como
legal e determinar o registro da Admissdo de Pessoal em tela;

II) determinar[8] ao Municipio de Jaboti que, nos futuros certames:

a) observe os prazos de envio das informacdes e documentos de cada fase do
processo de selegé@o de pessoal, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018;
b) preveja no termo de referéncia e no edital de licitagdo, quando houver, exigéncias
que permitam aferir a qualificagéo técnica da instituicdo a ser contratada, na forma
do art. 18 da Lei 14.133/21;

c) junte copia do contrato social ou estatuto da instituigdo contratada, nos termos da
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Instrucdo Normativa n.° 142/2018;

d) junte os termos de desisténcia dos candidatos, nos termos da Instrugdo Normativa
n.° 142/2018.

Ill) recomendar ao Municipio de Jaboti que, nos futuros certames, atente-se a
inclusdo dos dados no Sistema SIAP dos candidatos admitidos pela classificagdo
geral, pela classificagdo PcD ou Afrodescendentes.

Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinagdes e a recomendagao
deverao ser anotadas pela Coordenadoria de Medidas Executérias, apds o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[9], o processo estara encerrado,
razao pela qual seus autos deverédo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII[10], do mesmo normativo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Foram admitidos(as): ALLAN JOSE SIMOES VILAS BOAS, ANDERSON VILAS BOAS SANTOS,
CLEVERSON DOMINGUES DE OLIVEIRA, CRISTIANO APARECIDO MACENA, DANIARA
DANTAS RIBAS, DAUANY CAROLINE PEDROSO ANSEM, DIEGO HENRIQUE ALVES, DIEGO
RICARDO SALLES, EMAIRA ASSUNCENA DA SILVA CRESPAN BARBOSA, HAROLDO
MORBEQUE DOS SANTOS, HENRIQUE ALEXANDRE RODRIGUES, JOAO PAULO SOARES
SIQUEIRA, LUDMILA DE CASSIA FAGUNDES FOGACA, LUIZ PAULO DE FARIA, MARCELO DA
CUNHA PEREIRA, MARIA CLEMENCIA PEREIRA, MARIA PAULA RIBEIRO LOURENZONI,
MARIANE ARAUJO PRESTES, MATHIAS KAVALKIEVICZ DE BEM, MICHELLE AMANTINO
MANSUR, NEIDECI DIAS, RAFAEL RICARDO DE RIBEIRO, RAYANA MARIA HERMES
COUTINHO, SAMARA CRISTINA MILITAO DE LIMA, THYFANI KALIANI PEREIRA DA SILVA,
VALDINEIA DE OLIVEIRA ROCHA, VALTER LOPES DE SOUZA, VANDERLEIA DE LIMA.

2. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratagdo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execugdo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagbes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugdo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegado: publicagao do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrugbes Normativas aplicaveis e demais comprovagées de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admissédo: edital de homologagdo das inscri¢oes, divulgagédo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

3. O Municipio de Jaboti apresentou resposta as pecas 82-84.

4. Art. 9°. O envio das informagbes e documentos de processo de selegdo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatorios
Finais”, “Abertura do Processo de Sele¢do” e “Atos de Admissdo’), conforme layout de dados
(dicionério de dados) publicado pelo TCE/PR. (...)

IV — ATOS DE ADMISSAO (anexo I):

a) ADMISSOES INICIAIS: a partir da data de exercicio do primeiro candidato admitido, o ente ou a
entidade tera 60 (sessenta) dias corridos para alimentar o SIAP — Admissdo com todas as
informacgbdes relativas a este periodo, devendo envia-las nos 5 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
fim do periodo de 60 dias;

b) ADMISSOES COMPLEMENTARES: a partir da data de exercicio do primeiro candidato admitido
apos o envio inicial da fase IV — Atos Iniciais de Admisséo (alinea “a”), o ente ou a entidade tera
180 (cento e oitenta) dias corridos para alimentar o SIAP — Admissao com todas as informag6es
relativas a este periodo, devendo envia-las nos 5 (cinco) dias uteis subsequentes ao fim do periodo
de 180 dias.

5. Art. 11. O requerimento de anélise técnica de admissao de pessoal ou o processo de admissé&o
de pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionério de dados) vigente na data de autuacdo, deveré conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases: (...)

Il - ATOS PREPARATORIOS FINAIS: (...)

d) copia do contrato social ou do estatuto da instituicdo contratada para a realizagéo do certame

6. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissédo de pessoal ou o processo de admissédo
de pessoal, além de demandar o envio eletrbnico das informagbes descritas no layout de dados
(dicionério de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases: {(...)

IV - ATOS DE ADMISSAO: (...)

e) justificativas para eventuais admissbes fora da ordem de classificacdo (termos de desisténcia,
pedido de final de lista, ndo atendimento a convocagédo, ordem judicial etc.);

7. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei
(...)

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeacées para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

8. O cumprimento das determinagbes devera ser observado nos futuros processos de admisséo da
entidade, ndo constituindo obice ao encerramento deste feito.

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-6501/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO:-ADRIANA CORDEIRO BEZERRA, DJENIFER CRISTINA SEHN
KAMMER, JOHN JEFERSON WEBER NODARI, LEOMAR ROHDEN, LURDES
TERESINHA STEIN, MUNICIPIO DE PATO BRAGADO, TAINARA SUELEN
MARTINS MENTGES, TATIANA MAGALI BEIER FULBER, VANESSA FELIX VAZ
STEFANELLO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 3375/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Pato Bragado. Concurso Publico. Edital
n.° 1/2019. 2. Legalidade e registro. 3. Desnecessidade de emisséo de determinagédo
referente a comprovacéo da notificacdo pessoal do candidato aprovado, posto que
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medida idéntica ja foi adotada anteriormente, mediante Acordao n.° 3372/25-Primeira
Camara.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL complementar[1] promovida pelo Municipio
de Pato Bragado em decorréncia de Concurso Publico regulamentado pelo Edital
n.° 1/2019, referente ao provimento de cargos de Colaborador Profissional, Professor
e Professor de Educagao Infantil[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, mediante Instrugédo
n.° 12371/25-COAP-Fase 4 (pega 7), subscrita pela Auditora de Controle Externo
Danielle Aki Tanno lamamura Niezer, juntou a andlise da fase 4.

3. Uma vez identificadas irregularidades, oportunizou-se ao Municipio de Pato
Bragado, na pessoa de seu gestor, senhor John Jeferson Weber Nodari, a
apresentacao de justificativas ou a retificagdo das impropriedades|[3].

4. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades referidas, a
Coordenadoria de Atos de Pessoal, mediante Instrugdo n.° 21719/25-CAGE-Fase 4
(pecga 14), subscrita pela Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno lamamura
Niezer, fez a seguinte apreciagao:

1.1 — DA REANALISE DA FASE 4

Tendo em vista os apontamentos de possivel irregularidade da Instrugcdo n°
12371/2025 - COAP (pega 7), faz-se a reanalise apds resposta da entidade (peca
16).

a) Os candidatos que n&do atenderam a convocagdo nado foram cientificados
regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo sdo
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adogdo de
providéncias eficientes para tanto. Ndo consta comprovagdo de instrumentos
alternativos de convocagdo nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
142/2018, art. 11, 1V, “d”. Necessario a entidade esclarecer se foi adotado outros
meios de convocagéo além do Edital para cientificar os candidatos aprovados.
Manifestagao do jurisdicionado: “No que concerne a irregularidade apontada sobre a
ndo comprovagdo da efetiva ciéncia dos convocados que ndo atenderam a
convocagao, esclarecemos que todas as convocagdes foram realizadas com a devida
publicagdo dos atos de convocagédo, e utilizado como meio alternativo de
comunicagao o telefonema, cadastrado no ato de inscrigdo do candidato no certame,
com o objetivo de garantir a ampla divulgagéo e ciéncia dos candidatos. Ademais, o
Municipio de Pato Bragado dispée de uma aba especifica em seu site oficial para a
divulgacéo dos editais de convocagao, acessivel pelo link:
https://patobragado.atende.net/cidadao/pagina/concurso-publico-n-0012019.  Essa
plataforma permite acesso publico e transparente as informacdes de convocagéo,
facilitando o acompanhamento pelos candidatos.” (Pega 13, fl. 01).

Analise da COAP: Em que pese o alegado pelo Municipio, o concurso foi homologado
em 2019 e as convocagdes foram realizadas em 2024.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a
nomeagao em concurso publico apés consideravel lapso temporal da homologagao
do resultado final, sem a notificagdo pessoal do interessado, viola o principio da
publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagao por meio do Diario
Oficial. Ndo ha como exigir-se que o candidato, durante a vigéncia do concurso,
acompanhe diariamente o Diario Oficial.

Verifica-se, ainda, que ndo foi juntada a comprovagéo dos contatos alegados.
Assim, considerando a necessidade de efetiva comprovagéo da convocagdo dos
candidatos e a auséncia de demonstragéo, por meios materiais, do contato com os
aprovados no certame a fim de atestar a auséncia de interesse nas vagas, verifica-
se a necessidade de emissdo de DETERMINACAO a Origem a fim de que, em futuros
certames, garanta meios de comprovagéao da notificagdo pessoal do candidato além
da mera publicagéo do Edital de Convocagéo.

b) Nao foi apresentado o termo de desisténcia da candidata ANGELA CRISTINA
RASCH FUHR devidamente assinado. Logo, Necessario a entidade apresentar o
termo assinado pela candidata.

Manifestagéo do jurisdicionado: “No que diz respeito a auséncia de assinatura no
documento de desisténcia anexado, esclarecemos que a candidata ANGELA
CRISTINA RASCH FUHR realizou o protocolo por meio do Aplicativo/Portal do
Cidadao, disponivel no sitio oficial do Municipio de Pato Bragado, através do link:
https://patobragado.atende.net/cidadao/acesso/tipo/2. O acesso ao sistema foi
efetuado mediante CPF e senha pessoal da requerente, ou alternativamente, por
meio do acesso pelo gov.br. Ambas as modalidades sdo confidveis e sigilosas,
conforme comprova o Anexo |, listado abaixo. Referido acesso pela candidata
convocada supre a auséncia de assinatura, vez que somente ela poderia ter acesso
ao sistema com seu login e senha privados. Contudo anexamos o protocolo com a
devida assinatura da candidata relacionada. (Pega 16, fls. 01 e 02).

Analise da COAP: No caso em analise, diante os esclarecimentos e do documento
anexado, considera-se superada a irregularidade.

5. Ao final, a unidade opinou pelo registro das admissdes com a emissdo de
determinagdo ao municipio, remetendo os autos a Diretoria de Protocolo para
reautuacéo e distribuigdo do processo:

Determinagéo:

a) Em futuros certames, garanta meios de comprovagao da notificagdo pessoal do
candidato além da mera publicagdo do Edital de Convocagéo.

6. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagdo n.° 6648/24 da Diretoria de
Protocolo (pega 21), o feito foi a mim distribuido, conforme Termo a pega 15.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1029/25 (pega 17), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, “corrobora o opinativo
técnico feito pela COAP pela legalidade e registro dos atos de admissdo em aprego,
com aplicagdo da determinagdo proposta na instrugéo”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento concordante da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissao de Pessoal
em tela.

2. De outra feita, no tocante a sugestéo da unidade técnica e do Parquet, no sentido
de que seja expedida determinagdo ao municipio, relativa a forma de convocagéo
dos candidatos aprovados e consequentemente sua comprovacdo nos expedientes
de admissao de pessoal subsequentes, deixo de encampar a medida, tendo em vista
que providéncia de idéntico teor ja foi adotada no Acorddo n.° 3372/25-Primeira
Céamara, prolatado nos autos de Admissdo de Pessoal n.° 426741/24, do mesmo
edital n.°01/19 do Municipio de Pato Bragado, motivo pelo qual se mostra
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desnecessaria sua repeticéo.

3. Em face do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento no artigo 1°, IV,
da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como legal e determine o registro da
Admisséo de Pessoal em tela.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, nos termos do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno, o processo estara encerrado, razao pela qual seus autos deverdo
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[4],
por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro da Admiss&o de Pessoal em tela.
Certificado o transito em julgado da decisé@o, nos termos do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno[5], o processo estara encerrado, razdo pela qual seus autos
deverao ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII[6], do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. A anélise da Admisséo inicial relativa ao Edital n.° 1/2019 foi realizada nos autos n.° 269714/19,
cujo registro foi determinado nos termos da Decisao Definitiva Monocratica n.° 31/21, de minha
relatoria, publicada em 17/03/2021.

2. Foram admitidos(as): ADRIANA CORDEIRO BEZERRA (Colaborador Profissional); TAINARA
SUELEN MARTINS MENTGES, DJENIFER CRISTINA SEHN KAMMER e LURDES TERESINHA
STEIN (Professor); VANESSA FELIX VAZ STEFANELLO e TATIANA MAGALI BEIER FULBER
(Professor de Educagdo Infantil).

3. O Municipio de Pato Bragado apresentou resposta quanto as irregularidades apontadas as pecas
11-13.

4. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeacgées para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-308629/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO:-LUIZ EDUARDO DE CASTRO VANZELI,
PINHALAO, PEDRO DE ALMEIDA VITOR
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 3376/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Pinhaldo. Concurso Publico. Edital n.° 01/2025.
2. Legalidade e registro. 3. Determinagdo ao ente para que, em seus futuros
certames, nos casos de execugdo indireta, inclua no termo de referéncia da
contratagdo a exigéncia de comprovagdo da qualificacdo técnica da
instituicdo/empresa. 4. Proposta do Ministério Publico de Contas de emissédo de
determinacdo para que sejam nomeados os beneficiarios da cota referida nas
situagdes elencadas nas paginas 5 e 6 da peca 56, ou, sendo isto impossivel, pela
negativa de registro dos atos de admissdo em andlise. Inexisténcia de
obrigatoriedade de nomeagéo de candidato com deficiéncia. Processo que trata da
nomeagdo de somente um candidato aprovado, ndo atingindo o quantitativo
necessario para aplicacdo da reserva legal de vagas. Auséncia de violacdo ao
percentual previsto na legislagéo.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo Municipio de Pinhaldo em
decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2025, referente ao
provimento do cargo de Médico pelo senhor Pedro de Almeida Vitor[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Atos de Pessoal realizou a analise das
fases 1, 2, 3 e 4[3]. Identificadas irregularidades nas fases 1 e 2, oportunizou-se ao
Municipio de Pinhaldo, na pessoa de seu Prefeito, senhor Luiz Eduardo de Castro
Vanzeli, contraditério prévio, para fins de justificativa e retificagdo[4].

3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades referidas nas fases
1 e 2, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, mediante Instrugdo n.° 7340/25-COAP-
Fase 2 (peca 44), emitida pela Estagiaria Juliana Blum Schiochetti e pela Auditora de
Controle Externo Caroline Paludetto Pascuti, fez a seguinte apreciagéo:

Il.I - DA REANALISE DA 12 E 22 FASES

a) Atraso no envio das Fases 1 e 2.

b) Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendagdes do relatério da
CMEX atinentes a admissé&o de pessoal: (18588), (18589), (28760).

Manifestagéo do Jurisdicionado: “Realmente o Municipio de Pinhaldo encaminhou os
dados da primeira fase do concurso publico dentro de 05 (cinco) dias apds a
publicacéo do edital e ndo da homologagéao a dispensa de licitacdo que foi realizada
para a contratagdo da universidade publica. Na verdade, o que houve foi uma
interpretacdo equivocada da regulamentagdo do TCE, haja vista que o setor de
recursos humanos entendeu que o prazo para a juntada de tais informagdes no
sistema do Tribunal de Contas seria contado a partir da publicagdo do edital. Diante
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deste equivoco, esta municipalidade se compromete a corrigir este erro nos préoximos
certames.” (fls. 2, peca 43)

Analise da COAP: Em que pese as justificativas, verifica-se que o atraso de fato
ocorreu e constitui, em tese, a infragdo prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’ da LC
Estadual n° 113/2005, cabendo ao corpo deliberativo decidir sobre aplica-la, ou nao,
ao final do processo.

Todavia é importante salientar que eventual aplicagdo de sancéo sera influenciada
pelo cumprimento dos prazos nas proximas fases desse processo de selecéo.

c) A qualificagéo técnica e/ou profissional dos membros da comissdo organizadora
ndo é compativel com o certame de selegdo de pessoal que se deseja realizar.
Manifestagao do Jurisdicionado: “Em que pese tenha sido relatado que a qualificagdo
dos membros da comissdo organizadora ndo seria compativel com o certame,
ousamos discordar deste posicionamento, haja vista que os trés membros desta
comissdo sdo servidores publicos capacitados para esta organizagdo. Informamos
que esta administracdo publica seguiu a recomendacgdo deste tribunal e retificou a
portaria de nomeagéo dos membros da comissao organizadora para se fazer constar
a qualificagdo dos mesmos.” (fls. 3, pega 43)

Analise da COAP: Diante a resposta do Ente informando que realizou a retificagdo
da portaria de nomeagdo dos membros da comissdo organizadora, conforme
documentos juntados nos autos, portanto, a irregularidade pode ser superada.

d) Nao ha projeto basico/termo de referéncia ou nele ndo consta um ou mais
requisitos: a) critérios que permitem aferir a qualificagdo técnica da
instituigdo/empresa;

Manifestagéo do Jurisdicionado: “O relatério da COAP também advertiu que o termo
de referéncia ndo possuia critérios que permitissem aferir a qualificacdo técnica da
instituicdo de ensino. Em que pese realmente o termo de referéncia ndo fizesse
previsédo de como seria avaliada a qualificagdo técnica da empresa a ser contratada,
o processo de dispensa de licitacdo exigiu a juntada de atestados de capacidade
técnica que comprovassem a aptiddo da universidade em realizar o certame processo
de dispensa em anexo). Os atestados de capacidade técnica apresentados pela
instituicdo de ensino contratada, comprovam que a mesma possui qualificagdo
técnica para a realizagdo do concurso publico, ou seja, a universidade comprovou
expertise para a realizagdo do certame, motivo pelo qual ndo ha irregularidade neste
sentido. O Municipio de Pinhaldo se compromete, na préxima contratagéo, a fazer
esta insergédo no termo de referéncia.” (fls. 3, peca 43)

Andlise da COAP: Em que pese o Ente ndo tenha juntado no termo de referéncia os
termos da qualificagdo técnica da empresa contratada, pdde-se comprovar através
da peca 16, em que juntou os Atestados de Capacidade Técnica da empresa,
portanto, supera-se a irregularidade.

Entretanto, sugere-se RECOMENDAGCAO ao Ente, para que em futuros certames,
sempre inclua no Termo de Referéncia a exigéncia de comprovagéo da qualificagéo
técnica da instituigdo/empresa.

IV - CONCLUSAO

Nos termos da presente Instrugéo, na analise conclusiva, devem ser observadas as
seguintes propostas:

1) RECOMENDAGCAO ao Ente, para que em futuros certames, sempre inclua no
Termo de Referéncia a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica da
instituigdo/empresa.

4. Quanto a fase 4, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, mediante Instrugdo
n.° 21858/25-COAP (pega 56), emitida pela Auditora de Controle Externo Caroline
Paludetto Pascuti, fez a seguinte apreciagéo:

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Nao foram constatadas irregularidades na andlise da 4° Fase deste processo de
selegéo de pessoal.

5. Ao final, a unidade opina pelo registro da admiss&o, bem como pela emisséo de:
Recomendagéo:

* para que em futuros certames, sempre inclua no Termo de Referéncia a exigéncia
de comprovagdo da qualificagdo técnica da instituicio/empresa, vide Instrucéo
27340/25 — COAP — Fase 2 (pega 44);

6. Remetido o feito a Diretoria de Protocolo, essa alterou a sua autuagdo, de
REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL,
distribuindo-o a mim por sorteio, conforme Termo a peca 58.

7. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 982/25 (pega 59), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, faz a seguinte apreciacéo:

Trata-se de processo afeto a admissdo de pessoal promovido pelo Municipio de
Pinhdo decorrente de concurso publico conforme atestam os autos, expediente que
passou por exame em diferentes e sucessivas fases de testes e andlises perante as
unidades técnicas do TCE/PR nos termos do que prevé a normativa interna a
respeito.

A instrugdo processual culminara com a analise da COAP consubstanciada no ato
21858/25 (pega 56) a partir do que foi possivel observar a adequagdo a ordem
classificatéria, ao prazo de validade do certame, inexisténcia de vinculo entre
admitidos com os responsaveis pela organizagdo/realizagdo da sele¢do e suas
provas. Apenas consta achado referente @ ndo nomeagao/admisséo de candidatos
em numero suficiente para o percentual que deve ser reservado a portadores de
deficiéncia em aparente contrariedade ao ja decidido inclusive pelo STF, do que
decorreram varias recomendacgdes, pelo que a conclusdo da unidade instrutiva foi
pelo registro com recomendagdes.

A despeito das conclusdes da COAP, este MP de Contas entende grave o
descumprimento ao nimero de vagas reservadas/reservaveis aos portadores de
deficiéncia, pelo que entende ser o caso ndo apenas de expedir recomendagdes para
atos futuros sendo imputar neste momento, necessariamente, DETERMINACOES
para que sejam nomeados os beneficiarios da cota referida nas situagdes elencadas
nas paginas 5 e 6 da pega 56 e em sendo isto impossivel de ocorrer NEGAR
REGISTRO aos atos.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Atos de Pessoal quanto a
legalidade e registro da Admisséo de Pessoal em tela.

2. Quanto a recomendagdo[5] formulada pela unidade técnica, considero-a
pertinente, ja que o Termo de Referéncia a peca 12 nado prevé a comprovagéo da
qualificagédo técnica da instituicdo organizadora, razéo pela qual acolho a medida,
porém, sob a forma de determinacéo.

3. Isso porque a comprovagdo da qualificagdo técnica da instituigdo/empresa que
pretenda ser contratada para realizar concurso publico encontra-se inserida dentre
0s proprios requisitos da contratacédo, tratando-se de elemento que deve constar
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obrigatoriamente no termo de referéncia, consoante dispde o artigo. 6°, XXIll, “d” da
Lei n.° 14.133/21[6]. Sendo assim, deve-se determinar que o ente:

Em futuros certames, sempre inclua no Termo de Referéncia a exigéncia de
comprovagao da qualificagédo técnica da instituigdo/empresa.

4. De outra feita, deixo de acolher a proposta de determinacédo apresentada pelo
Ministério Publico de Contas. Conforme relatado, o Parquet sustenta que a unidade
técnica teria realizado apenas um apontamento neste processo, e que seria, em suas
palavras:

A instrugdo processual culminara com a analise da COAP consubstanciada no ato
21858/25 (pega 56) a partir do que foi possivel observar a adequagdo a ordem
classificatéria, ao prazo de validade do certame, inexisténcia de vinculo entre
admitidos com os responsaveis pela organizagdo/realizagédo da selegdo e suas
provas. Apenas consta achado referente a ndo nomeagao/admissédo de candidatos
em numero suficiente para o percentual que deve ser reservado a portadores de
deficiéncia em aparente contrariedade ao ja decidido inclusive pelo STF, do que
decorreram varias recomendagdes, pelo que a conclusdo da unidade instrutiva foi
pelo registro com recomendagdes. (Destaquei)

A despeito das conclusées da COAP, este MP de Contas entende grave o
descumprimento ao nimero de vagas reservadas/reservaveis aos portadores de
deficiéncia, pelo que entende ser o caso ndo apenas de expedir recomendagdes para
atos futuros sendo imputar neste momento, necessariamente, DETERMINACOES
para que sejam nomeados os beneficiarios da cota referida nas situagdes elencadas
nas paginas 5 e 6 da pegca 56 e em sendo isto impossivel de ocorrer NEGAR
REGISTRO aos atos.

5. Todavia, verifica-se que a recomendacdo formulada pela unidade técnica se
restringiu a um Unico aspecto, atinente ao termo de referéncia, ja devidamente
analisado. Ademais, no presente expediente houve apenas uma admissdo, ndo
sendo possivel cogitar violagéo as cotas destinadas a pessoas com deficiéncia. Isso
porque o Municipio de Pinhaldo registrou no sistema SIAP — Admissdo que sua
legislagdo prevé a reserva de 5% das vagas para pessoas com deficiéncia. Assim,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem ilustrada na deciséo
monocratica da Ministra Rosa Weber nos autos do MS n.° 31.715/DF, na hipétese de
previsdo legal de 5%, a quinta vaga deve ser destinada a aprovado com deficiéncia.
Confira-se trecho da decisdo do STF:

Ocorre que, havendo uma unica vaga original no concurso, 5% dela é 0,05 vaga. O
art. 37, § 2° do Decreto 3.298/99 obriga o arredondamento dessa fragdo para o
primeiro numero inteiro subsequente, o que da 1. Mas 1 é 100% de uma vaga
disponivel; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20% das vagas
previsto no art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90. Suponhamos, porém, que surja uma segunda
vaga, como de fato ocorreu. Ora, é evidente que essa segunda vaga ndo pode ter
seu calculo realizado de forma independente, apenas porque, no aspecto temporal,
ha solugdo de continuidade entre as nomeacgodes; trata-se do mesmo edital, mesmo
concurso e da mesma lista de aprovados. Tal interpretagéo resta vedada por absurda,
na medida em que ela redundaria na eterna repeti¢cdo da contagem realizada acima,
e da qual jamais resultaria a nomeagao de um portador de deficiéncia, ainda que
nomeados centenas de aprovados. Portanto, considerando-se agora duas vagas no
concurso, 5% € 0,1 vaga, que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, da 1. Mas
1 € 50% de duas vagas; portanto, ainda n&o ha vagas para deficientes, dado o teto
de 20%. Surge uma terceira vaga. Agora, 5% ¢é 0,15 vaga, que, arredondada para o
primeiro numero inteiro, da 1. Mas 1 é aproximadamente 33,33 % de trés vagas;
portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%. Com a quarta vaga, 5%
é 0,2 vaga, que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, da 1. Mas 1 é 25% de
quatro vagas; portanto, ainda ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%. Na
quinta vaga, tem-se que 5% é 0,25 vaga, que, arredondada para o primeiro niumero
inteiro, da 1. Ora, 1 é, justamente, 20% de cinco vagas; portanto, todas as regras
legais se encontram, aqui, simultaneamente atendidas. A quinta vaga deve ser
atribuida a lista especial, ndo a lista geral, porque atendidas todas as condicdes.

6. Como visto, no presente feito houve a admissdo de apenas um candidato
aprovado, e ndo cinco, circunstancia necessaria para a aplicacédo da reserva legal de
vagas. Assim, ndo se revela pertinente a sugestdo do Ministério Publico de Contas
de determinar ao ente municipal a nomeacdo de candidato com deficiéncia, por
inexistir, no caso concreto, violagdo ao percentual previsto na legislagdo.

7. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.® 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Pinhaldo que, em seus futuros certames, nos casos de
execucdo indireta, inclua no termo de referéncia da contratagdo a exigéncia de
comprovagao da qualificacédo técnica da instituigdo/empresa.

8. Certificado o transito em julgado da decisdo, a determinagao devera ser anotada
pela Coordenadoria de Medidas Executodrias, apds o que, nos termos do artigo 398,
§ 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, razao pela qual seus autos
deverao ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05[7], apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

II) determinar ao Municipio de Pinhaldo que, em seus futuros certames, nos casos de
execugdo indireta, inclua no termo de referéncia da contratagdo a exigéncia de
comprovagao da qualificagédo técnica da instituigdo/empresa.

Certificado o transito em julgado da decis&o, a determinagao devera ser anotada pela
Coordenadoria de Medidas Executdrias, apds o que, nos termos do artigo 398, § 1°,
do Regimento Interno[8], o processo estara encerrado, razao pela qual seus autos
deverao ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII[9], do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator
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IVAN LELIS BONILHA
Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido.

2. O Edital n.° 01/2025 também previu vagas para cargos de Assistente Social, Contador, Dentista,
Enfermeiro, Engenheiro Civil, Farmacéutico Bioquimico, Fiscal de Tributos, Fisioterapeuta,
Fonoaudiélogo, Pedagogo, Professor de Inglés, Professor Educagdo Infantil, Professor Ensino
Fundamental, Psicélogo, Agente Administrativo, Agente de Endemias, Agente de Salde, Técnico
Agricola, Técnico de Enfermagem, Técnico em Higiene Dental, e Motorista.

3. Tal analise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratagao da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execugéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagbes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugdo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegéo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrugbes Normativas aplicaveis e demais comprovagées de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admiss&o: edital de homologagéo das inscrigbes, divulgagao do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. O Municipio de Pinhaldo apresentou resposta em relagao as fases 1 e 2 as pecas 41 a 43.

5. “Recomendagéo:

« para que em futuros certames, sempre inclua no Termo de Referéncia a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo técnica da instituicdo/empresa, vide Instrugdo 27340/25 — COAP —
Fase 2 (peca 44);”

6. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parédmetros e elementos descritivos: (...)

d) requisitos da contratagdo;

7. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeacées para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessées de aposentadorias, reformas e pensées,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

9. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-186507/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUAGU - FOZHABITA
INTERESSADO:-ELAINE RIBEIRO DE SOUZA ANDERLE, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO, IAN MARTIN VARGAS, IVATAN BATISTA DOS REIS
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 3380/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Instituto de Habitagdo de Foz do Iguagu - FOZHABITA.
Exercicio de 2024. 2. Auséncia de encaminhamento da Declaracdo de Ciéncia do
relatério anual de Controle Interno. Relatério apresentado juntamente com a
prestacéo de contas, pelo sucessor do responsavel. Imprecisdes acerca do contetido
correto da Declaracédo de Ciéncia exigida pela norma e quanto a quem deve assina-
la. Afastamento da suposta restricdo. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL do Instituto de Habitag&o de Foz do
Iguagu — FOZHABITA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do senhor lan Martin Vargas, CPF 073.398.849-04,
Superintendente da entidade no periodo de 01/01/24 a 05/04/24, do Prefeito
Municipal Francisco Lacerda Brasileiro, CPF 537.366.564-91, responsavel de
06/08/24 a 08/04/24, e da senhora Eliane Ribeiro de Souza Anderle,
CPF 450.577.539-91, Superintendente de 09/04/24 a 31/12/24.

1. O conteudo e a estruturagéo da prestagdo de contas foram definidos pela
Instrucdo Normativa n.° 189/24 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas
as alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 13.985.850,00 (treze milhdes,
novecentos e oitenta e cinco mil oitocentos e cinquenta reais).

2. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

g;;ggesso ANO  |ASSUNTO ES%I_TE Z'TPC? N° ATO RESULTADO
16651021  [2020 ZSEISTI\’;%\?URE bP IACO  [1656/2021  [Regular
179178/22 2021 zg&%@%\?ﬂf bP IACO  [1534/2022  [Regular
189444/23  [2022 ggﬁi}g%?uzf bP IACO  [2145/2023  |Regular
07080/24  [2023 zg&%@%\?ﬂf bP IACO  [1189/2024  [Regular

3. A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugédo n.° 1098/25 (peca 6), firmada
pelo Auditora de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker, apontou restrigdo
consistente na auséncia de encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério
anual de Controle Interno, pela qual o gestor deve atestar “expressamente ter
conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual de Controle Interno
elaborado pelo Controlador Interno designado para a fungao”.

4. A unidade entendeu que a restrigdo poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério ao gestor, nos
seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislacdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugdo
[DESCRIGAO [RESPONSAVEL [cPF
[Encaminhamento da [IVATAN BATISTA DOS _[014.706.759-60

[TIPIFICACAO |

|Lei Complementar
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REIS Estadual n° 113/2005,
jart. 7° - Multa LCE n°

113/2005, art. 87, I, "b"

declaragdo de ciéncia do
relatério anual de Controle:
Interno.

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacédo de contas do INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ
DO IGUAGU - FOZHABITA, relativa ao exercicio financeiro de 2024, as constatagdes
que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que, no estado em que
se encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam julgamento pela
Irregularidade das contas.

()

Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
5° LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, é
necessaria a intimagao dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugéo.

Responsaveis para intimagao

ICARGO/FUNCAO RESPONSAVEL CPF INiCIO FIM
) IAN MARTIN
Superintendente ARGAS 073.398.849-04 [24/07/2023  [05/04/2024
FRANCISCO
Prefeito LACERDA 537.366.564-91 (06/04/2024  [08/04/2024
BRASILEIRO
) ELAINE RIBEIRO DE
Superintendente SOUZA ANDERLE _ [#50-577.539-91 (00/04/2024  [31/12/2024

Sobre o assunto, é necessario observar que os atuais Gestores estdo obrigados ao
atendimento no que for pertinente a providéncia de documentos faltantes e a
apresentagdo de esclarecimentos que dependam da assisténcia técnica, contabil e
material da Administragéo, pois sdo os titulares da responsabilidade pela guarda,
seguranga e conservagao do patrimonio documental da entidade, permitindo-se aos
ex-Ordenadores 0 acesso a resposta para que eles, querendo, possam se manifestar
a respeito dos questionamentos.

Gestores atuais para intimagéo

[CARGO/FUNCAO RESPONSAVEL CPF INiCIO FIM

Prefeito ESQSU'M SILVAR  b34864.767-3¢ 01/01/2025  [01/01/2025
) IVATAN BATISTA

Superintendente DOS REIS 014.706.759-60 (02/01/2025  [31/12/2025

1. Todavia, por meio do Despacho n.° 190/25-GCSTBC (pega 7), a apresentagcao
de defesa quanto ao ponto foi considerada desnecessaria, determinando-se o retorno
do feito a unidade técnica, nos seguintes termos:

2. Inobstante tal entendimento, tenho que tanto a previsdo legal quanto a normativa
desta Corte apresentam imprecisdes que geram duvidas acerca do conteudo correto
do documento exigido e quanto a quem deve assina-lo.

3. Emrelagéo ao segundo aspecto, embora parega-me mais condizente considerar
que a obrigacdo deve recair sobre o(s) responsavel(is) pelas contas, observo que,
em algumas prestagdes de contas do mesmo exercicio a mim distribuidas, foram
consideradas validas declaragdes firmadas pelos gestores que as apresentaram, e
n&o pelos responsaveis por elas2.

4. De outra feita, verifico que, no caso em tela, o gestor atual da entidade, que
encaminhou a documentagdo que compde as contas, juntou aos autos o préprio
Relatério do Controle Interno (pega 4).

5. Assim, considerando que em outros expedientes a instrugdo ndo apontou
restricdo pelo fato de a declaragéo de ciéncia do conteudo do relatério de controle
interno ter sido assinada pelo gestor do exercicio subsequente, e levando em conta
que a apresentacédo do préprio documento pressupde o almejado conhecimento de
seu conteldo, sem olvidar os principios da economia processual e do formalismo
moderado, entendo desnecessaria a abertura de contraditério somente quanto a
restricdo em tela, cujo afastamento/desconsideragédo sera submetido ao escrutinio
dos julgadores por ocasido do julgamento das contas.

6. Diante do exposto, retornem os autos a Coordenadoria de Contas, para nova
manifestagdo. Apos, ndo havendo motivo para nova intervengao deste relator, o feito
devera seguir para parecer do Ministério Publico de Contas.

2 Entre os processos sob relatoria deste Conselheiro Substituto em que a declaragéo
de ciéncia veio firmada pelo sucessor do responsavel pelas contas e foi considerada
regular, vejam-se os autos n.°168010/25, n.°192922/25, n.°117386/25 e
n.° 155326/25.

7. A Coordenadoria de Contas, por meio do Despacho n.° 247/25 (peca 8), firmado
pelo Coordenador Eduardo Schnorr, considerando que a restrigdo apontada estaria
superada, manifesta-se pela regularidade das contas, conforme a seguinte analise:
A Instrugdo Normativa n® 189/2024 estabelece, em seus anexos e no Modelo 2, a
obrigatoriedade de encaminhamento da declaragéo de ciéncia do Relatério Anual de
Controle Interno, com fundamento no art. 7° da Lei Complementar Estadual n°
113/2005. Tal documento tem por finalidade formalizar a ciéncia do gestor quanto as
conclusdes do controle interno.

Constatou-se que, no caso em andlise, foi juntado o Relatério Anual de Controle
Interno, mas nédo a respectiva declaragdo de ciéncia. A Unidade Técnica, em
observancia ao escopo definido na Instrucdo Normativa, registrou a auséncia do
envio como restrigdo e propds a abertura de contraditorio.

No ambito da instrugao inicial, a CCONTAS néo detém competéncia para relevar ou
suprir a auséncia de documento obrigatério, ainda que se trate de falha formal,
consoante dispde o art. 15 da referida Instrugdo Normativa1.

A dispensa da exigéncia do envio da referida declaragdo de ciéncia, na situagdo em
que houve o encaminhamento da integra do relatério de controle interno, é uma
prerrogativa exclusiva do Relator ou do colegiado no julgamento do mérito, ndo
cabendo, todavia, a instrugéo afastar a irregularidade de oficio.

Assim, caso prevalega o entendimento consignado no respeitavel despacho quanto
a suficiéncia do encaminhamento do Relatério Anual de Controle Interno para atender
o item de anadlise referente ao Controle Interno, a restricdo inicialmente apontada
restaria superada, conduzindo a conclusdo pela regularidade das contas,
considerando que este foi o Unico apontamento efetuado.

1 Art. 15. A instrugdo abrangerd os itens de andlise dispostos nos anexos
referenciados no § 1° do art. 2° desta Instrugdo Normativa.

1. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 932/25 (peca 11), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina igualmente pela
regularidade das contas:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3584
Este Ministério Publico de Contas opina pela regularidade das contas, visto que a
Unica restrigdo se refere a auséncia de assinatura do responsavel pela FOZHABITA
na declaragédo de ciéncia do relatério anual de controle interno e que a exigibilidade
é tecnicamente questionavel, conforme entendimento do Relator.

Avaliamos que diante da imprecisdo normativa e diferentes interpretagdes do art. 7°
da LC 113/05, é possivel afastar a irregularidade com fulcro no entendimento aplicado
em outros casos semelhantes, por medida de isonomia. Ainda, considerando o
contexto da presente prestagdo de contas, que ndo apresenta irregularidade, a
omissdo das assinaturas do responsavel da entidade constitui mera formalidade.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os opinativos da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de Contas
no sentido da regularidade das contas em analise.

2. Consoante relatado, em seu primeiro exame das contas, a unidade técnica
apontou restrigao referente a auséncia de encaminhamento da declaragéo de ciéncia
do relatério anual de Controle Interno, na qual o gestor “atesta expressamente ter
conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual de Controle Interno
elaborado pelo Controlador Interno designado para a fungdo”. Por esse motivo,
opinou pela abertura de contraditério ao responsavel pelas contas.

3. Todavia, diante de algumas ponderagdes, decisdo deste gabinete (peca 7)
recusou a abertura de contraditorio.

4. No caso especifico dos autos, verificou-se que foi o gestor atual da entidade, e ndo
o responsavel pelas contas, que encaminhou a documentacdo que compde a
prestacédo de contas, juntamente com o préprio Relatério do Controle Interno (peca
4).

5. Apontou-se na ocasido, e reitera-se no momento, haver imprecisdes acerca do
conteudo correto da Declaragdo de Ciéncia exigida pela norma e quanto a quem deve
assina-la. Em relagdo a esse segundo aspecto, destacou-se que embora parega mais
condizente considerar que a obrigagéo deve recair sobre o(s) responsavel(is) pelas
contas, em algumas prestagdes de contas do mesmo exercicio foram consideradas
vélidas declaragdes firmadas pelos gestores que as apresentaram, e ndo pelos
responsaveis por elas.

6. Assim, considerando que em outros expedientes a instrugdo ndo apontou restricdo
pelo fato de a declaragdo de ciéncia do conteudo do relatério de controle interno ter
sido assinada pelo gestor do exercicio subsequente, e levando em conta que a
apresentacdo do proprio documento pressupde o almejado conhecimento de seu
conteudo, decidi pela desnecessidade da abertura de contraditério somente quanto
a restrigdo em tela, assinalando que o afastamento/desconsideragéo da restrigdo
seria submetido ao escrutinio dos julgadores por ocasidao do julgamento das contas.
7. Tendo em conta, portanto, as razdes ora reiteradas e as manifestagdes técnica e
ministerial, entendo possivel afastar a irregularidade atinente a auséncia de
encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno e
propor o julgamento pela regularidade das contas.

8. Assim, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Il1[3], e 16, 1[4], da Lei
Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do Instituto de Habitagédo de Foz do Iguagu - FOZHABITA
relativas ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Superintendente
lan Martin Vargas, de 01/01/24 a 05/04/24, do Prefeito Municipal Francisco Lacerda
Brasileiro, de 06/08/24 a 08/04/24, e da Superintendente Eliane Ribeiro de Souza
Anderle, de 09/04/24 a 31/12/24.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razao pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, llI[5], e 16, I[6], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do Instituto de Habitagdo de Foz do Iguagu - FOZHABITA
relativas ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Superintendente
lan Martin Vargas, de 01/01/24 a 05/04/24, do Prefeito Municipal Francisco Lacerda
Brasileiro, de 06/08/24 a 08/04/24, e da Superintendente Eliane Ribeiro de Souza
Anderle, de 09/04/24 a 31/12/24.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[7], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n.° 21.
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta — Autarquia.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 1136/25-CCONTAS-Primeiro Exame (pega 6).

3. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
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mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-191608/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO:-DALMONT PASTORELO BENITES, JOAQUIM RODRIGUES DA
COSTA, THAISA PRAXEDES DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 3381/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Fundagéo Cultural de Foz do Iguagu. Exercicio de 2024.
2. Auséncia de encaminhamento da Declaragdo de Ciéncia do relatério anual de
Controle Interno. Relatério apresentado juntamente com a prestagdo de contas, pelo
sucessor do responsavel. Imprecisdes acerca do contetdo correto da Declaragéo de
Ciéncia exigida pela norma e quanto a quem deve assina-la. Afastamento da suposta
restricdo. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da Fundagdo Cultural de Foz do
Iguagu[1], relativa ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do senhor
Joaquim Costa Rodrigues, CPF 972.251.699-04, Presidente da entidade no periodo
de 01/01/24 a 29/02/24 e de 31/03/24 a 31/12/24, e da senhora Thais Praxedes de
Oliveira, CPF 029.834.829-28, Presidente de 01/03/24 a 30/03/24.

3. O conteudo e a estruturacdo da prestagcédo de contas foram definidos pela
Instrucdo Normativa n.° 189/24 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas
as alteragbes legais nas dotagbes iniciais, foi de R$ 19.809.504,65 (dezenove
milhdes, oitocentos e nove mil, quinhentos e quatro reais e sessenta e cinco
centavos).

4. As prestagdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

D ooEsso  |ANO [ASSUNTO E’SX'PE S NeATO RESULTADO
159939/21 2020 ggﬁ%@%ﬁu% bP IACO  [1935/2021  |Regular
D138ag/22 2021 ZEEISTL’;%\?URE bP ACO  [2331/2022  |Regular
03382/23  [2022 ggﬁ%’g%\?uﬁf bP ACO  [2025/2023  [Regular
03483124 [2023 ggﬁ%’;ﬁfﬁuﬁf bP ACO  [1121/2024  [Regular

5. A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 1097/25 (pega 6), firmada
pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker, apontou restrigdo
consistente na auséncia de encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério
anual de Controle Interno, na qual o gestor “atesta expressamente ter conhecimento
sobre as conclusdes trazidas no Relatorio Anual de Controle Interno elaborado pelo
Controlador Interno designado para a fungéo”.

6. A unidade entendeu que a restricdo poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério ao gestor, nos
seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislacdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugéo

DESCRICAO RESPONSAVEL ICPF [TIPIFICACAO
Encaminhamento da Lei Complementar
declaragdo de ciéncia do |[DALMONT PASTORELO Estadual n® 113/2005,

relatorio anual de Controle[BENITES 584.772.419-53

Interno.
PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagdo de contas do FUNDAGCAO CULTURAL DE FOZ DO
IGUACU, relativa ao exercicio financeiro de 2024, as constatagdes que foram
aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que, no estado em que se
encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam julgamento pela
Irregularidade das contas.

(...)

Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
5° LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, é
necessaria a intimagao dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugéo.

Responsaveis para intimacao
ICARGO/FUNCAO RESPONSAVEL ICPF
NOAQUIM
RODRIGUES DA
ICOSTA

[THAISA PRAXEDES
DE OLIVEIRA
NOAQUIM
RODRIGUES DA
ICOSTA

Sobre o assunto, € necessario observar que o atual Gestor estda obrigado ao
atendimento no que for pertinente a providéncia de documentos faltantes e a
apresentacdo de esclarecimentos que dependam da assisténcia técnica, contabil e
material da Administracédo, pois este é o titular da responsabilidade pela guarda,
seguranga e conservagao do patriménio documental da entidade, permitindo-se aos
ex- Ordenadores o acesso a resposta para que eles, querendo, possam se manifestar

jart. 7° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, 1, "b"

INiCIO FIM

Presidente 972.251.699-04 [27/03/2023 29/02/2024

Presidente 029.834.829-28 [01/03/2024 30/03/2024

Presidente 972.251.699-04 [31/03/2024 31/12/2024
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a respeito dos questionamentos.
Gestor atual para intimacéo

9 DE DEZEMBRO DE 2025

ICARGO/FUNCAO RESPONSAVEL CPF INICIO FIM
DALMONT

Presidente PASTORELO 584.772.419-53 [01/01/2025  [31/12/2025
BENITES

1. Aunidade técnica opinou ainda pela expedigédo de recomendagéao a entidade nos
seguintes termos:

Recomenda-se que o cadastro da responsavel pela contabilidade da entidade seja
atualizado junto ao Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD), a fim de
que passe a constar também o nimero do seu registro profissional junto ao CRC.

2.  Por meio do Despacho n.° 202/25-GCSTBC (pega 8), foi determinado o retorno
do feito a unidade técnica[3], tendo sido considerada desnecessaria a intimagéo nos
seguintes termos:

6. Inobstante tal entendimento, tenho que tanto a previsdo legal quanto a normativa
desta Corte apresentam imprecisdes que geram duvidas acerca do conteudo correto
do documento exigido e quanto a quem deve assina-lo.

7. Em relagdo ao segundo aspecto, embora pareca-me mais condizente considerar
que a obrigagédo deve recair sobre o(s) responsavel(is) pelas contas, observo que,
em algumas prestagdes de contas do mesmo exercicio a mim distribuidas, foram
consideradas validas declaragdes firmadas pelos gestores que as apresentaram, e
nao pelos responsaveis por elas2.

8. De outra feita, verifico que, no caso em tela, o gestor atual da entidade, que
encaminhou a documentagdo que compde as contas, juntou aos autos o préprio
Relatério do Controle Interno (pega 4).

9. Assim, considerando que em outros expedientes a instrugdo ndo apontou restricdo
pelo fato de a declaragdo de ciéncia do contetido do relatério de controle interno ter
sido assinada pelo gestor do exercicio subsequente, e levando em conta que a
apresentagdo do préprio documento pressupde o almejado conhecimento de seu
contetido, sem olvidar os principios da economia processual e do formalismo
moderado, entendo desnecessaria a abertura de contraditério somente quanto a
restricdo em tela, cujo afastamento/desconsideragéo serd submetido ao escrutinio
dos julgadores por ocasido do julgamento das contas.

(...
11. Ap6s, esses deverdo seguir a Coordenadoria de Contas, para nova manifestagao.
Por fim, ndo havendo motivo para outra intervengéo do relator, o feito devera seguir
para parecer do Ministério Publico de Contas.

2 Entre os processos sob minha relatoria em que a declaragao de ciéncia do relatério
de controle interno veio firmada pelo sucessor do responsavel pelas contas e foi
considerada regular, vejam-se os autos n.° 168010/25, n.® 192922/25, n.° 117386/25
e n.° 155326/25.

3. A Coordenadoria de Contas, por meio do Despacho n.° 250/25 (pega 10),
firmado pelo Coordenador Eduardo Schnorr, manifestou-se conclusivamente pela
regularidade das contas, consoante se transcreve:

A Instrugdo Normativa n® 189/2024 estabelece, em seus anexos e no Modelo 2, a
obrigatoriedade de encaminhamento da declaragao de ciéncia do Relatério Anual de
Controle Interno, com fundamento no art. 7° da Lei Complementar Estadual n°
113/2005. Tal documento tem por finalidade formalizar a ciéncia do gestor quanto as
conclusdes do controle interno.

Constatou-se que, no caso em analise, foi juntado o Relatério Anual de Controle
Interno, mas ndo a respectiva declaragdo de ciéncia. A Unidade Técnica, em
observancia ao escopo definido na Instrugdo Normativa, registrou a auséncia do
envio como restrigdo e propds a abertura de contraditorio.

No ambito da instrucéo inicial, a CCONTAS n&o detém competéncia para relevar ou
suprir a auséncia de documento obrigatério, ainda que se trate de falha formal,
consoante dispde o art. 15 da referida Instrugdo Normativa1.

A dispensa da exigéncia do envio da referida declaragao de ciéncia, na situagdo em
que houve o encaminhamento da integra do relatério de controle interno, é uma
prerrogativa exclusiva do Relator ou do colegiado no julgamento do mérito, néo
cabendo, todavia, a instrucdo afastar a irregularidade de oficio.

Assim, caso prevalega o entendimento consignado no respeitavel despacho quanto
a suficiéncia do encaminhamento do Relatério Anual de Controle Interno para atender
o item de andlise referente ao Controle Interno, a restricdo inicialmente apontada
restaria superada, conduzindo a conclusdo pela regularidade das contas,
considerando que este foi o Unico apontamento efetuado.

1 Art. 15. A instrucdo abrangera os itens de andlise dispostos nos anexos
referenciados no § 1° do art. 2° desta Instrugdo Normativa.

1. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 848/25 (peca 13), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifestou ndo se opor ao julgamento
pela regularidade das contas com os seguintes fundamentos:

Desse modo, considerando que o opinativo técnico ndo indicou demais pendéncias,
tomando por base a avaliacdo técnico-contabil das contas relativas ao exercicio de
2024, nada tem a opor este Parquet em relagdo as conclusdes preconizadas pela
Douta Coordenadoria de Contas, pela regularidade das contas, devendo ser
registrado, contudo, que este opinativo se restringe aos elementos de analise
definidos pela Instrugdo Normativa n.° 189/24 e ndo exclui a possibilidade de
apuracao de eventuais irregularidades em procedimentos préprios
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os opinativos da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de Contas
no sentido da regularidade das contas em andlise.

2. Consoante relatado, em seu primeiro exame das contas, a unidade técnica
apontou restrigao referente a auséncia de encaminhamento da declaragéo de ciéncia
do relatério anual de Controle Interno, na qual o gestor “atesta expressamente ter
conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatorio Anual de Controle Interno
elaborado pelo Controlador Interno designado para a fungéo”. Por tal motivo, opinou
pela abertura de contraditério ao responsavel pelas contas.

3. Todavia, diante de algumas ponderagdes, decisdo deste gabinete (peca 8)
recusou a abertura de contraditério.

4. No caso especifico dos autos, verificou-se que foi o gestor atual da entidade, e ndo
o responsavel pelas contas, que encaminhou a documentagao que compde a prestagao
de contas, juntamente com o préprio Relatério do Controle Interno (pega 4).

5. Apontou-se na ocasido, e reitera-se no momento, haver imprecisées acerca do
contetdo correto da Declaracéo de Ciéncia exigida pela norma e quanto a quem deve
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assina-la. Em relagao a esse segundo aspecto, destacou-se que embora paregca mais
condizente considerar que a obrigagdo deve recair sobre o(s) responsavel(is) pelas
contas, em algumas prestagdes de contas do mesmo exercicio foram consideradas
vélidas declaragbes firmadas pelos gestores que as apresentaram, e n&o pelos
responsaveis por elas.

6. Assim, considerando que em outros expedientes a instrugdo n&do apontou
restricdo pelo fato de a declaragdo de ciéncia do conteudo do relatério de controle
interno ter sido assinada pelo gestor do exercicio subsequente, e levando em conta
que a apresentacédo do proprio documento pressupde o almejado conhecimento de
seu conteudo, decidi pela desnecessidade da abertura de contraditério somente
quanto a restrigdo em tela, assinalando que o afastamento/desconsideragdo da
restrigdo seria submetido ao escrutinio dos julgadores por ocasido do julgamento das
contas.

7. Tendo em conta, portanto, as razdes ora reiteradas e as manifestagdes técnica
e ministerial, entendo possivel afastar a irregularidade atinente a auséncia de
encaminhamento da declaracédo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno e
propor o julgamento pela regularidade das contas.

8. Assim, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei
Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas da Fundagdo Cultural de Foz do Iguacu relativas ao
exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do senhor Joaquim Costa
Rodrigues, Presidente da entidade no periodo de 01/01/24 a 29/02/24 e de 31/03/24
a 31/12/24, e da senhora Thais Praxedes de Oliveira, Presidente de 01/03/24 a
30/03/24.

9. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1ll[4], e 16, I[5], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas da Fundacdo Cultural de Foz do Iguacu relativas ao
exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do senhor Joaquim Costa
Rodrigues, Presidente da entidade no periodo de 01/01/24 a 29/02/24 e de 31/03/24
a 31/12/24, e da senhora Thais Praxedes de Oliveira, Presidente de 01/03/24 a
30/03/24.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[6], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta - Fundagéo Publica de Direito Publico.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 109725-CCONTAS-Primeiro Exame (peca 6).

3. O ato determinou ainda o desentranhamento, por for¢ca de erro material, do Despacho n.° 191/25-
GCSTBC (peca 7).

4. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

5. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-114176/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ MACIEL, ANTONIA LUZENEIDE SANTIAGO
GOMES, BRUNA CAROLINA DE OLIVEIRA, JOSE BENEDITO TEIXEIRA DA
SILVA, MARCELO ANDERSON DE SOUZA, MARIA IZABEL BELLUM, MUNICIPIO
DE FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES, VALERIA FERREIRA MIGUEL
CAMPEOTO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3388/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Pela legalidade e registro das admissdes, com aplicagéo de
recomendacdes, determinagdes e uma multa.

I.  RELATORIO PROPOSTA DE VOTO CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL
HEY

Trata-se de analise de legalidade de ato de admissdo de pessoal do MUNICIPIO DE
FLORESTA, decorrente de Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 02/2020,
para o provimento dos cargos de Auxiliar de Servigos Gerais — Feminino, Auxiliar de
Servigos Gerais — Masculino, Educador Infantil, Eletricista, Enfermeiro, Farmacéutico,
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Motorista D, Operador de Maquinas Pesadas, Professor, Recepcionista, Técnico em
Enfermagem, Tratorista, Vigia.

Apos instauragéo e regular tramite do feito, em Instrugéo n°® 12602/2020 (pega 20), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Pessoal-CAGE, apontou as
seguintes inconformidades:

“a) A Admissédo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de
publicacdo do edital de licitagdo, 12/12/2019, conforme contido na Instrugdo
Normativa n°® 142/2018, pois o processo foi autuado em 02/03/2020 (Arts. 24, § 2° e
87, inciso I, alinea "a" da Lei Complementar Estadual 113/2005).

b) Nenhum dos critérios adotados para julgamento das propostas tem natureza
eminentemente intelectual, conforme exigéncia do artigo 46, da Lei n° 8.666/93. Nao
ha como classificar os critérios para julgamento das propostas, pois o edital de
licitagdo completo néo foi enviado a pega 8.

c) Nao consta no edital de licitagdo um ou mais requisitos: a) rol dos cargos/empregos
que serdo ofertados no concursol/teste seletivo; b) critérios que permitem aferir a
qualificagao técnica do licitante; c) exigéncia de alocagao de profissionais habilitados
nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragédo
e avaliagdo das provas (artigos 30, 40 e 46 da Lei n° 8.666/93 e art. 37, inciso Il da
Constituicdo Federal) (pega 8). Nao foi encaminhado o edital de licitagdo. Dessa
forma, ndo é possivel determinar os cargos oferecidos no certame, quais os critérios
utilizados para aferir a qualificagéo técnica do licitante e se houve exigéncia de que
os profissionais alocados, para fins de elaboracéo e avaliagdo das provas, possuem
formagao compativel com as areas de conhecimento dos cargos ofertados.

d)N&o ha qualquer previsdo quanto ao favorecido pelo recolhimento das taxas de
inscrigdo ou ha previsdo de pagamento pelo candidato diretamente em favor do
licitante vencedor. A situagéo caracteriza-se como irregular diante do disposto na
instrugdo normativa vigente, vez que a favorecida pelo recolhimento dos valores das
inscrigdes deve ser a Administragéo Publica. Nao ha como determinar se houve tal
previs&o, pois ndo foi anexado o edital de licitagéo.

e) o Ente deve se atentar as disposigdes da LC n. 173/2020, art. 8°, que veda, de
28/05/2020 até 31/12/2021, dentre outras situagdes, a realizagéo de concurso publico
e a nomeagdo de pessoal, a ndo ser se for caso de reposigdes decorrentes de
vacancias ou contratagbes temporarias por necessidade urgente e excepcional
interesse publico.”

Por meio do Despacho n°® 4141/20-CAGE, determinou-se a intimagéo do Municipio,
o qual manifestou-se mediante a peticdo intermediaria n° 588194/20 (pegas 24 a
39)[1], acostando documentos.

Em Instrugdo n° 18820/2020 (peca 40), a Unidade Técnica aponta que, em relagao
ao atraso no encaminhamento da prestacdo de contas (item “a”), necessaria a
emissdo de determinacéo a entidade, ao final do processo, para que, nos préoximos
certames, se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos referentes
aos processos de selecédo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018.
Com relagdo aos itens “b” a “d”, supra, assevera que o gestor anexou o edital de
licitagdo faltante, assim como seu anexo |, as pegas 26 e 27, indicando as paginas
que contém os itens necessarios, superando os apontamentos. Contudo, embora
anexado o ato de designagao da comissdo organizadora, a pega 40 do processo n.
113722/20 (similar ao presente), é indicada outra comissdo examinadora, com seus
diplomas anexados a peca 41 daquele processo e 36 deste, se fazendo necessaria
a corregdo dos dados no presente expediente, mediante diligéncia.

Da mesma forma, no tocante as disposigdes da LC n. 173/2020, art. 8° (item “e”),
mantém a diligéncia para que justifique se o atual certame esta de acordo com o
disposto na Lei Complementar 173/20, determinada por meio do Despacho n°
5068/20.

O Municipio manifestou-se mediante petigdo intermediaria n° 701950/20 (pecas 48 a
49), aduzindo o que se segue:

“a) o atraso verificado deu-se em razdo de que a Divisdo de Recursos Humanos
dispde de quadro reduzido de servidores (somente 01 servidor) e também pela
dificuldade na utilizagdo do sistema SIAP — admissdo. b) Vagas reservadas aos
portadores de deficiéncia O Municipio segue a legislagdo Federal sobre o assunto,
sendo que sdo reservadas 5% das vagas para os portadores de deficiéncia. Assim,
convoca-se 19 aprovados da lista geral e o 20° convocado é chamado da lista de
portadores de deficiéncia, respeitando-se assim o minimo de 5% estabelecido.
Informamos que no presente concurso, ndo houve inscricdes de portadores de
deficiéncia. c) Isengdo da taxa de inscricdo: No municipio so6 existe previsdo legal de
isengdo para os que prestam servico a Justica Eleitoral, nos termos da Lei Municipal
1388/2018. d) Ato de designagdo da comissdo: Realmente foram anexados os nomes
da comissao organizadora no local onde deveriam ser os da comiss&do examinadora.
Nao estamos conseguindo corrigir o erro no processo de admissdo no SIAP, no
momento em que estamos tentando fazer essa corregdo surge a seguinte
mensagem: “Estes dados ndo podem ser alterados ap6és a Homologagédo do
Resultado.” Sendo assim pego instrucdes de como realizar a corregdo. Mas ja
podemos antecipar e esclarecer que a comissdo examinadora esta na pecga 40 e 41
do processo 113722/20. e) Retificacdo sobre a banca examinadora. Solicito
instrugdes de como fazer a retificagdo dessa informagéo, pois a comissao correta é
a da peca 40 e 41 do processo 113722/20. f) Disposi¢des da Lei Complementar
173/2020 O Municipio estd observando as vedagbes da Lei Complementar
173/2020.”

Em Instrugdo n° 1137/2025 (pega 66), a Coordenadoria de Atos de Pessoal apontou
a ocorréncia de atraso no encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do
processo de selecdo de pessoal, eis que n&o respeitou o prazo de 5 dias Uteis
contados da data do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comegado este com
a data inicial de exercicio do primeiro candidato admitido, com inicio do prazo de
envio em 18/12/2020, conforme contido na Instrucdo Normativa n° 142/2018, pois a
fase foi enviada em 13/03/2025, oportunizando-se novo contraditério ao gestor
(Despacho n° 597/25-COAP).

Este, deixou transcorrer o prazo in albis, conforme Certiddo de Decurso de prazo a
peca 71, sendo realizada nova diligéncia (Despacho n° 1348/25).

Por meio da peticdo intermediaria n°® 419820/25 (pega 77), solicitou prazo para
apresentacdo dos documentos solicitados, alegando que “a divisdo de Recursos
Humanos encontra-se apenas com duas servidoras e com uma demanda muito
grande dos servigos destinado a elas. Pego respeitosamente a prorrogagao do prazo,
para que possamos juntar os documentos solicitados”.

Deixou contudo, transcorrer novamente o prazo concedido sem qualquer
manifestagéo, conforme certiddo de decurso de prazo a pega 83.

Em Instrugdo Conclusiva, n° 8386/25-COAP (pega 84), a Unidade Técnica opina pelo

9 DE DEZEMBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 19 DE 51
registro das admissdes do presente expediente com a emissdo das seguintes
recomendagdes/determinagdes ao Municipio para fins de registro pela CMEX e
posterior acompanhamento por esta unidade nas futuras admissées:

“APLICACAO DA MULTA prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal[2],
ao Senhor ROGERIO PEREIRA MENDES, responsavel pelo MUNICIPIO DE
FLORESTA em razéo da reincidéncia no atraso no envio dos dados previstos na
Instrucdo Normativa n° 142/2018.

APLICACAO DE MULTA prevista no artigo 87, |, “b” da Lei Complementar n°
113/2005[3], ao Senhor ROGERIO PEREIRA MENDES, responsavel pelo
MUNICIPIO DE FLORESTA, em decorréncia da auséncia de resposta do Municipio,
expirando o prazo para resposta, conforme pega 83 dos autos.

RECOMENDAGCAO ao Municipio no sentido de que, nos préximos concursos e testes
seletivos, siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das
vagas reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima,
fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a
primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 5% vaga, conforme Parecer
n°® 36/21 — CAGE (peca 51);

RECOMENDAGCAO ao Municipio, ao final do processo, no sentido de que edite
legislagdo regulamentando o processo de isengdo de taxa aos hipossuficientes
economicamente para os concursos publicos e testes seletivos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura, conforme Parecer n°
36/21 — CAGE (peca 51);

RECOMENDACAO ao Ente, ao final do processo, no sentido de que, nas proximas
oportunidades, preencha corretamente os dados do SIAP-admissao nas respectivas
fases, com o envio correto dos documentos anexados, conforme Parecer n° 36/21 —
CAGE (pega 51);

DETERMINACAO & entidade para que, nos proximos certames, se atente aos prazos
de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegédo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018, conforme Instrucdo n°
18820/20 — CAGE - Fase 3 (pega 40).”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 657/25 (peca 87),
corroborou integralmente o opinativo técnico.

Vieram, entdo, os autos conclusos para julgamento.

Il. FUNDAMENTAGAO PROPOSTA DE VOTO CONSELHEIRA SUBSTITUTA
MURYEL HEY

Conforme se depreende dos autos, a instrugdo processual converge no sentido do
registro das admissdes, sem prejuizo das recomendagdes, determinacdo e multas
elencadas na Instrugdo n° 8386/25-COAP (peca 84).

No que se refere aos atrasos no encaminhamento dos dados, conforme prazos
estabelecidos na Instrugdo Normativa n°® 142/2018 desta Corte, observa-se que estes
ocorreram tanto na fase 1, eis que néo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da
data de publicacéo do edital de licitagdo, em 12/12/2019, pois o processo foi autuado
em 02/03/2020, quanto na fase 4, eis que ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis
contados da data do fim do prazo de 60 dias corridos, comegado este com a data
inicial de exercicio do primeiro candidato admitido, com inicio do prazo de envio em
18/12/2020, pois a fase foi enviada em 13/03/2025.

Sobre o primeiro atraso, o gestor Municipal do periodo, Sr. ADEMIR LUIZ MACIEL,
manifestou-se nos autos, a peca 49 (10 de novembro de 2020), justificando que este
se deu “em razéo de que a Divisdo de Recursos Humanos dispde de quadro reduzido
de servidores (somente 01 servidor) e também pela dificuldade na utilizagédo do
sistema SIAP — admissao”.

A partir de entéo, o processo ficou arquivado na Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo -CAGE aguardando o envio da fase de admissdo seguinte,
retomando a partir do protocolado n° 141562/25 (peca 52), de 13 de margo de 2025,
ja sob a gestdo do Sr. ROGERIO PEREIRA MENDES, o qual encaminhou a
documentagdo relativa a fase 4.

Verifica-se que embora a instrugéo tenha sugerido a aposi¢cao de multa a este dltimo,
pelo atraso de mais de 4 anos no envio da fase 4 (18/12/2020 - 13/03/2025), a maior
parte do atraso transcorreu sob a gestdo do Sr. ADEMIR LUIZ MACIEL, prefeito de
FLORESTA de 2017 a 2024, sendo que o Sr. ROGERIO PEREIRA MENDES (gestao
2025 -2028), logo no inicio da sua gestdo, encaminhou a documentagéo solicitada
(margo de 2025), de modo que a multa prevista no art. 87, |l, “a”, relativa aos atrasos
no envio das fase 1 e 4 deve ser aplicada ao Sr. ADEMIR LUIZ MACIEL.

Cabivel ao Sr. ROGERIO PEREIRA MENDES, porém, a multa pelo néo atendimento
a diligéncia desta Corte, eis que, uma vez intimado para manifestar-se sobre o longo
periodo sem o envio da fase 4, se limitou a solicitar prorrogacéo de prazo (peca 76),
alegando que “a divisdo de Recursos Humanos encontra-se apenas com duas
servidoras e com uma demanda muito grande dos servigos destinado a elas”, a qual,
igualmente, restou sem atendimento (certiddo de decurso de prazo a pega 83).
Justifica-se, assim, a aplicacdo da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Organica
desta Corte pela auséncia de manifestagdo do Sr. ROGERIO PEREIRA MENDES
para apresentar justificativas solicitadas por este Tribunal, apesar das intimagoes
consubstanciadas nos Despachos de n°s. 597/25 -COAP (pega 67), 1348/25-COAP
(peca 72), 2131/25-COAP (pega 80).

Il — PROPOSTA DE VOTO CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

Pelo exposto, proponho o voto:

a) Pelo registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo 1°, IV, da
Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana);

b) Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso |, alinea “b” da Lei
Complementar n° 113/2005[4], ao responsavel municipal, Sr. ROGERIO PEREIRA
MENDES (Prefeito do Municipio de FLORESTA na gestao 2025/2028), em razdo da
auséncia de resposta do Municipio, conforme peca 83 dos autos.

c) Pela aplicagcdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a” da
Lei Complementar n° 113/2005[5], ao ex-prefeito municipal, Sr. ADEMIR LUIZ
MACIEL (Prefeito do Municipio de FLORESTA nas gestdes 2017/2028) em raz&o da
reincidéncia no atraso no envio dos dados previstos na Instrugdo Normativa n°
142/2018, ocorrido tanto na fase 1 quanto na fase 4.

d) RECOMENDAGCAO ao Municipio no sentido de que, nos préximos concursos e
testes seletivos, siga as orientagbes do Supremo Tribunal Federal no
arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, arredondando os numeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga, conforme Parecer n® 36/21 — CAGE (peca 51);

e) RECOMENDAGAO ao Municipio, ao final do processo, no sentido de que edite
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legislagdo regulamentando o processo de isengdo de taxa aos hipossuficientes
economicamente para os concursos publicos e testes seletivos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura, conforme Parecer n°
36/21 — CAGE (pega 51);

f) RECOMENDAGAO ao Ente, ao final do processo, no sentido de que, nas préximas
oportunidades, preencha corretamente os dados do SIAP-admissao nas respectivas
fases, com o envio correto dos documentos anexados, conforme Parecer n° 36/21 —
CAGE (peca 51);

g) DETERMINAGAO & entidade para que, nos proximos certames, se atente aos
prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegao
de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°® 142/2018, conforme Instrugdo n°
18820/20 — CAGE - Fase 3 (pega 40).

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, a Coordenadoria de Atos de Pessoal e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme
o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do Regimento Interno.

IV — VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA (VOTO VENCEDOR)

Trata-se de atos de admissao de pessoal decorrente do Concurso Publico regido pelo
Edital n. 02/2020, para provimento de diversos cargos, realizado pelo MUNICIPIO DE
FLORESTA.

A relatora, Conselheira Substituta Muryel Hey, decide pelo registro, aplicando sangdo
ao prefeito Rogério Pereira Mendes (2025/2028), sub justificativa de que ndo atendeu
a diligéncia desta Corte.

Acompanhando o voto da relatora, divirjo somente quanto a sangdo imposta ao
prefeito Rogério Pereira Mendes.

A relatora aplica multa pelas seguintes razdes:

Cabivel ao Sr. ROGERIO PEREIRA MENDES, porém, a multa pelo ndo atendimento
a diligéncia desta Corte, eis que, uma vez intimado para manifestar-se sobre o longo
periodo sem o envio da fase 4, se limitou a solicitar prorrogagéo de prazo (peca 76),
alegando que “a divisdo de Recursos Humanos encontra-se apenas com duas
servidoras e com uma demanda muito grande dos servigos destinado a elas”, a qual,
igualmente, restou sem atendimento (certiddo de decurso de prazo a pega 83).
Contudo, o atraso, que ultrapassou o periodo de quatro anos, é integralmente
atribuido a gestdo anterior, do ex-prefeito Ademir Luiz Maciel (2021/2024), fato
reconhecido no proprio voto condutor. O atual prefeito, ao assumir o cargo em 2025,
deparou-se com uma pendéncia n&o originada em sua administragdo e tomou todas
medidas para corrigi-la.

Nesse aspecto, a aplicacdo de uma sangéo torna-se desarrazoada. A Lei de
Introducé@o as normas do Direito Brasileiro (LINDB) estabelece balizas claras para
eventual medida de responsabilizagéo.

O § 2° de seu art. 22 prescreve que, na aplicagdo de sangbes, devem ser
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo, os danos, as circunstancias
atenuantes e os antecedentes do agente:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente. (Incluido
pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

A falta de justificativa por uma irregularidade que o gestor ndo concorreu para dar
causa, quando ele atuou diligentemente para corrigir o problema, ndo constitui motivo
suficiente para sanciona-lo.

Nesse sentido, VOTO para afastar a multa do item “b” da parte dispositiva do voto da
relatora, pelas razdes expostas.

Transitado em julgado o processo, remetam-se os a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.

Por fim, depois do cumprimento integral da deciséo, autorizo o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento
do feito, respectivamente, nos termos dos arts. 398, § 1°[6], e 168, VII[7], do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, e
acrescido do voto parcialmente divergente do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Determinar o registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo
1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana);

II- aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a” da Lei
Complementar n° 113/2005[8], ao ex-prefeito municipal, Sr. ADEMIR LUIZ MACIEL
(Prefeito do Municipio de FLORESTA nas gestdes 2017/2028) em razdo da
reincidéncia no atraso no envio dos dados previstos na Instrugdo Normativa n°
142/2018, ocorrido tanto na fase 1 quanto na fase 4;

IlI- RECOMENDAR ao Municipio no sentido de que, nos préximos concursos e testes
seletivos, siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das
vagas reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima,
fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a
primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 5% vaga, conforme Parecer
n° 36/21 — CAGE (peca 51);

IV- RECOMENDAR ao Municipio, ao final do processo, no sentido de que edite
legislagdo regulamentando o processo de isengdo de taxa aos hipossuficientes
economicamente para os concursos publicos e testes seletivos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura, conforme Parecer n°
36/21 — CAGE (peca 51);

V- RECOMENDAR ao Ente, ao final do processo, no sentido de que, nas préximas
oportunidades, preencha corretamente os dados do SIAP-admissao nas respectivas
fases, com o envio correto dos documentos anexados, conforme Parecer n° 36/21 —
CAGE (pega 51);
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VI- DETERMINAR a entidade para que, nos préximos certames, se atente aos prazos
de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018, conforme Instrucdo n°
18820/20 — CAGE - Fase 3 (pega 40).

VII- remeter, apos o transito em julgado da decis&o, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, a Coordenadoria de Atos de Pessoal e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme
o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.
MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Resposta ao item a: Houve atraso no envio da documentagdo, pois o setor conta com apenas
um servidor para atender toda a demanda do Departamento Pessoal do Municipio; Resposta ao
item b: Itens 11, 12 e 13 do Edital TP 004/2019 (pag 14-18), onde consta a Analise dos Documentos,
da Proposta Técnica e de Pregos; Resposta ao item c: a) Rol dos Cargos/empregos ofertados: pag.
2 do Edital TP 004/2019 e pag. 25 do Anexo I; b) Critérios que permitem aferir a qualificagado técnica:
Item 12 do Edital TP 004/2019, pag. 15 a 17; c¢) Exigéncia de Profissionais Habilitados para
elaboragéo e avaliagdo das provas: Item 2 do Edital TP 004/2019, inciso X na pag. 3 e também no
Anexo |, inciso X da pag. 37. Resposta ao item d: Item 2 do Edital TP 004/2019, incisos IV e V na
pag. 3 e também no Anexo I, incisos IV e V da pag. 27.”

2. Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciério, quando for o caso

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

5. Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

6. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo
ato normativo proprio;

8. Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensbes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciério, quando for o caso;

PROCESSO N°:-294070/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO:-ALEX TOMAZ, ALINE CRISTINA VIEIRA, ALINE SILVA DE
OLIVEIRA, ALTAIR ELIAS DA SILVA, ANA PAULA MIRANDA, ANNE KAROLINE
PEREIRA DA SILVA, CLECIO GOMES DE SOUZA, FELIPE FELICIO FERREIRA,
FERNANDA OGA SATO, GABRIEL HENRIQUE DO CARMO, GEAN CARLOS
VIEIRA FELICIO, GIOVANNA MENDES SENO, HERCULES AUGUSTO GARCIA
FIGUEIRA, ISABELY APARECIDA GOMES DA COSTA, JAELSON RAMALHO
MATTA, JENNIFER CAROLINE CORREIA, LUANA STEPHANIE DOS SANTOS,
LUCAS GIOVANI DA SILVA, LUCILENE KAROLAINE FERMINO SOUZA, LUIZ
GUSTAVO RODRIGUES BERTIN, MARCOS FRANCA DOS SANTOS, MATHEUS
MUNIZ FERREIRA, MATHEUS ROBERTO DA COSTA AUGUSTO, MICHAEL
CAMARGO DE FREITAS, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, PAULO AUGUSTO
DOS SANTOS, PAULO SERGIO DINIZ MINELLO, RENATO FOGACA FARINHA,
TASSIA CRISTINA DA CONCEICAO HAMAMOTO, THIAGO GONCALVES
CAMPANHA, VANESSA POLIZEL, VINICIUS RODRIGUES PEREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3389/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso realizado no periodo pandémico (Covid-19). Pela
legalidade e registro das admissdes, sem aplicagdo de multa em razéo ao atraso no
encaminhamento dos dados a esta Corte. Recomendacéo ao Municipio.

I.  RELATORIO

Trata-se de analise de legalidade de ato de admissdo de pessoal do MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES, regulamentado pelo Edital n.° 001/2020, objetivando o provimento
de vagas e formacéo de cadastro de reserva para o cargo de Agente de Combate de
Endemias.

Apés instauragdo e regular tramite do feito, a Coordenadoria de Atos de Pessoal-
COAP, emitiu a Instrugdo n.° 178/25 (pega 35), observando que o processo foi
autuado no ano de 2021 e a entidade ndo encaminhou os documentos necessarios
para o registro das admissdes. Ressaltou, que o registro depende, necessariamente,
do envio dos dados dos candidatos que foram admitidos, sugerindo a realizagéo de
diligéncia, a qual foi determinada por meio do Despacho n° 270/25 (pega 36).
Intimado para o exercicio do contraditério, o gestor municipal, Sr. JAELSON
RAMALHO MATTA, por meio da Peti¢do Intermediaria n.° 217941/25 (pegas 39-55)
e n° 271300/25 (pegas 56-57) juntou documentos e justificativas.

Apos examinar os esclarecimentos prestados, a Coordenadoria de Atos de Pessoal
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(COAP) emitiu a Instrugdo n° 4166/2025 (peca 58), na qual aponta as seguintes
irregularidades:

“a) O encaminhamento dos dados referentes a fase 1 do processo de selecédo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do ato
de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo, 20/06/2020,
conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois o processo foi autuado
em 11/05/2021 (Arts. 24, § 2° e 87, inciso |l, alinea a da Lei Complementar Estadual
113/2005).

b) O encaminhamento dos dados referentes a fase 2 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicacdo do
extrato do contrato com a instituicdo responsavel pela execu¢do do processo de
selecdo de pessoal, 20/06/2020, conforme contido na Instrucdo Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 28/04/2025.

c) O encaminhamento dos dados referentes a fase 3 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagao do edital
de abertura do processo de selegdo de pessoal (ou de sua retificagéo), 16/12/2020,
conforme contido na Instrugdo Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em
28/04/2025. A prestagdo de informagdes nos sistemas eletronicos deste Tribunal na
forma estabelecida é obrigatoria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso I, alinea a da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005).

d) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comecado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 05/07/2021, conforme contido
na Instrucdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em 28/04/2025.

e) Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. Ndo foram apresentados os termos de desisténcia dos
candidatos que solicitaram.”

Em razéo do exposto, sugeriu a realizacdo do contraditério e a ampla defesa,
determinado por meio do Despacho n°® 1764/25 (peca 59).

Por meio da peticdo intermediaria n° 451642/25 (pegas 63-68) o Sr. JAELSON
RAMALHO MATTA ressalta que o certame analisado foi conduzido durante a gestao
do entéo Prefeito Sr. LINO MARTINS, sendo que o atual Prefeito, assumiu a gestéo
em 2021 e foi reeleito para o periodo de 2025 a 2028.

Afirma que os atos administrativos ora questionados ocorreram em 2020, quando se
enfrentava a pandemia de COVID-19, impactando profundamente a estrutura e o
funcionamento administracdo da de publica, com paralisacdes, adogdo de regimes
de trabalho remoto, afastamento publico.

Destaca que a eventual inobservancia dos prazos para encaminhamento das fases
do processo de selegédo de pessoal (fases 1 a 4) ao sistema eletronico do Tribunal de
Contas deve ser compreendida sob a dética da excepcionalidade do momento
vivenciado. Afirma que gestao anterior enfrentou severas dificuldades operacionais,
e a atual administragdo, ao tomar ciéncia das pendéncias, promoveu os
encaminhamentos de forma mais corretiva possivel, mesmo que tardiamente,
demonstrando boa-fé, zelo e responsabilidade administrativa.

Em Instrugdo n°® 13222/2025-COAP, a Unidade Técnica opina pelo registro das
admissdes, aduzindo que, apesar das justificativas apresentadas, o Ente &
reincidente no atraso no envio dos dados a esta Corte de Contas, devendo ser
aplicada a multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, ao Senhor
LINO MARTINS, responséavel pelo MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, pelo atraso no
envio das fases nas fases 1, 2, 3 e 4.

Submetido o expediente a andlise do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
(MPjTC), a Procuradora designada corroborou o entendimento exposto pela unidade
técnica, igualmente opinando, no Parecer n.° 959/25 — 7PC (pega 73), pelo registro
das admissdes, bem como pela aplicacdo de sangdo pecuniaria ao gestor da
entidade de origem.

Vieram, entéo, os autos conclusos para julgamento.

Il. FUNDAMENTAGAO

Da andlise do feito, verifica-se que as manifestagbes uniformes, tanto da
Coordenadoria de Atos de Pessoal, quanto do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas s&o no sentido do registro das admissdes em exame, de modo que, diante da
auséncia de irregularidades, corrobora-se os opinativos técnicos nesse aspecto.
Diverge-se, contudo, da instrugcdo processual, no tocante a proposta de aplicagéo de
multa pelos atrasos no encaminhamento dos dados a esta Corte, conforme apontado
na Instrucdo n° 4166/2025-COAP (peca 58):

“a) O encaminhamento dos dados referentes a fase 1 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do ato
de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo, 20/06/2020,
conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois o processo foi autuado
em 11/05/2021 (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei Complementar Estadual
113/2005).

b) O encaminhamento dos dados referentes a fase 2 do processo de selegcdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do
extrato do contrato com a instituigdo responsavel pela execugdo do processo de
selecdo de pessoal, 20/06/2020, conforme contido na Instrugdo Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 28/04/2025.

c) O encaminhamento dos dados referentes a fase 3 do processo de selegédo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagéo do edital
de abertura do processo de selegdo de pessoal (ou de sua retificagdo), 16/12/2020,
conforme contido na Instrugdo Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em
28/04/2025. A prestagéo de informagdes nos sistemas eletronicos deste Tribunal na
forma estabelecida é obrigatéria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005).

d) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 05/07/2021, conforme contido
na Instrugdo Normativa n°® 142/2018, pois a fase foi enviada em 28/04/2025.”
Observa-se que o gestor imputado como responsavel pela instrugdo, Sr. LINO
MARTINS, prefeito de BANDEIRANTES de 2017-2020, sequer constou da autuagédo
do feito, sendo que o atraso pelo envio das fases 1 e 2, ndo é mais possivel de
sancionamento por esta Corte de Contas, tendo em vista a prescricdo da pretensédo
punitiva, nos termos do que dispde o inciso lll, do Prejulgado n.° 26:

“3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento @ norma
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constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omiss&o, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.”

No caso em exame, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para aplicagéo de sangéo
pelo atraso das fases 1 e 2 passou a fluir ao término do prazo de 5 dias para
encaminhamento da documentagao cuja contagem iniciou-se em 20/06/2020.

No que toca ao atraso para encaminhamento da fase 3, também prescrita a pretensao
sancionatéria desta Corte, considerando-se o tempo a ser dispendido até a inclusdo
do presente processo em pauta de julgamento (término do prazo de 5 dias para
encaminhamento da documentagao cuja contagem iniciou-se em 16/12/2020).

A presente sistematica, ja foi adotada por esse Tribunal em outros julgados, conforme
se reproduz:

“Em relagao a inicial aplicagcdo de multa em razédo dos atrasos no envio das fases 1,
2, 3 e 4, ainstrugdo também foi uniforme em reconhecer a prescrigéo para se imputar
a sancdo ao gestor municipal nos termos do que dispde o inciso lll, do Prejulgado n.°
26 desta Corte, pois o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para aplicagdo de
qualquer sangao passou a fluir ao término do prazo de 5 dias para encaminhamento
da documentacéo das fases 1, 2 e 3, cuja contagem iniciou-se, respectivamente, em
09/06/2015, 19/06/2015, 09/06/2015, e de 60 dias para encaminhamento da
documentagao da fase 4, cuja contagem iniciou-se em 12/08/2016. Do mesmo modo
a reconheco. No entanto, pois pertinente, voto pela emissédo de recomendagao, para
que o Municipio se atente aos prazos de envio das documentagdes pertinentes em
cada fase dos processos de admissdo, sob pena de aplicagdo de multa
administrativa.” (Acérddo n° 1881/25 - Primeira Camara, autos n° 537209/24)
Embora nédo se tenha atingido o prazo prescricional para aplicagdo da multa atinente
ao atraso da fase 4 (60 dias para encaminhamento da documentacéo, cuja contagem
iniciou-se em 05/07/2021), ha que se atentar que a referida multa ndo se destina ao
Sr. LINO MARTINS (gestéo 2017-2020), conforme pontuou a instrugéo, e sim, ao Sr.
JAELSON RAMALHO MATTA (prefeito de BANDEIRANTES de 01/01/2021 a
31/12/2028), o qual manifestou-se nos autos, justificando o consideravel atraso em
razdo da ocorréncia da PANDEMIA por COVID-19, conforme trecho a seguir:
“Inicialmente, cabe ressaltar que o certame analisado foi conduzido integralmente
durante a gestdo do entdo Prefeito Sr. Lino Martins, cujo mandato compreendeu o
periodo de 2017 a 2020. O atual Prefeito, Sr. Jaelson Ramalho Matta, assumiu a
gestdo em janeiro de 2021 e foi reeleito para o periodo de 2025 a 2028, estando em
pleno exercicio de seu segundo mandato. Ocorre que os atos administrativos ora
questionados ocorreram em 2020, quando o mundo enfrentava um dos maiores
desafios sanitarios da histéria moderna: a COVID-19. Tal evento impactou
profundamente a estrutura e o funcionamento da administracdo publica, com
paralisagdes, adogao de regimes de trabalho remoto, afastamento de servidores,
incertezas juridicas e priorizacdo de agcdes emergenciais voltadas a saude publica.”
(...)"As intempestividades no envio das fases decorreram do cenario administrativo
herdado da gestao anterior, intensificado pelas condigdes excepcionais da pandemia.
Tais atrasos ndo decorreram de dolo, mas de forga maior, que impediu o regular
cumprimento das obrigagdes no periodo. A atual gestdo, mesmo sem
responsabilidade direta, promoveu os envios na tentativa de regularizagéo.”

Diante da excepcionalidade da situagéo relatada, somada a proximidade do prazo
prescricional (05/07/2026) e a falha na individualizagdo das condutas por parte da
instrugdo, deixo, de propor a aplicagdo da multa em razdo do atraso no envio dos
dados da fase 4.

Proponho, contudo, recomendagéo, para que o Municipio se atente aos prazos de
envio das documentagdes pertinentes em cada fase dos processos de admisséo, sob
pena de aplicagdo de multa administrativa.

. vOoTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) pelo registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo 1°, 1V, da
Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana);

b) pela expedigdo de recomendag&o, para que o MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
se atente aos prazos de envio das documentagdes pertinentes em cada fase dos
processos de admissao, sob pena de aplicagdo de multa administrativa.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro da recomendagé@o com base no art. 175-
L, I, do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP)
para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV, do Regimento
Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente
arquivamento, conforme o art. 168, inc. VI, e o art. 398, § 1°, ambos do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Determinar o registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo
1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parand);

Il- expedir recomendacao, para que o MUNICIPIO DE BANDEIRANTES se atente
aos prazos de envio das documentagdes pertinentes em cada fase dos processos de
admissao, sob pena de aplicacdo de multa administrativa; e

Ill- encaminhar, ap6s o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro da recomendagé&o com base no art. 175-
L, I, do Regimento Interno, em seguida & Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP)
para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV, do Regimento
Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente
arquivamento, conforme o art. 168, inc. VI, e o art. 398, § 1°, ambos do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.
MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3584
PROCESSO N°:-131608/23
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA AMELIA
INTERESSADO:-ADENILTON DOS SANTOS, ALEX ANTONIO DA SILVA,
ALYSON HENRIQUE DE OLIVEIRA, AMANDA SANTIAGO DA ROCHA, ANA
EMANUELLE UTIDA DE MIRANDA, ANGELICA APARECIDA DE OLIVEIRA,
ANTONIO CARLOS TAMAIS, ANTONIO IVAN PANHAN MANCONI, BEATRIZ
SILVA DE ARAUJO DURAES, BRUNO APARECIDO DOS SANTOS RIBEIRO,
CHARLES ALVES MOREIRA LIMA, CLEITON ADRIANO ROSA MACHADO,
DAYANE DOMINGOS FERREIRA, EMANOELY DE SOUZA CASTRO, FERNANDO
NIERENGARTEN, GABRIELE CRISTINA RIBEIRO, GULTIERREZ GOMES
PEDROSO, JENIFER LUANA PEREIRA MODESTO, JOAO CARLOS
PULCINELLI, JOAO PAULO MONTEIRO, JOSE MARCELO GALDINO, JOYCE DE
MELLO CAGALE, JULIANA TAIS DA SILVA MARCOMINI, KATIA PEREIRA DA
SILVA, LEONEL APARECIDO DOS SANTOS, LUIS PAULO BRATZ, MARCELO
PIRES MACHADO, MARIA EDUARDA PORCINELLI, MARILZA ANDRELINA
BASTOS, MATHEUS PEROLE DE OLIVEIRA, MILLER HENRIQUE DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE SANTA AMELIA, NATALIA APARECIDA DA SILVA, OSWALDO
AFONSO MARTINS ROCKENBACH, PATRICK DANIEL DA SILVA, PAULA
GRAZIELA COELHO BARBOSA, RAFAEL ABNER SEVERINO, RAFAELLA
MORAES STREICHER ABRASCIO, REBECA BUENO DE CAMARGO, SANDRO
BERNARDES PINHEIRO, SILAS MACEDO DE ARAUJO, VINICIUS BROCAL
MOREIRA, VITORUGO SERGIO ESCARABER SELPA, WELLINTON SELESTINO
DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI
RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3390/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Pelo registro com recomendagéo e determinacédo, conforme
manifesta¢des uniformes.

I.  RELATORIO

Trata-se de andlise de legalidade de ato de admiss&o de pessoal do MUNICIPIO DE
SANTA AMELIA, regulamentado pelo Edital n°1001/2023, publicado em 13/06/2023,
destinado a preencher varias vagas do quadro de pessoal do Municipio.

Ap6s instauragdo e regular tramite do feito, a Coordenadoria de Atos de Pessoal-
COAP, emitiu a Instrugdo n.° 5294/2023 (peca 20), apontando as seguintes
inconformidades:

“1 - O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecédo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do ato
de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo, 10/02/2023,
conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois o processo foi autuado
em 02/03/2023 (Arts. 24, § 2° e 87, inciso |l, alinea "a" da Lei Complementar Estadual
113/2005).

2 - A qualificagdo técnica e/ou profissional dos membros da comisséo organizadora
ndo é compativel com o certame de selegdo de pessoal que se deseja realizar. A
Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso Il dispde que "a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei". Os membros dessa comissdo n&do séo
responsaveis pela elaboragao/correcdo das provas, mas se exige um minimo de
qualificacdo para gerenciar o processo de selegdo, pois envolve, por exemplo,
definigdes quanto aos tipos de provas, contetido programatico, nimero de questdes.
As informagdes pertinentes a qualificagdo da banca ndo constam do ato de
designacao, tal descricdo pode ser observada apenas nas informagdes constantes
do SIAP. Neste sentido, com base na IN 142/2018, o ato de designagao da comisséo
organizadora deve ser republicado, informando a qualificagédo da banca: Art. 11. O
requerimento de andlise técnica de admissao de pessoal ou o processo de admissado
de pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informacdes descritas no layout
de dados (diciondrio de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os
documentos adiante relacionados para cada uma das fases: | - ATOS
PREPARATORIOS INICIAIS: a) ato designando os membros da comissdo/banca
organizadora do processo de selegdo com indicagdo da qualificagéo profissional de
seus membros e respectiva publicagao;

3 - Nao ha projeto basico/termo de referéncia ou nele ndo consta um ou mais
requisitos: a) rol dos cargos /empregos que serdo ofertados no concurso/teste
seletivo; b) critérios que permitem aferir a qualificagcdo técnica da instituicdo/empresa;
c) exigéncia de alocagdo de profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragdo e avaliagdo das provas.
Ademais, o projeto basico/termo de referéncia nédo foi elaborado antes da cotagéo,
de modo que ndo serviu para conduzir esta etapa. Dessa forma, houve violagdo ao
Art. 37, inciso Il da CF/88; ao art. 6°, inciso IX e ao art. 14 da Lei n° 8.666/93. A) Item
4; C) Item 8.1 B) ndo constam quaisquer critérios que permitam aferir a qualificagdo
técnica da instituigdo/empresa.

4 - O termo de referéncia ndo prevé a vedacdo expressa de subcontratagdo no caso
de dispensa com fundamento no inciso XlllI, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, porque
sendo a licitagdo dispensada em razéo das caracteristicas da instituicdo contratada,
néo é admissivel que terceirize o objeto para outra instituigdo.”

Posteriormente, na Instrugdo n°® 5295/2023-CAGE (pega 21), apontou as seguintes
inconsisténcias:

“1 - O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegédo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicacdo do
extrato do contrato com a instituigdo responsavel pela execugdo do processo de
selecdo de pessoal, 10/02/2023, conforme contido na Instrucdo Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 02/03/2023.

2 - Os comprovantes juntados ndo sao suficientes para atestar a capacidade técnica
da instituigdo contratada, nos termos previstos no edital ou no termo de referéncia
(art. 30 da Lei n° 8.666/93). Ainda a avaliagdo esteja comprometida em razéo de o
termo de referéncia nao prever os critérios de avaliagéo técnica, a pega 16 contém
apenas um atestado de capacidade técnica, nimero que, por si s6, ndo supre a
necessidade minima.

3 - Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. O cadastro do SIAP aponta apenas dois licitantes, um
dos quais a contratada. Assim, tendo em vista que ndo foram apresentados
documentos que comprovem a regularidade da fase de cotacéo, necessaria para o
certame, faz-se indispensavel que o Municipio esclareca a respeito da efetiva cotagéo
de precos, comprovando documentalmente a regularidade do procedimento.”
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Em razdo do exposto, determinou-se a oportunizagdo do contraditério e ampla
defesa, sendo que o gestor municipal, Sr. ANTONIO CARLOS TAMAIS, por meio da
Petigao Intermediaria n.° 287012/23 apresentou suas razdes de defesa.

Em Instrugdo n° 8965/23 (pega n° 38), a Unidade Técnica apontou que o atraso no
envio das fases 1 e 2 ndo trouxe prejuizos ao processo, relevando-se,
excepcionalmente, o apontamento (item 1).

Verificou que, diante da republicagdo do ato designando os membros da
comisséo/banca organizadora do processo de selegdo com indicagdo da qualificacéo
profissional de seus membros e respectiva publicagdo, saneada a irregularidade
contida no item 2 das Instrugdes acima citadas.

Diante da irregularidade contida no item 3 supra, sugere que este Tribunal determine
nova realizagdo dos atos de dispensa de licitagdo, dentro dos parametros legais
preestabelecidos.

Considerando a expressa vedagdo a subcontratagdo presente no contrato com a
instituicdo vencedora, entende pela superagéo da irregularidade contida no item 4 da
Instrucéo n.° 5294/2023 (pega 20).

Em Parecer n° 400/23, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela
concessao de medida cautelar de suspensdo do Contrato n° 03/23, considerando os
indicios de irregularidade no procedimento de dispensa e o risco de leséo de dificil
reparagao caso se dé continuidade a execugdo contratual, ante a iminéncia da
abertura do Concurso publico.

Por meio do Despacho n°® 27/23-GCMH negou-se provimento a medida cautelar,
diante da auséncia de “periculum in mora”, acolhendo-se, contudo, a proposta de
diligéncia do Ministério Publico de Contas pela necessidade de intimagdo do ente
Municipal para que, no prazo de 15 dias apresentasse defesa e comprovasse a
compatibilidade dos pregos contratados, bem como para juntada de copia integral do
procedimento de dispensa e dos atos praticados sob a égide do contrato, além de
cronograma da execugao do concurso publico.

O Municipio manifestou-se nos autos, mediante peticao intermediaria n° 416220/23
(pecgas 47 a 54), acostando os documentos solicitados.

Em sua Instrugédo n° 1457/24 (pega 66), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
concluiu pela auséncia de indicios de dano ao erario na contratagdo, considerando
que o preco contratado se mostrou dentro do patamar das cotacdes realizadas por
outros municipios. Ressaltou ainda, que a prova do concurso ja ocorreu, entendendo
adequado, portanto, a emisséo de recomendagao para que nos proximos processos
seletivos a municipalidade realize a cotagdo de pregos com no minimo trés
instituicdes/empresas. No mais, constatou que a entidade néo finalizou a autuagéo
da fase 3 do processo de admissdo no SIAP, o que impossibilita a analise técnica,
razéo pela qual propugnou pela realizagdo de diligéncia.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer n°® 325/24.

O Municipio manifestou-se nos autos (peticdo intermediaria n® 468894/24), pegas 73
a 87), acostando documentos.

Em Instrugcdo n°® 4498/24 (pega 92), a Coordenadoria de Gestdo Municipal solicita
realizagdo de diligéncia visando o encaminhamento da fase 4.

Apos sucessivos pedidos de dilacdo de prazo, através da peticdo intermediaria
16306/25 (pegas 114 a 137) o Ente encaminha os documentos faltantes.

Mediante Instrugéo n°® 2461/2025 — COAP, a Unidade Técnica aponta as seguintes
inconformidades:

“1) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admisséo e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para as pessoas a seguir,
conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a existéncia de
outros vinculos que ndo o constante neste processo de admissdo: RAFAELLA
MORAES STREICHER ABRASCIO, PSICOLOGO, 20 h, MUNICIPIO DE ABATIA.
SILAS MACEDO DE ARAUJO, Professor, 20 h, ESTADO DO PARANA. VITORUGO
SERGIO ESCARABER SELPA, PROFESSOR COM POS GRADUACAO, 20 h,
MUNICIPIO DE ABATIA. JULIANA TAIS DA SILVA MARCOMINI, Professor, 20 h,
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES. DAYANE DOMINGOS FERREIRA, PROFESSOR
COM POS GRADUACAO, 20 h, MUNICIPIO DE ABATIA. NATALIA APARECIDA DA
SILVA, Professor, 20 h, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA. JOSE
MARCELO GALDINO, Professor, 40 h, ESTADO DO PARANA. MATHEUS PEROLE
DE OLIVEIRA, Professor, 20 h, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA.
RAFAEL ABNER SEVERINO, VEREADOR, 40 h, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
AMELIA. GULTIERREZ GOMES PEDROSO, MOTORISTA, 40 h, MUNICIPIO DE
ABATIA. Logo, ha, em tese, possibilidade de acumulagdo irregular de
cargos/empregos e proventos, exceto se a situagdo se enquadrar nas excegdes
constitucionais ou se for caso de pagamento de verbas rescisoérias (artigo 37, inciso
XVI, da Constituicdo Federal de 1988). Sugere-se a realizagéo de diligéncia para que
o Municipio comprove a licitude da acumulagdo de cargos, bem como a
compatibilidade de horario, nas situagdes em que a cumulacdo é admitida.

2) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 30/01/2024, conforme contido
na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em 10/02/2025.

3) Para o cargo de Auxiliar Administrativo Ill - Lei ordinaria 1110/2005, fungéo de
Auxiliar Administrativo Il - Lei ordinaria 1110/2005, houve reserva de vagas para
candidatos afrodescendentes ou indigenas e as admissées ndo atenderam aos
percentuais minimo e maximo previstos em lei local, cadastrada no SIAP, pois o total
de admitidos (somados os candidatos da lista de ampla de concorréncia e das listas
especiais) é de 4, o total de admitidos na lista de reserva de afrodescendentes é de
1 e o total de admitidos na lista de reserva de indios é de 0. De acordo com a lei
indicada o percentual seria 10%, devendo ser reservada a 5% vaga. Desta forma,
devera o Municipio esclarecer o célculo efetuado e sua fundamentag&o. 3.1) N&o ha
lei cadastrada junto ao SIAP referente as vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia e afrodescendentes. Assim, devera o Municipio promover a corregao junto
ao Sistema.”

Por meio da petigdo intermediaria n°® 355775/25 (pegas 143 a 146) o gestor
apresentou novos documentos e justificativas.

Em Instrugdo n°® 6.999/25 (pega 147) a COAP sugere a emissdo de Recomendagao
ao MUNICIPIO DE SANTA AMELIA para que nos proximos processos seletivos
realize a cotagdo de pregos com no minimo trés instituicbes/empresas, conforme
Instrugdo n° 1457/24 (pega 66), bem como de Determinagdo para que a préxima
convocagéo que fizer para o cargo de Auxiliar Administrativo Ill, do Concurso Publico
n°® 001/2023, convoque o candidato da lista de ampla concorréncia, conforme Item 3,
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p. 8, desta Instrugédo.

Sugere ainda a realizagdo de diligéncia junto ao Municipio para que faga o
cadastramento das legislacdes referentes as vagas reservadas aos portadores de
deficiéncia e aos afrodescendentes junto ao SIAP.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de contas, em
Parecer n° 526/25.

Mediante protocolo n° 504738/25- (pecas 152 a 156), o Municipio manifestou-se nos
autos, acostando a documentagao faltante.

Em Instrugdo Conclusiva, n°® 8955/2025, a COAP aponta terem sido sanadas as
inconformidades anteriormente relatadas, opinando pelo registro das admissées com
recomendagdo ao MUNICIPIO DE SANTA AMELIA para que nos proximos processos
seletivos realize a cotagdo de precos com no minimo trés instituigdes/empresas,
conforme Instrugdo n° 1457/24 (p. 4 da pega 66). Além disso, propds determinacédo
ao Municipio, para que a proxima convocagdo que fizer para o cargo de Auxiliar
Administrativo Ill, do Concurso Publico n® 001/2023, convoque o candidato da lista
de ampla concorréncia, conforme Instrugédo n° 6999/25 (pega 147).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 725/25, corroborou
os opinativos técnicos pelo registro das admissdes com recomendacdo e
determinacéo.

Por meio do Despacho n° 98/25, verificou-se que, por equivoco, Unidade Técnica
apontou que o “atraso na Fase 4 foi de 11 (onze) dias”, quando, na realidade, foi de
quase 1 ano (de 30/01/2024 a 10/02/2025 sem encaminhamento) o que somado ao
atraso no envio da fase 3 (de 14/08/2023 a 02/07/2024), implica em mora significativa
no atendimento das disposicdes da IN 142/2018 desta Corte, podendo ensejar
aplicagdo da multa prevista no art. 87, 11, “a” da Lei Orgéanica deste Tribunal. Em razédo
do exposto determinou-se a realizagéo de novo contraditério ao gestor.

Mediante petigdo intermediaria n°® 713442/25 (pegas n° 169/170) o gestor manifesta-
se nos autos, justificando, em sintese, que “a servidora responsavel pelo langamento
das informagdes no sistema SIAP — Admissdo informou que ndo conseguiu
encaminhar os dados no prazo regulamentar devido a elevada demanda de trabalho
e acumulo de tarefas, especialmente no periodo de reorganizagdo administrativa
ocorrido no inicio do exercicio de 2024. Houve substituigdo de secretarios e
reestruturagédo de equipes administrativas, o que ocasionou falhas de comunicagéo
entre os setores e atrasos pontuais na tramitacédo interna. Tais fatos configuram
situagé@o excepcional e de ordem administrativa, sem qualquer prejuizo ao erario ou
a legalidade dos atos de admisséo, visto que todas as informagdes e documentos
foram devidamente autuados e inseridos no sistema assim que sanadas as
dificuldades técnicas e operacionais.”

Afirma que o MUNICIPIO DE SANTA AMELIA adotou medidas efetivas para corrigir
as falhas detectadas e evitar reincidéncia, dentre as quais: reorganizagdo
administrativa com redistribuicdo de tarefas e redefinicdo de responsabilidades;
capacitagéo dos servidores envolvidos nas prestagdes de contas de admisséo de
pessoal e instituicdo de rotina de controle interno para verificagdo de prazos e
acompanhamento do envio das fases via SIAP.

Sustenta que o atraso decorreu de circunstancias operacionais e momentaneas, ja
plenamente sanadas, sem danos ao erario ou comprometimento da legalidade das
admissdes. Aduz que a aplicagdo de penalidade, diante de tais condicdes,
contrariaria os principios da razoabilidade e proporcionalidade, sendo possivel e
recomendavel o reconhecimento da justificativa apresentada.

Vieram, entéo, os autos conclusos para julgamento.

Il. FUNDAMENTAGAO

Da andlise do feito, verifica-se que as manifestagbes uniformes, tanto da
Coordenadoria de Atos de Pessoal, quanto do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas sdo no sentido do registro das admissdes em exame, com recomendagao e
determinacéo, o que se acolhe na presente proposta de voto.

Atinente ao atraso no encaminhamento dos dados referentes as fases 3 (de
14/08/2023 a 02/07/2024) e 4 (de 30/01/2024 a 10/02/2025), apds concedido novo
contraditério em razdo do equivoco na contagem do prazo verificada na Instrugdo
processual n° 6999/2025 — COAP (pega 147), possivel acolher-se as justificativas
apresentadas a falta de comunicacéo entre os setores da gestdo, bem como perante
o compromisso de regularizagdo assumido, nos termos da manifestagdo Municipal
(pecas 143/146):

“Reitera-se a justificativa de atraso da autuacao das fases do concurso presentes nas
pecgas 113/118, pois 0 motivo de atraso das 3? e 42 fases foram o mesmo: a falta de
comunicagao entre os setores da gestdo. Informa-se ainda que tal problematica ja foi
solucionada pela Municipalidade. Diante isso, requer seja desconsiderado o atraso
de autuacé@o da 42 fase, principalmente considerando que o atraso da 3? fase foi
relevado na Instrugdo de n° 2461/2025.”

De fato, conforme relatado pelo gestor, na Instrugdo n° 2461/2025 (peca 138), a
Unidade técnica relevou o atraso no envio da fase 3, em razdo das seguintes
justificativas apresentadas pelo Municipio:

“As diversas desisténcias de candidatos em assumir os cargos publicos gerou uma
maior dificuldade para concluir a autuagdo em tempo habil, bem como a falta de
comunicagao entre os setores da gestdo acabaram por atrasar a autuagao da 3?2 e 42
fase do concurso. Assim, o responsavel pela autuagdo das fases s6 conseguir
organizar a documentagéo apds a exoneragao dos secretarios, em janeiro de 2025.”
Verifica-se, ademais, que as sucessivas solicitagdes de prorrogagdo de prazo para
encaminhamento dos dados foram deferidas por esta Relatora, no intuito da obtengéo
das informagdes necessarias ao registro dos atos, sendo possivel, apds a superagéo
das dificuldades relatadas, atestar-se a regularidade das contratagées.

Acolho, ainda, as seguintes recomendagdes/ determinagdes sugeridas ao longo do
curso da instrugdo processual:

Recomendacéo para que nos proximos processos seletivos a municipalidade realize
a cotacéo de pregos com no minimo trés instituigdes/empresas.

Determinagdo para que a préxima convocagdo que fizer para o cargo de Auxiliar
Administrativo Ill, do Concurso Publico n°® 001/2023, convoque o candidato da lista
de ampla concorréncia, conforme Item 3, p. 8, desta Instrugéo.

Ill. VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) pelo registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo 1°, IV,
da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Parana);

b) Recomendagdo para que nos proximos processos seletivos a municipalidade
realize a cotagdo de pregos com no minimo trés instituicdes/empresas.

c) Determinagéo para que a préxima convocagéo que fizer para o cargo de Auxiliar
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Administrativo 1ll, do Concurso Publico n° 001/2023, convoque o candidato da lista
de ampla concorréncia, conforme Item 3, p. 8, desta Instrugao.

Apos o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro da determinagéo com base no art. 175-L,
I, do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP) para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV, do
Regimento Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
consequente arquivamento, conforme o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Determinar o registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo
1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana);

II-  recomendar para que nos proximos processos seletivos a municipalidade realize
a cotacéo de pregos com no minimo trés instituigdes/empresas;

Ill- determinar para que a préxima convocagdo que fizer para o cargo de Auxiliar
Administrativo 1ll, do Concurso Publico n° 001/2023, convoque o candidato da lista
de ampla concorréncia, conforme Item 3, p. 8, desta Instrugéo; e

IV- encaminhar, apds o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias (CMEX) para registro da determinagédo com base no art. 175-
L, I, do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP) para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV, do
Regimento Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
consequente arquivamento, conforme o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 21.
MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-266503/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO:-ADELIA APARECIDA MACHADO CARNEIRO, ADRIELLI
APARECIDA DE OLIVEIRA, ANA CLAUDIA DE MATOS GOMES, ANA PATRICIA
DOS SANTOS, ANDREIA APARECIDA SCREMIN, ANDREIA DA SILVA PAVAO,
ANGELICA MARIA DA SILVA, BEATRIZ JULIANE VRISMAN, CAROLINE
APARECIDA DE OLIVEIRA, CRISTINA PROTASIEWICZ, ELAINE MELO
MAINARDES, ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, ELISETE DE OLIVEIRA,
EUNICE DE JESUS WOLF DE OLIVEIRA, FERNANDA MARTINS GOMES,
FRANCIELE APARECIDA GARCIA CARNEIRO, GABRIELLA LUIZA PEREIRA
FREYTAG, GECIANE DE FATIMA KREMER MONTEIRO, GEOZILVA DOS ANJOS
MARCONDES CHAMBERLEIM, JAQUELINE FATIMA FERREIRA, JAQUELINE
FERREIRA GOMES, JOCELI MONICA PERAZZOLI SCARABOTTO, JUCIANE
RETKO, JULIA APARECIDA SPINARDI DO AMARAL, LEOMARA DOS SANTOS,
LILIAN DA LUZ FIQUER, LORRANNA PAULA VIEIRA FERRER, LUCIANE DE
FATIMA BABY PEREIRA, LUCIMARA SUMIKAWA, MARCIA CRISTINA KORDEL,
MARIA TEREZA SIQUEIRA, MUNICIPIO DE CARAMBEI, PATRICIA DE JESUS
CARVALHO, PATRICIA LAGINSKI, RAFAELA PERES RIBEIRO, ROSELIS
MARRA, SILVIA MARIA MOREIRA BUENO, SIMONE MIRANDA DOS SANTOS
SVIERCOSKI, SOLANGE APARECIDA ROSA, SONIA MARA ROSA, SONIA
MATILDE RABE RODRIGUES, TAIS HANEMANN, TANIA APARECIDA
SVIERCOSKI KREMES, VANUSA APARECIDA GASPARELO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3391/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Atraso no encaminhamento dos dados. Auséncia de
comprometimento da validade do certame. Pela legalidade e registro das admissodes,
com expedigé@o de recomendagéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE CARAMBEI,
decorrente do Concurso Publico n.° 59/2016, para provimento dos cargos de
Professor Educacao Infantil - 40 horas e Professor - 20 horas.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), em Instrugédo n° 18862/2025 (pega 94),
embora tenha apurado descumprimento do prazo de autuacéo, disposto no art. 9° da
IN 142/2018[1], opina pelo registro das admissdes.

Sugere, contudo, a expedicdo de determinagdo a origem para que, em futuros
certames, se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes
aos processos de selecédo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018.
O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 1017/25— 3PC (pega 98),
acompanha o opinativo da unidade técnica no sentido do registro dos atos.

E o relatério.

Il.  FUNDAMENTACAO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrugdo Normativa n° 142/2018, e que as manifestacdes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e do Ministério Publico de
Contas opinam pela legalidade das contratagdes, conclui-se pela concessdo de
registro das admissdes encartadas neste protocolado.

Conforme apontou a Unidade Técnica “o encaminhamento dos dados referentes a
fase 4 do processo de selegdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis
contados da data do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comegado este com
a data inicial de exercicio do primeiro candidato admitido, com inicio do prazo de
envio em 17/10/2016, conforme contido na Instrucdo Normativa n° 142/2018, pois a
fase foi enviada em 06/06/2025.”

Apesar dos atrasos no atendimento dos prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa
n°® 142/2018 desta Corte, verifica-se a prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte
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para aplicagdo de multa, nos termos do que dispde o inciso lll, do Prejulgado n.° 26:
“3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omiss&o, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.”

Isso porque, no caso em exame, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para
aplicagdo de qualquer sangéo passou a fluir ao término do prazo de 5 dias para
encaminhamento da documentag&o cuja contagem iniciou-se em 17/10/2016.
Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n° 18862/2025 -COAP e o Parecer n° 1017/25— 3PC do Ministério Publico
de Contas, pelo registro das admissdes, com recomendagéo a origem para que, em
futuros certames, se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°®
142/2018.

. VvOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

d) pelo registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo 1°, IV,
da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Parand);

e) pela expedigdo de recomendacéo a origem, para que, em futuros certames, se
atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos
de selegéo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018.

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro da recomendagéo com base no art. 175-
L, I, do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP)
para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, 1V, do Regimento
Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente
arquivamento, conforme o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Determinar o registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo
1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana);

II- expedir recomendacéo a origem, para que, em futuros certames, se atente aos
prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegao
de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018; e

Ill- encaminhar, apds o transito em julgado da deciséo, os autos & Coordenadoria
de Medidas Executérias (CMEX) para registro da recomendagédo com base no art.
175-L, I, do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP) para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art. 175-S, IV, do
Regimento Interno, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
consequente arquivamento, conforme o art. 168, inc. VII, e o art. 398, § 1°, ambos do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.
MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N°:-551643/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-GRENALVAN CASTRO DE SOUZA, JOSELAINE CONRADO,
LARISSA FLORENCIO VASCONCELOS, LUCIANA ANDRIGO DE OLIVEIRA,
MARCILENE DA SILVA, MARCO ANTONIO FRANZATO, MARCOS FERNANDES
MACHADO, MARIA JOSE DE CAMARGO FURLAN, MICHELI BRABO VIANA,
MUNICIPIO DE CIANORTE, NILZA REGINA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3392/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Pela legalidade e registro das admissdes. Expedigdo de
determinacéo.

I.RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal encaminhado pelo Municipio de
Cianorte, referente ao concurso publico regido pelo Edital n°01/2019 (conforme peca
07), destinado a contratacdo de servidores efetivos sob o regime estatutario.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) por meio da instrugdo n°13665/25 -
COAP (pega 07), em anadlise a 4° fase, apontou como irregularidade a auséncia de
comprovagdo de notificacdo pessoal dos candidatos que ndo atenderam a
convocagao, nos termos do art. 11, IV, “d”, da Instrugdo Normativa n® 142/2018. Com
efeito, concluiu que, embora os editais de convocagdo tenham sido regularmente
publicados, ndo havia demonstragédo de utilizagdo de meios alternativos eficientes
para contato direto com os candidatos.

Em atendimento ao contraditério, o Municipio apresentou manifestagéo informando
que teria realizado contatos por e-mail, ligagbes teleféonicas e mensagens via
aplicativo. Todavia, ndo juntou comprovagdes materiais capazes de demonstrar a
efetiva cientificagéo dos interessados.

Em sede de reanalise, foi emitida a Instrugédo n° 23068/2025 — COAP (pega 14), que
constatou, que apesar das alegagdes, ndo houve apresentagdo documental das
tentativas de comunicagdo com os convocados. Em seu opinativo, destacou, ainda,
que considerando o lapso temporal entre a homologagéo do concurso (2022) e as
convocagdes (2024), tornou-se ainda mais indispensavel reforcar a necessidade de
notificagéo pessoal, conforme assentado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.[1]
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Diante disso, a unidade técnica concluiu pelo registro das admissdes, com expedigao
de determinagdo ao Municipio para que, em futuros certames, adote meios idéneos
de comprovagao da notificagéo pessoal dos convocados.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1004/25,
acompanhou integralmente a unidade técnica, e manifestou-se pelo registro das
admissdes, sem prejuizo da determinagédo proposta na Instrugdo n° 23068/2025 —
COAP (pega 18).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, em
conformidade, com as devidas fases prescritas pela Instrugdo Normativa n°
142/2018, e tendo em vista a reandlise realizada pela Coordenadoria de Atos de
Pessoal, na Instrugdo n° 23068/2025 (peca 14), entende-se possivel a concesséo de
registro das presentes admissdes ora examinadas, sem prejuizo da emissdo de
determinagdo ao Municipio de Cianorte.

Nesta mesma linha, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1004/25,
acompanhou integralmente o entendimento firmado pela unidade técnica (pega 14),
opinando pela concesséo de registros das admissées, sem prejuizo de emissao de
determinacéo.

Em consonancia com os opinativos emitidos, destaca-se que a determinagéo a ser
expedida ao Municipio de Cianorte refere-se a auséncia, nos autos, de comprovagéo
de adogdo de meios alternativos e eficazes de contato direto com os candidatos,
sendo insuficiente a mera publicagdo em Diario Oficial.

Depreende-se dos autos, que a Administragdo Publica n&o logrou éxito em
demonstrar evidéncias concretas de quais esforgos teria adotado para realizar
contato com os convocados do presente concurso (pega 13), 0 que enseja a
necessidade de expedigdo de determinagdo, nos termos do art. 11, IV, “d”, da
Instrucdo Normativa n.° 142/2018.[2]

Nesse contexto, o Acérddo n° 2882/24 - Primeira Camara, ao examinar situagéo
analoga, concluiu que a Administragao Publica deixou de adotar medidas adicionais
de comunicagé@o aos convocados, ndo sendo suficiente a publicagcdo de edital de
convocagdo no portal oficial do municipio. A titulo ilustrativo, transcreve-se a
concluséo exarada no referido acérdéo:

“Il - determinar que o Municipio, em futuros processos de admissdo de pessoal,
garanta meios de comprovagdo do chamamento dos candidatos além da mera
publicacéo do Edital de Convocagdo, documentando tais atos mediante expedigdo
de certiddo, copia de envio de e-mail, etc., nos termos exigidos pela Instrugéo
Normativa n° 142/2018, art. 11, IV, “d”;"[3]

No presente caso, ademais, restou evidente um lapso temporal expressivo entre a
homologagéo do certame e as convocagdes. Conforme assinalado pela unidade
técnica, o Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a nomeacdo em
concurso publico apés consideravel lapso temporal da homologagédo do resultado
final, sem a notificagdo pessoal do interessado, viola o principio da publicidade e da
razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagéao por meio do Diario Oficial.

Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto as
conclusdes constantes da Instrugdo n° 23068/2025 — COAP, a reandlise realizada
pela Instrugédo n° 13665/2025 — COAP e o Parecer n° 1004/25 — MPC.

Ill. PROPOSTA DE VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) Pelo registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo 1°, IV, da
Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana);

b) Pela expedicdo da seguinte Determinagdo ao Municipio de Cianorte, para que:
b.1) Em futuros processos de selecdo, garanta meios de comprovagéo da notificagéo
pessoal dos candidatos convocados, ndo se limitando a publicagéo dos atos em diario
oficial, devendo adotar instrumentos eficazes de comunicagdo (e-mail, mensagens
eletronicas, telefonemas, correspondéncia), em observancia ao art. 11, IV, “d”, da
Instrucdo Normativa n® 142/2018 e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica sobre a necessidade de cientificagdo pessoal em convocagdes tardias.

c) Com a certificagdo do transito em julgado da decisdo:

c.1) Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para
anotagdo da DETERMINACAO com base no art. 175-L, |, do Regimento Interno, em
seguida a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para avaliagdo acerca do
monitoramento previsto no art. 175-S, 1V, do Regimento Interno.

c.2) Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento,
conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Determinar o registro das admissdes objeto dos autos, com fundamento no artigo
1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parand);

II- expedir a seguinte Determinagdo ao Municipio de Cianorte, para que:

a) Em futuros processos de selecdo, garanta meios de comprovagéao da notificagéo
pessoal dos candidatos convocados, ndo se limitando a publicagédo dos atos em diario
oficial, devendo adotar instrumentos eficazes de comunicagdo (e-mail, mensagens
eletronicas, telefonemas, correspondéncia), em observancia ao art. 11, IV, “d”, da
Instrugcdo Normativa n°® 142/2018 e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica sobre a necessidade de cientificagdo pessoal em convocagdes tardias.
Ill- encaminhar, apés a certificagdo do transito em julgado da decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para anotagdo da DETERMINACAO
com base no art. 175-L, |, do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP) para avaliagdo acerca do monitoramento previsto no art.
175-S, IV, do Regimento Interno. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc.
VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.
MURYEL HEY

Relatora
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IVAN LELIS BONILHA
Presidente

1. Instrugdo n° 23068/25 - COAP — Fase 04: “(...) A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
é firme no sentido de que a nomeagdo em concurso publico ap6s consideravel lapso temporal da
homologagdo do resultado final, sem a notificacdo pessoal do interessado, viola o principio da
publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagdo por meio do Diario Oficial. Nao
ha como exigir-se que o candidato, durante a vigéncia do concurso, acompanhe diariamente o
Diario Oficial. (...)"

2. “d) para candidatos que ndo atenderam & convocagdo, coépia do ato de convocagdo,
acompanhado da respectiva publicagdo e informagéo acerca da pratica de meios alternativos de
convocagao (telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.”

3. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acorddo 2882/24 - Primeira Camara. Relator: Livio
Fabiano Sotero Costa;

PROCESSO N°:-143816/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE LOBATO
- LOBATOPREV

INTERESSADO:-ELIZETTY BERGAMO, FLAVIA REGINA GONCALVES
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3393/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagéo de contas anual. INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO
DE LOBATO - LOBATOPREYV. Exercicio de 2024. Regularidade com ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL
DO MUNICIPIO DE LOBATO - LOBATOPREYV, referente ao exercicio financeiro de
2024, sob responsabilidade da Sra. ELIZETTY BERGAMO, gestora durante o periodo
analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugdo n.° 942/25 - CCONTAS (peca 8), foi evidenciada a existéncia de
restrigdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagao de contas.
Via Despacho n.° 132/25 - CCONTAS (peca 9) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério, a gestora atual Sra. Flavia Regina Gongalves procurou sanar as
anomalias apontadas, razdo pela qual retornaram as contas para exame.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugéo n.° 1679/25 - CCONTAS (peca 17), opinou pela regularidade das
contas com ressalva em virtude da inconsisténcia no registro contabil da Avaliagéo
Atuarial respectiva ao exercicio de 2024.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 1063/25 - 1PC
(peca 18), igualmente se manifestou pela regularidade com ressalva.

2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n.° 189/24, e que néo foi identificada irregularidade passivel de
desaprovacdo das contas, quanto aos itens analisados que compdem o escopo
definido normativamente, as contas podem ser julgadas regulares com ressalva
devido a inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2024. Tendo em vista que o ajuste contabil foi realizado em exercicio
posterior.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a Instrugéo
n.° 1679/25 - CCONTAS (peca 17) da Coordenadoria de Contas (CCONTAS) e o
Parecer n.° 1063/25 - 1PC (pega 18) do Ministério Publico de Contas (MPC).

3. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2024 da Sra. ELIZETTY
BERGAMO, gestora responsavel pelo INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO
MUNICIPIO DE LOBATO - LOBATOPREV, no periodo analisado.

Registre-se que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 189/24 e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2024 da Sra. ELIZETTY
BERGAMO, gestora responsavel pelo INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO
MUNICIPIO DE LOBATO - LOBATOPREV, no periodo analisado;

II- registrar que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrucéo
Normativa n.° 189/24 e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos proprios; e

Ill- encaminhar, apés certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento,
conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.
MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-163108/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA
PRATA DO IGUAGU

INTERESSADO:-CLEUSA APARECIDA DAMASIO TELES

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3394/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacgéo de contas anual. FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE

9 DE DEZEMBRO DE 2025
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NOVA PRATA DO IGUACU. Exercicio de 2024. Regularidade com ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU, referente ao exercicio financeiro de
2024, sob responsabilidade da Sra. CLEUSA APARECIDA DAMASIO TELES,
gestora durante o periodo analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugdo n.° 888/25 - CCONTAS (peca 9), foi evidenciada a existéncia de
restricdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagéo de contas.
Via Despacho n.® 125/25 - CCONTAS (pega 10) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditorio, a responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razao pela
qual retornaram as contas para exame.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugédo n.° 1397/25 - CCONTAS (pega 16), opinou pela regularidade das
contas com ressalva em virtude da inconsisténcia no registro contabil da Avaliagéo
Atuarial respectiva ao exercicio de 2024.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n. 845/25 - 7PC
(peca 18), igualmente se manifestou pela regularidade com ressalva.

2. FUNDAMENTAGCAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n.° 189/24, e que néo foi identificada irregularidade passivel de
desaprovacédo das contas, quanto aos itens analisados que compdem o escopo
definido normativamente, as contas podem ser julgadas regulares com ressalva
devido a inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2024. Tendo em vista que o ajuste contabil foi realizado em exercicio
posterior.

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n.° 1397/25 - CCONTAS (pega 16) da Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) e o do Parecer n. 845/25 - 7PC (pega 18) do Ministério Publico de
Contas (MPC).

3. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. Il, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2024 da Sra. CLEUSA
APARECIDA DAMASIO TELES, gestora responsavel pelo FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU, no periodo
analisado.

Registre-se que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrugédo
Normativa n.° 189/24 e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2024 da Sra. CLEUSA
APARECIDA DAMASIO TELES, gestora responsavel pelo FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU, no periodo
analisado;

II- registrar que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrucdo
Normativa n.° 189/24 e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios; e

Ill- encaminhar, apés certificado o transito em julgado desta deciséo, os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento,
conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 21.
MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-192213/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR
INTERESSADO:-ALESSANDRO PARANHOS BIONDO, LILIAN APARECIDA
RIZZO ESTERCIO

ADVOGADO / PROCURADOR:-CLAUDIO ROSA RODRIGUES
RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3395/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagéo de contas anual. FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR.
Exercicio de 2024. Regularidade com ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
DE UNIFLOR, referente ao exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade do Sr.
ALESSANDRO PARANHOS BIONDO (de 08/04/2024 em diante) e da Sra. LILIAN
APARECIDA RIZZO ESTERCIO (até 07/04/2024), gestores durante o periodo
analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugdo n.° 944/25 - CCONTAS (peca 9), foi evidenciada a existéncia de
restricdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagao de contas.
Via Despacho n.® 137/25 - CCONTAS (pega 10) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério, os responsaveis procuraram sanar as anomalias apontadas, razéo
pela qual retornaram as contas para exame.

Através do Despacho n.° 103/25 - GCSMH (pega 18) foi concedida a prorrogacéo de
prazo solicitada pelos responsaveis.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugédo n.° 1699/25 - CCONTAS (peca 23), opinou pela regularidade das
contas com ressalva em virtude da inconsisténcia no registro contabil da Avaliagéo
Atuarial respectiva ao exercicio de 2024.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 1010/25 - 5PC
(peca 24), igualmente se manifestou pela regularidade com ressalva.

2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n.° 189/24, e que néo foi identificada irregularidade passivel de
desaprovagdo das contas, quanto aos itens analisados que compdem o escopo
definido normativamente, as contas podem ser julgadas regulares com ressalva
devido a inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2024. Tendo em vista que o ajuste contabil foi realizado em exercicio
posterior.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n.° 1699/25 - CCONTAS (peca 23) da Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) e o Parecer n.° 1010/25 - 5PC (pega 24) do Ministério Publico de Contas
(MPC).

3. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2024 do Sr. ALESSANDRO
PARANHOS BIONDO (de 08/04/2024 em diante) e da Sra. LILIAN APARECIDA
RIZZO ESTERCIO (até 07/04/2024), gestores responsaveis pelo FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR, no periodo analisado.

Registre-se que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 189/24 e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apés certificado o transito em julgado desta decis&o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2024 do Sr.
ALESSANDRO PARANHOS BIONDO (de 08/04/2024 em diante) e da Sra. LILIAN
APARECIDA RIZZO ESTERCIO (até 07/04/2024), gestores responsaveis pelo
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR, no periodo analisado;

Il- registrar que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrucéo
Normativa n.° 189/24 e n&o isenta a possibilidade de apuracdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos proprios; e

Ill- encaminhar, apos certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento,
conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.
MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-192795/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE CURITIBA
INTERESSADO:-MARIA ALICE ERTHAL, PAULO EDUARDO LIMA MARTINS
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3396/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE CURITIBA.
Exercicio de 2024. Prestagdo de contas de extingdo de entidade. Perda de objeto.
Extingdo sem resolucdo de mérito. Encerramento. Arquivamento.

1. RELATORIO

Trata-se da prestagéo de contas anual do FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE
CURITIBA, referente ao exercicio financeiro de 2024.

Constata-se que, a partir de 31/12/2024, a referida entidade foi incorporada as
operacdes da Prefeitura Municipal de Curitiba, sob a gestdo da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico e Inovacdo (SMDEI), motivo pelo qual solicitou a
baixa de suas obrigagdes junto a esta Corte, por meio do processo n.° 30439-9/25 de
prestacéo de contas de extingdo de entidade.

Nessa via, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrucdo n.°
1693/25 - CCONTAS (pega 6), opinou pela perda de objeto deste processo de
prestacdo de contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 1067/25 - 6PC
(peca 7), igualmente se manifestou pela extingdo do feito, sem resolugdo de mérito,
com o seu consequente arquivamento.

2. FUNDAMENTAGAO

Considerando que a prestagdo de contas de extingdo da entidade, referente ao
exercicio de 2024, foi apreciada no processo n.° 30439-9/25, por meio do Acérdao
n.° 2502/25 — S2C, com fundamento no art. 8°, §2° da Instrucdo Normativa n.°
161/2021[1], além de efetuadas as correspondentes baixas nos sistemas desta Corte.
Sendo assim, conclui-se pela extingdo do presente expediente, sem resolugéo do
mérito devido a perda de objeto.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n.° 1693/25 - CCONTAS (pega 6) da Coordenadoria de Contas (CCONTAS)
e o Parecer n.° 1067/25 - 6PC (pega 7) do Ministério Publico de Contas (MPC).

3. VOTO

Pelo exposto, proponho o voto pelo encerramento e arquivamento sem resolugéo de
mérito das contas do exercicio de 2024 do FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE
CURITIBA. Em razédo da perda de objeto, tendo em vista a extingdo da entidade.
Ap6s certificado o transito em julgado desta decis&o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Determinar o encerramento e arquivamento sem resolu¢éo de mérito das contas
do exercicio de 2024 do FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE CURITIBA. Em
razdo da perda de objeto, tendo em vista a extingdo da entidade; e

Il-  encaminhar, apés certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento,
conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 21.
MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 8° O processo de Prestagdo de Contas de Extingdo de Entidade deve ser encaminhado ao
Tribunal em até 30 (trinta) dias apés a efetiva baixa do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) junto ao érgédo competente ou da transferéncia do controle societario da entidade estatal
privatizada, ressalvado o previsto no § 1°. (...) § 2° A prestacdo de contas abrangera o periodo
compreendido entre o inicio do exercicio financeiro e a data de baixa do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) junto ao érgdo competente da entidade extinta ou a data da transferéncia
do controle societario da entidade privatizada para a iniciativa privada.

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

.

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acérdéos

PROCESSO N°:-153994/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-ALEX MIGUEL DOS SANTOS, BRENDA CAROLINA LECHETA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3320/25 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas anual - Camara Municipal de Mandirituba - Exercicio financeiro
de 2024 — Existéncia de superavit/déficit financeiro nas fontes livres. Regularidade
com ressalvas.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(Relator)

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Mandirituba,
referente ao exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade do Sr. Alex Miguel
dos Santos, Presidente da referida Casa Legislativa.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n° 114/25 - CCONTAS (pega 06),
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procedeu a andlise técnico-contabil e legal dos demonstrativos apresentados,
concluindo inicialmente pela irregularidade das contas, em raz&o da ocorréncia de
superavit/déficit financeiro nas fontes de recursos livres.

Como consequéncia, sugeriu a aplicagdo de multa ao responsavel, com fundamento
no art. 87, inciso 1V, alinea "g"[1], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas, em virtude do descumprimento das restricdes
previstas nos arts. 29-A, 165 e 168 da Constituicdo Federal, c/c art. 22[2] da Instrugao
Normativa n°® 89/2013 deste Tribunal.

Relatou que havendo superavit financeiro ao final do exercicio, a Camara Municipal
deveria restituir o saldo ao caixa unico do Poder Executivo dentro do préprio
exercicio, ou, alternativamente, autorizar a dedugdo do montante nas primeiras
parcelas duodecimais do exercicio subsequente, mediante oficio formal.

Por outro lado, a ocorréncia de déficit financeiro também é considerada
irregularidade, pois revela que o Legislativo municipal encerrou o exercicio com
obrigagcdes registradas no Balango Patrimonial sem a devida disponibilidade
financeira para sua quitagao.

Conforme evidenciado pela Unidade técnica no Demonstrativo do Resultado dos
Recursos Livres, a Camara Municipal de Mandirituba apresentou desequilibrio nas
fontes livres ao término do exercicio de 2024, configurando situagdo de restricdo
fiscal.

Diante do exposto, a CCONTAS sugeriu a abertura de contraditério, com a solicitagdo
dos seguintes documentos minimos:

a) Esclarecimentos quanto aos fatores que ensejaram a nao devolugao dos recursos
ao Executivo e/ou @ manutengdo de obrigagdes sem cobertura financeira;

b) Cépia do oficio encaminhado ao Poder Executivo autorizando a dedugéo nas
primeiras parcelas duodecimais do exercicio subsequente, com a devida citagéo do
valor e comprovagao de recebimento;

c) Outros documentos ou justificativas que o responsavel entendesse pertinentes
para o esclarecimento dos fatos.

Oportunizado o exercicio do contraditério, foram apresentados esclarecimentos e
documentos constantes das pegas 13/24, os quais ensejaram nova andlise por parte
da Coordenadoria de Contas, consubstanciada na Instrugdo n° 1498/25 — CCONTAS
(peca 30).

No exame inicial (pega 06), a CCONTAS identificou um déficit de R$ 0,78 na fonte de
recursos 001, decorrente da existéncia de obrigagbes sem a correspondente
disponibilidade financeira.

Relatou, que em sede de defesa, a atual gestora da Camara Municipal, Sra. Brenda
Carolina Lecheta (peca 13), esclareceu que o valor decorreu da ndo inclusdo, nos
célculos finais de devolugéo de saldo ao Executivo, de um registro extraorgamentario
vinculado a conta “Outros Valores Restituiveis”. Destacou que se tratava de saldo
remanescente de exercicios anteriores, de valor irrisério frente a execugdo
orgamentaria de 2024, ja devidamente recolhido ao Executivo.

Por sua vez, o responsavel pelas contas, Sr. Alex Miguel dos Santos (pega 24), teria
sustentado que o apontamento de déficit financeiro nado refletia descontrole real das
contas de 2024. Explicou que a inconsisténcia decorreu da manutengéo indevida de
empenhos que ndo se concretizaram como despesa, os quais foram posteriormente
anulados. Informou, ainda: a) que, ao final de 2024, houve o empenho de R$ 138,00
para tarifas bancarias junto a Caixa Econémica Federal, dos quais R$ 93,00 foram
excedentes e ndo cancelados por desatengdo no encerramento do exercicio, sendo
corrigido por anulagdo datada de 27/02/2025, e b) que também permaneceu
registrado o empenho estimativo n° 06/2024, no valor de R$ 376,42, em favor da
empresa Ol S/A, cancelado em 14/07/2025, apds o encerramento do exercicio.
Destacou, por fim, que a Camara devolveu mais de R$ 1,7 milhdo ao Poder
Executivo, e que o valor questionado (R$ 0,78) correspondia a apenas 0,0000137%
do orcamento anual da entidade, solicitando, assim, a reconsideragdo do
apontamento como irregularidade, por entender se tratar de erro material sem
impacto financeiro relevante.

A defesa foi acompanhada de documentos (pegas 14/16 e 25/29), entre os quais se
incluem: Notas de Anulagdo de Empenho, Comprovantes de Transferéncia Bancaria
e Notas de Despesa Extra, entre outros.

A andlise nova técnica, pela CCONTAS, constatou que o valor registrado na conta
extraorgamentaria "Outros Valores Restituiveis" esta vinculado a fonte 094, nao
tendo, portanto, impacto direto na apuragéo do saldo financeiro da fonte 001, a qual
se refere o apontamento de déficit.

Contudo, a luz dos documentos apresentados, e com base nas informagdes
disponiveis no SIM-AM, a Unidade técnica reconheceu que foram adotadas medidas
para regularizagao, por meio do cancelamento de Restos a Pagar nédo processados
no total de R$ 469,42, referentes aos empenhos n° 06/2024 e n° 408/2024.

Diante da regularizagdo do saldo, da insignificancia do valor apurado e da
inexisténcia de prejuizo ao erario, a Unidade técnica concluiu pela possibilidade de
conversao da irregularidade em ressalva.

Quanto a multa anteriormente sugerida, entendeu que, embora as justificativas n&o
afastem integralmente o apontamento, sdo suficientes para mitigar a conduta do
gestor e afastar a penalidade anteriormente proposta.

Por fim, a Unidade concluiu que as contas se apresentam regulares com ressalvas,
nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
especificamente quanto a “existéncia de superavit/déficit financeiro nas fontes de
recursos livres”.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 832/25 — 2PC (pega 31),
manifestou-se em concordancia com a conclusdo da Coordenadoria de Contas,
opinando pela regularidade com ressalva das contas da Camara Municipal de
Mandirituba, relativas ao exercicio financeiro de 2024, nos termos da fundamentagao
por ela apresentada devido a existéncia de superavit/déficit financeiro nas fontes de
recursos livres. O Orgéo Ministerial também opinou pelo afastamento da multa
anteriormente sugerida, tendo em vista os documentos e justificativas apresentados
em sede de contraditério, que demonstraram a adogdo de providéncias corretivas
pela gestéo.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES (vencedor)

Apos andlise dos autos, verifica-se que a Prestagdo de Contas da Camara Municipal
de Mandirituba, referente ao exercicio financeiro de 2024, foi devidamente instruida
com a documentagao exigida pela Instrugdo Normativa n°® 189/2024, que regulamenta
os procedimentos de andlise das contas anuais das entidades municipais do Estado
do Parana, abrangendo o Poder Legislativo e a Administragéo Indireta Municipal.
Conforme apontado no Demonstrativo do Resultado dos Recursos Livres, elaborado
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pela Coordenadoria de Contas (pega 06), ao final do exercicio de 2024, a Camara
Municipal de Mandirituba apresentou desequilibrio nas fontes livres, caracterizando
situagéo de restrigao fiscal. Diante disso, foi oportunizado o exercicio do contraditério,
com solicitagéo de esclarecimentos e documentos comprobatérios.

Em sede de defesa, os responsaveis esclareceram que o déficit de R$ 0,78 decorreu
de erros materiais contabeis, tais como a néo inclusao de registro extraorgamentario
e a manutengéao indevida de empenhos que ndo se concretizaram como despesa, 0s
quais foram posteriormente cancelados. Ressaltaram, ainda, a insignificancia do
valor apontado, correspondente a apenas 0,0000137% do orgamento anual da
Camara, frente a devolugdo de mais de R$ 1,7 milhdo ao Poder Executivo.

A nova andlise técnica, consubstanciada na Instrugéo n° 1498/25 - CCONTAS (peca
30), reconheceu a regularizagdo das inconsisténcias mediante o cancelamento de
Restos a Pagar n&o processados, no valor total de R$ 469,42, bem como a
inexisténcia de impacto fiscal relevante ou prejuizo ao erario.

Diante da inexpressividade do valor envolvido e da adogao tempestiva de medidas
corretivas pela gestdo, a CCONTAS concluiu pela conversao da irregularidade em
ressalva, afastando a aplicagdo de multa. Destacou, contudo, que a entidade nao
apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar integralmente os
apontamentos constantes da instrugdo inicial, o que motivou a ressalva nos termos
do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Igualmente, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 832/25 — 2PC
(peca 31), manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas da Camara
Municipal de Mandirituba, relativas ao exercicio financeiro de 2024, nos termos da
fundamentagéo apresentada pela CCONTAS.

Assim, tanto a Coordenadoria de Contas — CCONTAS (peca 30) quanto o Ministério
Publico de Contas — MPC (pega 31) manifestaram-se pela regularidade com
ressalvas da prestagdo de contas, exclusivamente em razdo da existéncia de
superavit/déficit financeiro nas fontes livres.

Diante do exposto, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de Contas e do
Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 16, |l, da Lei Complementar
n° 113/2005, voto:

- Pela regularidade com ressalva das contas do Sr. Alex Miguel dos Santos,
responsavel pela Camara Municipal de Mandirituba, referentes ao exercicio
financeiro de 2024;

Com o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX), para a anotagdo da ressalva e demais providéncias
necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento dos
autos.

. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencido)

Com a maxima vénia aos bem langados fundamentos do voto condutor, divirjo da
conclusdo atingida pelo ilustre Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, especificamente quanto a ressalva apresentada em razao da presenca
de déficit financeiro nas fontes livres.

Ao realizar uma anadlise mais apurada, visualizo que o déficit € composto pelo
montante de apenas R$ 0,78 (setenta e oito centavos), presente na fonte de recursos
001 da Camara.

No ambito do contraditério, a atual gestora da entidade, Sra. Brenda Carolina
Lecheta, por meio da pega 13, esclarece que a divergéncia identificada decorre da
omiss&o, nos calculos finais de devolugdo de saldo ao Poder Executivo, de um
registro extraorgamentario na conta “Outros Valores Restituiveis”. Segundo ela, trata-
se de um saldo residual de exercicios anteriores, de valor irrelevante frente a
execugdo orgamentdria de 2024, o qual foi posteriormente corrigido e devidamente
recolhido ao Executivo.

Ja o responsavel pelas contas, Sr. Alex Miguel dos Santos, manifesta-se na peca 24,
explicando que o déficit financeiro de R$ 0,78 apontado na Instrugdo n.° 114/2025
néo reflete um desequilibrio real nas contas de 2024. O valor decorre de empenhos
que permaneceram registrados, mas ndo foram executados como despesa, sendo
cancelados posteriormente.

Ele detalha que, ao final de 2024, foi empenhado o montante de R$ 138,00 para o
pagamento de tarifas bancarias a Caixa Econdmica Federal, valor superior ao
necessario. O excedente de R$ 93,00 néo foi cancelado no encerramento do
exercicio por descuido, mas foi anulado em 27/02/2025, antes da analise pelo
Tribunal de Contas.

Adicionalmente, menciona que o empenho estimativo n.° 06/2024, no valor de R$
376,42, destinado a empresa Ol S/A, permaneceu registrado sem utilizagdo, sendo
cancelado em 14/07/2025.

O gestor ressalta que, em 2024, houve uma economia expressiva, com a devolugao
de mais de R$ 1,7 milhao ao Poder Executivo. Destaca ainda que o valor questionado
(R$ 0,78) representa apenas 0,0000137% do orgamento anual da Camara.

Logo, observa-se que, embora a situagao inicialmente configure uma irregularidade
formal, a materialidade do fato é extremamente reduzida, nao representando prejuizo
ao erario nem comprometimento da gestdo fiscal da entidade. O valor de R$ 0,78,
além de ja ter sido corrigido e recolhido ao Poder Executivo, representa uma fragéo
infima do orgcamento anual da Camara Municipal, conforme demonstrado.

Nesse contexto, vislumbro a possibilidade de aplicagéo do principio da razoabilidade,
previsto implicitamente na Constituicdo Federal e amplamente reconhecido pela
doutrina e jurisprudéncia como norteador da atuagdo administrativa. Tal principio
exige que as agdes do poder publico sejam proporcionais, adequadas e necessarias
ao fim que se pretende alcangar, evitando sangbes desproporcionais frente a
gravidade da conduta.

Além disso, o principio da insignificancia, embora mais comum no ambito penal,
também pode ser invocado em situagdes administrativas para afastar a punicao de
condutas que, embora formalmente irregulares, ndo apresentam relevancia juridica
ou econdmica. A aplicagdo de penalidade administrativa por um erro material de R$
0,78, ja corrigido, afrontaria esse principio, configurando excesso de rigor e desvio
da finalidade educativa e corretiva da atuagéo do controle externo.

Por fim, o principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
orienta que a Administracdo Publica deve atuar com foco em resultados e na boa
gestdo dos recursos publicos. A atuagdo da Camara Municipal, que devolveu mais
de R$ 1,7 milhdo ao Executivo, demonstra compromisso com a boa gestao, sendo
desarrazoado que um erro de centavos comprometa a aprovagao das contas.
Portanto, considerando os fatos expostos, VOTO, com respaldo no artigo 1°, I, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do
Regimento Interno, no sentido de:
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a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor ALEX
MIGUEL DOS SANTOS, presidente da CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA,
no exercicio financeiro de 2024.

Apos o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, a Coordenadoria de Medidas Executdrias para as anotagdes pertinentes e,
por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar pela regularidade com ressalva as contas do Sr. Alex Miguel dos Santos,
responsavel pela Camara Municipal de Mandirituba, referentes ao exercicio
financeiro de 2024;

Il - com o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX), para a anotacédo da ressalva e demais providéncias
necessarias, e apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento dos
autos.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (vencedor), o Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela emissdo do
parecer prévio pela regularidade das contas.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 21.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungédo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéao dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
2. Art. 22. O saldo de interferéncias financeiras repassadas e ndo utilizadas, ja descontado o
numerério suficiente para a cobertura de compromissos existentes no passivo financeiro do Poder
Legislativo e de Entidades descentralizadas mantidas com recursos do tesouro, deve ser devolvido
ao Poder Executivo no encerramento do exercicio.

PROCESSO N°:-414160/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LEOPOLIS
INTERESSADO:-ALESSANDRO RIBEIRO, BENEDITO ROBERTO
LEOMAR MONTEIRO, MUNICIPIO DE LEOPOLIS
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 3349/25 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Ledpolis. Admissdo complementar ao Edital n.°
1/2021. Decisao Judicial. Legalidade e registro.

I.  RELATORIO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
(Relator originario)

Trata-se de processo complementar de admissdo de pessoal realizado pelo
Municipio de Leopolis, referente ao concurso publico aberto pelo edital n°® 01/202,1
para contratagdo de agente administrativo em cumprimento a decisdo judicial
proferida pela 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana — TJ/PR
no processo de reexame necessario n° 5108-21.2024.8.16.0075.

Entendeu o TJ/PR:

Embora o Impetrante tenha passado pela entrevista de heteroidentificagéo, a
Comisséo limitou-se a afirmar que nédo constatou os fenétipos caracteristicos, sem
fornecer uma fundamentagéo detalhada que justificasse a desclassificagdo. Ademais,
o candidato apresentou evidéncias fotograficas que corroboram sua autodeclaragéo
de afrodescendéncia, revelando caracteristicas tipicas de pessoas pardas, conforme
fotografias anexadas a peti¢éo inicial (movs. 1.15 a 1.21).

Assim, ao menos, configura-se um estado flagrante de duvida, conforme salientado
pela Procuradoria de Justica (mov. 15.1 - TJ): "(...) de fato, as fotografias acostadas
com a petigdo inicial (mov. 1.15 a 1.21) respaldam a conclus&do sentencial. Ha, no
minimo, um flagrante estado de duvida a justificar a prevaléncia da autodeclaragao
do candidato, haja vista o Impetrante ostentar fenétipos aptos a amparar a sua
alegada afrodescendéncia." Diante disso, impde-se, conforme a jurisprudéncia, a
prevaléncia da autodeclaragdo, especialmente em um contexto em que a politica de
cotas visa a inclusdo e a correcédo de desigualdades histdricas.

(.r)

Por tais razdes, é o caso de confirmar integralmente a sentenga proferida, mantendo
a ordem concedida no Mandado de Seguranga, determinando a nomeacdo de
BENEDITO ROBERTO ISIDORO ao cargo de Agente Administrativo, conforme
previsto no edital e na legislacdo de cotas aplicavel, respeitando-se o direito a
autodeclaragao.

3. ACORDAO

Diante do exposto, acordam os Desembargadores da 52 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Paranda, por unanimidade de votos, em CONFIRMAR A
SENTENCA em sede de Remessa Necessaria, nos termos da fundamentagéo.

A presente admissdo é complementar ao processo n° 665249/21, cujo registro foi
concedido pelo Acérddo n°® 330/25 — 22 Camara.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 10051/25 — pega processual
n° 007) registrou que foi juntada a documentagdo prevista na Instrugdo Normativa
n° 142/2018; que a admissdo em apreco se deu por forga de decisdo judicial. Ao final,
manifestou-se pelo registro.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°® 821/25 — peca processual n° 010), opinou pelo registro da admisséo.

Il. PROPOSTA DE DECISAO[1] DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO
AUGUSTO KANIA (Vencido)

Realizada a andlise dos presentes autos, verifico que tanto a unidade técnica quanto
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas consideraram a documentagéo
juntada como adequada para comprovar a regularidade dos atos.

Considerando que, nos presentes autos, a admissao foi concedida com fulcro em
decisdo judicial que, ao determinar a nomeacéo do Sr. Benedito Roberto Isidoro ao
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cargo de Agente Administrativo, conforme previsto no edital e na legislagao de cotas
aplicavel, interferiu no “mérito” da apreciagdo do ato por esta Corte de Contas,
proponho que os autos sejam arquivados.

Face ao exposto, prejudicada a analise de legalidade e refugindo o contetudo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

Determino ainda, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VII[2], e 398, § 1°[3], do Regimento Interno.

. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(Relator designado)

Trata-se de Admissdo de Pessoal complementar ao processo n.° 665249/21,
referente ao concurso publico regido pelo Edital n.° 1/2021, realizado pelo Municipio
de Ledpolis para provimento de diversos cargos. A presente admissdo decorre de
decisdo judicial (peca 5) que reconheceu o direito do candidato a reserva de vaga
para afrodescendentes no cargo de Agente Administrativo.

O Relator, ilustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, entende pelo
arquivamento do feito, uma vez que “a admissao foi concedida com fulcro em deciséo
judicial que, ao determinar a nomeagao do Sr. Benedito Roberto Isidoro ao cargo de
Agente Administrativo, conforme previsto no edital e na legislagdo de cotas aplicavel,
interferiu no “mérito” da apreciagédo do ato por esta Corte de Contas, proponho que
os autos sejam arquivados.”.

Entendimento do qual, com a devida vénia, ouso discordar, pois, ndo obstante a
recomendagao do Relator originario pelo arquivamento do presente feito, entendo
que a admissdo complementar em questao do Sr. Benedito Roberto Isidoro ao cargo
de Agente Administrativo deve ser formalmente registrada, em plena observancia ao
disposto no art. 71, inciso Ill, da Constituigdo Federal[4] e no art. 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Paranal5].

Ante o exposto, VOTO pelo registro da admissdo complementar em aprego, referente
ao Edital n.° 1/2021, em cumprimento a decis&o judicial constante dos autos n.° 5108-
21.2024.8.16.0075, da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal, para fins de anotag&o no registro.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento dos
autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[6].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo registro da admissdo complementar em apreco, referente ao Edital n.°
1/2021, em cumprimento a decisdo judicial constante dos autos n.° 5108-
21.2024.8.16.0075, da 52 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Parana.
Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal, para fins de anotag&o no registro.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento dos
autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.
O Relator Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA apresentou proposta
de voto (vencida) pelo arquivamento dos autos.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico,
excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissédo, bem como a das concessées
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

5. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

L[]

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na Administragdo direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico,
excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-271318/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
INTERESSADO:-SERGIO ONOFRE DA SILVA, SILVIO ANTONIO DAMACENO
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
ACORDAO N° 3353/25 - SEGUNDA CAMARA
Prestacdo de Contas Anual. Consorcio Intermunicipal de Seguranga Publica,
Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense. Exercicio de 2024. Regularidade
das contas com recomendagao.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
(Relator originario)

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Sérgio Onofre da Silva, referente ao
Consorcio Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugées e Melhorias do Norte
Central Paranaense, exercicio de 2024.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 1.137/25 — peca processual n° 006) em
primeira andlise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 836/25 — pega processual n° 008), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade das contas, e acrescentou proposta de
determinacdo para que a entidade publique em seu Portal de Transparéncia, o
relatério do controle interno com todas agdes empreendidas e areas objeto de
acompanhamento, detalhando também a formagdo académica do respectivo
Controlador, ao final de cada exercicio financeiro, com intuito de dar oportunidade de
amplo acesso as informagdes relativas a conformidade, eficiéncia e legalidade da
gestdo administrativa e financeira, haja vista que a apresentagédo do relatério do
controle interno deixou de ser exigida a partir da Instrugdo Normativa n° 189/2024,
deste Tribunal.

Il - PROPOSTA DE DECISAO[1] DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO
AUGUSTO KANIA (vencida)

Deixo de acolher a proposta de determinagdo sugerida pela representante do
Parquet, haja vista ndo haver previsdo legal especifica para que os consorcios
intermunicipais publiquem a integra do relatério do controle interno em seu portal de
transparéncia, e por ndo constar tal obrigagéo na Instrugdo Normativa n° 189/2024,
deste Tribunal, que dispde sobre o processo de andlise para as prestagdes de contas
anuais das entidades municipais do Estado do Paranda, do exercicio financeiro de
2024.

Face ao exposto, acompanhando parcialmente os pareceres antecedentes, nos
termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho
que este Colegiado julgue regulares as contas do Sr. Sérgio Onofre da Silva,
referentes ao Consorcio Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugdes e Melhorias
do Norte Central Paranaense, exercicio de 2024, expedindo-se-lhe quitagéo plena
(art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno[3]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VI, e
398, § 1°, do Regimento Interno[4].

Il - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (Relator designado)

Divergindo respeitosamente do posicionamento adotado pelo Relator, entendo que a
proposta do Ministério Publico de Contas, ainda que ndo encontre previsdo expressa
nos diplomas normativos que regulam o escopo das prestagdes de contas, merece
acolhimento ao menos na forma de recomendacgao, diante da relevancia da matéria
e de seus fundamentos. O fato de determinada providéncia ndo estar previamente
prevista em norma especifica ndo impede que seja objeto de recomendagdo no
ambito da apreciagé@o das contas, sobretudo quando voltada ao aprimoramento da
transparéncia publica e da governanga institucional, como é o caso da publicagdo do
relatério do controle interno.

A auséncia de previsdo normativa vinculante ndo constitui, portanto, o6bice
intransponivel a emissdo de orientagbes por este Tribunal, mormente quando
fundadas em principios constitucionais que informam a Administragéo Publica, como
os da publicidade, eficiéncia e moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). A
divulgacao do relatdrio de controle interno em meio acessivel a sociedade civil, como
o Portal da Transparéncia, insere-se com naturalidade nesse contexto, promovendo
a accountability publica e fomentando o controle social das a¢gdes governamentais.
Assim, reconhecendo o mérito da proposta ministerial, considero oportuno e
conveniente o acolhimento da sugestdo, na forma de recomendacado para que se
promova, ao final de cada exercicio financeiro, a publicacéo integral do relatério de
controle interno em seu Portal da Transparéncia, como medida de reforgo a
transparéncia, a boa governanga e ao controle social.

IV - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencido)

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Consorcio Intermunicipal de
Seguranga Publica, Solucdes e Melhorias do Norte Central Paranaense — CISMEL-
NCP, referente ao exercicio financeiro de 2024.

No parecer n.° 836/25 — 7PC (peca 8), o Ministério Publico de Contas posicionou-se
pela apresentagao da seguinte determinagao:

(...) pugna-se pela expedicdo de determinagdo ao Ente para que, ao final de cada
exercicio, divulgue, em seu Portal da Transparéncia, o competente Relatério de
Controle Interno Anual abrangendo todas as agdes empreendidas e areas objeto de
acompanhamento, detalhando a formacdo académica do respectivo Controlador,
para o ulterior fim de oportunizar aos cidadaos e a este érgdo de controle externo o
amplo acesso as informagdes relativas a conformidade, eficiéncia e legalidade da
gestao administrativa e financeira. (Pega 8, fl. 1)

Quanto a prestagdo de contas anual do consércio, o Excelentissimo Relator,
Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, em seu voto condutor, votou pela
regularidade das contas. Em relagéo a expedigao de determinacéo, posicionou-se da
seguinte forma:

Deixo de acolher a proposta de determinagdo sugerida pela representante do
Parquet, haja vista ndo haver previsdo legal especifica para que os consoércios
intermunicipais publiquem a integra do relatério do controle interno em seu portal de
transparéncia, e por ndo constar tal obrigagcdo na Instrugdo Normativa n° 189/2024,
deste Tribunal, que dispde sobre o processo de analise para as prestagdes de contas
anuais das entidades municipais do Estado do Parana, do exercicio financeiro de
2024.

Com a devida vénia aos bens langados fundamentos do voto condutor, ouso divergir
parcialmente da proposta ora apresentada, com fundamento no que passo a expor.
A obrigatoriedade de disponibilizagdo publica dos relatérios do controle interno pelos
entes decorre diretamente da incidéncia de normas constitucionais e legais que
impdem a Administragéo Publica o dever de assegurar a transparéncia ativa de seus
atos, dados e documentos, especialmente aqueles relacionados a gestéo de recursos

9 DE DEZEMBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 29 DE 51

publicos.

A Constituicdo da Republica, ao prever os principios da publicidade e da
transparéncia administrativa (art. 5° inciso XIV; art. 37, caput; e art. 163-A[5]),
estabelece um mandamento de eficacia plena e aplicabilidade imediata, impondo as
entidades publicas a obrigatoriedade de promover, em meio eletrénico de amplo
acesso, a divulgacdo de informagdes contabeis, fiscais e orgamentarias. Tais
informagdes devem ser completas, comparaveis, rastreaveis e atualizadas. Por essa
razdo, entendo que a auséncia de norma infralegal especifica ndo tem o condao de
afastar esse dever.

No ambito fiscal, a Lei Complementar n.° 101/2000 também privilegia a transparéncia
e publicidade de atos, dados e documentos, nos termos do art. 48 da lei[6].
Adicionalmente, a Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) consolida esse
dever ao estipular que é obrigagdo do Estado divulgar ativamente informagdes de
interesse coletivo, inclusive por meio de sitios oficiais na internet, com linguagem
acessivel e atualizada.[7]

Os relatérios de controle interno, por sua natureza e conteudo, integram o rol de
documentos de interesse coletivo e fiscalizatorio, sendo instrumentos fundamentais
para o controle social e a responsabilizagéo da gestao publica.

A alegagéo de que a Instrugdo Normativa que regulamenta a prestacdo de contas
anuais ndo exige expressamente tal publicacdo ndo afasta o comando constitucional
e legal mencionado acima, pois a Instrugdo Normativa atua como norma
complementar e procedimental, ndo exaurindo o conjunto de deveres impostos aos
jurisdicionados. Desse modo, normas infralegais ndo limitam obrigagdes decorrentes
diretamente da Constituicdo ou de leis de observancia obrigatoria.

Destaco que, do ponto de vista semantico e funcional, recomendagdes sao
orientagdes de carater ndo vinculante, cabiveis quando ha espago para a atuagéo
discricionaria do gestor publico. J& as determinagbes sdo comandos cogentes,
baseados em normas de cumprimento obrigatério.

Por consequéncia, como a omissdo na publicacdo de relatério de controle interno
compromete a transparéncia e ndo cumpre preceitos constitucionais e legais, mostra-
se necessario que este Tribunal determine acéo corretiva em face do Consércio
Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central
Paranaense. Ou seja, a determinacéo de publicacdo desses documentos nos portais
da transparéncia ndo constitui inovagdo normativa, mas simples exigéncia de
cumprimento das normas constitucionais e legais vigentes.

Diante de tais razées, acompanhando o Parecer do Ministério Publico de Contas,
com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n.° 113/2005[8], VOTO
pela REGULARIDADE das contas do Consoércio Intermunicipal de Seguranga
Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense, referente ao exercicio
financeiro de 2024, com a expedigéo da seguinte DETERMINAGAO:

(i) ao final de cada exercicio, divulgue, em seu Portal da Transparéncia, o
competente Relatério de Controle Interno Anual abrangendo todas as acdes
empreendidas e areas objeto de acompanhamento, detalhando a formagéo
académica do respectivo Controlador

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para as
providéncias cabiveis.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[9], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[10].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

Julgar pela REGULARIDADE as contas do Sr. Sérgio Onofre da Silva, referentes ao
Consoércio Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugdes e Melhorias do Norte
Central Paranaense, exercicio de 2024, com a recomendagéo para que se promova,
ao final de cada exercicio financeiro, a publicacéo integral do relatério de controle
interno em seu Portal da Transparéncia, como medida de reforgo a transparéncia, a
boa governanga e ao controle social.

Votou, acompanhando o voto divergente do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES (vencedor), o Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela regularidade das
contas com determinagé&o.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido) apresentou
proposta de voto pela regularidade das contas, expedindo quitacéo plena.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 21.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagéo plena ao responséavel.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagées e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade,
a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deveréo ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico

6. Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e

L[]

7. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreenséo.

Art. 6° Cabe aos érgédos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagcéo;

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades ptblicas deveréo utilizar todos
o0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

10. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 738097/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP

INTERESSADO - CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP, G APARECIDA DA SILVA, KARIME FAYAD

PROCURADOR - CAROLINE SUMSKI DE SOUZA

DESPACHO - 1718/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representagdo formulada em face do Pregdo Eletrénico n® 12/2025,
conduzido pelo Consércio Metropolitano de Saude do Parana (COMESP), cujo objeto
é a contratagdo de empresa especializada para a operacionalizagdo e manutengéo
de Unidades de Suporte Avangado (USA) e Basico (USB) do SAMU 192.

A presente Representagéo foi protocolada apontando irregularidades no edital do
Pregédo Eletronico n® 12/2025, as quais, em analise preliminar, indicavam potencial
restricdo a competitividade e violagéo a principios basilares da licitagdo publica.

O COMESP foi devidamente notificado para manifestagédo, contudo, inicialmente
juntou apenas cépia do processo administrativo no qual tramitou a licitagdo sob
questionamento (pegas 13-28). Apenas em 04/12/2025 foi juntada manifestagdo
prévia, na qual é defendida a regularidade do procedimento e requerida a rejeigdo
integral da representagéo, sob os argumentos de auséncia de interesse processual
da representante, inexisténcia de restricdo a competitividade e plena justificativa
técnica das exigéncias editalicias (pegas 29-32 e 33-34).

A defesa apresentada pelo COMESP sustenta, em sintese, que o procedimento
licitatério observou a legalidade e as normas da Lei n° 14.133/2021, argumentando
que os requisitos técnicos previstos no edital sdo proporcionais a complexidade do
servico SAMU 192, que ndo houve direcionamento ou restricdo indevida a
competitividade e que eventual suspensdo do certame representaria risco de dano
reverso pela essencialidade e continuidade dos servigos de urgéncia e emergéncia.
Do procedimento juntado, foram identificados como essenciais para a compreensdo
aprofundada da matéria, o Estudo Técnico Preliminar — ETP (pegas 16-17 e
consolidado a peca 20), Termo de Referéncia original (pega 22), novo Termo de
Referéncia e pesquisa de pregos (peca 23), Edital completo com algumas
justificativas (peca 24), Impugnagdes ao edital (pega 28) e registros da sesséo de
lances (pega 28). A andlise destes documentos revelou a persisténcia e, em alguns
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casos, o agravamento das irregularidades inicialmente apontadas, além de trazer a
tona novos vicios que comprometem a legalidade e a economicidade do certame.
Analise

A andlise das alegacdes da representante face aos documentos juntados aos autos
(pecas 14-28), revela a verossimilhanga das alegacdes, evidenciando, em conjunto,
um quadro de restricdo a competitividade e potencial direcionamento do certame, em
desacordo com a Lei n® 14.133/2021 e os principios que regem a Administragao
Publica.

a) Exigéncia de experiéncia exclusiva em SAMU 192

A exigéncia de experiéncia exclusivamente em servigos do SAMU 192, abrangendo
todos os componentes técnicos, foi identificada como uma das principais restrigoes.
O COMESP, em sua manifestagcdo, sustenta que a exigéncia de experiéncia
especifica em servigos de atendimento moével de urgéncia — com atuagdo direta em
operagdes do tipo SAMU 192 — néo configura restrigdo indevida, mas sim requisito
legitimo de qualificagdo técnica. Segundo a defesa, a natureza altamente
especializada do servigo, o risco envolvido e a necessidade de resposta rapida e
padronizada justificam exigir experiéncia prévia exatamente no mesmo tipo de
operacdo, e ndo em atividades de saude genéricas ou similares. Argumenta ainda
que essa exigéncia encontra respaldo em precedentes que admitem rigor técnico
proporcionado a complexidade do objeto e que a medida visa assegurar a
contratagdo de prestadores capazes, reduzindo risco operacional e garantindo a
continuidade e eficiéncia do servigo publico essencial (pega 30).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) original (pegas 16/17) e o ETP consolidado (pega
20, p. 92 - 137) ndo contém justificativa técnica robusta para tal restrigdo. Embora
mencionem a necessidade de empresa especializada, ndo vinculam a experiéncia de
forma exclusiva ao modelo SAMU 192. O Termo de Referéncia original (pega 22, p.
17- 151, especificamente p. 28-29) previu essa exigéncia com uma breve e nado
fundamentada justificativa. O novo Termo de Referéncia (peca 23) deixou clara a
restricdo, afirmando a necessidade de empresa “ja atuante” em SAMU 192 e com
experiéncia “integral e cumulativa”, sem apresentar justificativa técnica nova que
sane o apontamento (pega 23, p. 12-146, especialmente p. 23-24). O Edital (peca 24)
reforca a exigéncia com justificativas genéricas sobre “alta complexidade” e “risco
assistencial”’, sem dados ou indicadores concretos que fundamentem a exigéncia.
As impugnagdes apresentadas por duas empresas (pecga 28, p. 43 e seguintes e p.
76 e seguintes) corroboram o entendimento de que tal exigéncia pode sim configurar
direcionamento e restrigdo indevida a competitividade, devendo o apontamento ser
objeto de analise aprofundada.

b) Critério temporal restritivo para atestados de capacidade técnica

A exigéncia de que os atestados de capacidade técnica sejam emitidos somente apds
a conclusdo do contrato ou apés 12 meses de execugdo parece ser um formalismo
excessivo e sem amparo técnico.

Na manifestagéo prévia, o COMESP defende que a limitacdo temporal aplicada aos
atestados de capacidade técnica ndo possui carater restritivo, mas visa assegurar
que a experiéncia apresentada seja recente e compativel com as praticas atuais do
atendimento pré-hospitalar mével. Afirma que servigos dessa natureza passam por
evolugdo constante em protocolos, tecnologias e diretrizes operacionais, de modo
que atestados muito antigos nao refletiiam a real capacidade da empresa de atuar
conforme os padrées exigidos. Sustenta, ainda, que a Administracdo possui
discricionariedade para definir critérios de atualizagdo da experiéncia, desde que
pertinentes ao objeto, e que a exigéncia buscou garantir seguranga, continuidade e
eficiéncia na execugdo do servigo, sem prejuizo a competitividade do certame.

O ETP (pega 20) ndo aborda o tema, e o Termo de Referéncia (pega 23) contém essa
restricdo sem qualquer base técnica que a justifique. O Edital (peca 24) reitera a
exigéncia, com justificativas frageis sobre “maturidade operacional”.

A jurisprudéncia desta Corte e de outros Tribunais de Contas reconhece em diversos
casos que tal critério, especialmente quando vinculado a empresa e ndo aos
profissionais a ela vinculados para a prestacdo de servigos, pode ser indevido, por
limitar a comprovacgéo da capacidade técnica de forma desproporcional. Dessa feita,
deve ser melhor aprofundada a analise, para compreensao do potencial, ou néo, de
restrigdo indevida de mercado decorrente desta exigéncia.

c) Exigéncia de registro prévio por 2 anos nos conselhos profissionais para a empresa
O ETP (peca 20) exige o registro regular nos conselhos profissionais (CRM, COREN,
CRF) apenas para os profissionais que comporao as equipes, € ndo para a pessoa
juridica.

Na defesa apresentada, o COMESP sustenta que a exigéncia de registro prévio da
empresa, por periodo minimo de dois anos, junto aos conselhos profissionais
pertinentes ndo constitui restricdo indevida, mas medida necessaria para assegurar
idoneidade técnica e regularidade institucional do futuro contratado. Argumenta que
a atuagdo em servigos de urgéncia e emergéncia demanda ndo apenas qualificacdo
operacional, mas também comprovacgao de estabilidade institucional e histérico de
conformidade com as normas éticas e profissionais aplicaveis.

Segundo o consércio, o requisito busca prevenir riscos decorrentes de empresas
recém-constituidas ou sem trajetdria verificavel, por exemplo, quanto ao risco de
inadimplementos ou de dificuldades financeiras que possam comprometer o
pagamento regular das equipes e, em consequéncia, afetar diretamente a
continuidade e a seguranga da prestacdo dos servigos de urgéncia. O COMESP
destaca que a estabilidade institucional aferida pelo registro prolongado junto aos
conselhos reduz a probabilidade de problemas contratuais, como interrupcdes
operacionais, descumprimentos contratuais ou desorganizagdo administrativa,
protegendo o interesse publico e assegurando a adequada execugéo do servigo.

O diferencial é que foi estabelecida a exigéncia de que a empresa possua registro
nos conselhos por um periodo minimo de 2 anos, sem qualquer fundamento robusto
legal ou técnico quanto ao referido prazo minimo que a ampare (pega 23, p. 11).

A principio, ndo se consegue identificar que o registro junto a conselho tenha alguma
interferéncia direta no que concerne a saude financeira da empresa. Ademais, essa
exigéncia também foi contestada nas impugnagdes administrativas (pega 28), que
apontaram a desproporcionalidade e a auséncia de previsdo legal para tal requisito,
sendo devida, portanto, uma andlise exauriente sobre o apontamento de restrigao.
d) Estruturacéo de lotes e garantia de 10% do valor global

A estruturacdo dos lotes do certame, com valores significativamente desiguais, e a
exigéncia de garantia contratual de 10% sobre o valor global do contrato, que alcanca
aproximadamente R$ 1,5 milhdo, também configuram barreiras a competitividade.
Na manifestagao prévia, o COMESP sustenta que a divisédo em lotes e a fixagdo da
garantia contratual em 10% do valor global ttm fundamento técnico e buscam
resguardar a execugdo adequada de um servigo de alta complexidade e relevancia
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publica. Argumenta que a segmentagéo dos lotes reflete diferengas operacionais e
geograficas entre as bases de atendimento, permitindo melhor controle administrativo
e maior eficiéncia na gestéo contratual.

Quanto a garantia elevada, o consorcio afirma que o percentual adotado decorre do
risco inerente ao servico de atendimento moével de urgéncia, no qual eventual
inadimplemento, descontinuidade ou falha operacional pode gerar prejuizos graves e
imediatos a populagdo. Acrescenta que a fixagdo da garantia visa mitigar esses riscos
e assegurar que a empresa contratada possua capacidade econdmico-financeira
proporcional a responsabilidade assumida, evitando situagdes de colapso contratual
ou incapacidade de manter equipes, equipamentos e insumos essenciais.

O ETP (peca 20) ndo contém justificativa robusta sobre a divisdo de lotes, baseada
em dados efetivamente levantados. Também ndo contém uma avaliagdo sobre o
impacto concorrencial de tal divisdo, o que se mantém no Termo de Referéncia (peca
23), sem um estudo técnico que demonstre a inviabilidade do parcelamento ou a
necessidade de tal configuragao.

A garantia de 10% foi adotada sem a motivagao robusta exigida pelo art. 96, §3°, da
Lei n°® 14.133/2021, que requer andlise de riscos e impacto na competitividade.
Impugnantes também questionaram o desequilibrio entre os lotes e o alto valor da
garantia como fatores restritivos (pegca 28). A participacdo de apenas quatro
empresas, inclusive ja prestadores de servicos do COMESP, reforca a
verossimilhanca da alegagdo e a necessidade de aprofundamento sobre o
questionamento formulado.

e) Pesquisa de pregos insuficiente

Além das consideragbes trazidas pela representante, evidencia-se da pesquisa de
pregos contida nos autos (pega 23), que ela padece de graves fragilidades
metodoldgicas.

A estimativa de pregos baseou-se predominantemente em contratos internos do
proprio COMESP e em apenas uma cotagéo privada. Duas outras cotagdes privadas
foram descartadas por estarem “acima da média’, sem que houvesse uma
justificativa técnica aprofundada para tal descarte, como analise de variabilidade ou
desvio padrao (pecga 23, p. 01-11). Essa metodologia compromete a fidedignidade e
a pluralidade das fontes, ndo atendendo plenamente aos critérios do art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, que visa a obtencdo de um prego justo e competitivo, refletindo as
condigdes de mercado.

f) Novas informacdes reveladas pelas impugnagdes administrativas (peca 28)

A analise da pecga 28, que contém as impugnagdes e as respostas da Administragao,
trouxe a tona novos e graves elementos:

Auséncia de enfermeiro na USA: Foi apontado que a planilha de custos da Unidade
de Suporte Avangado (USA) nédo prevé a presenga de enfermeiro, mas apenas de
técnico de enfermagem, contrariando expressamente a Portaria n° 2048/2002 do
Ministério da Saude, que exige a presenca de enfermeiro em USA (Peca 28, p. 149).
Tal inconsisténcia compromete a conformidade do servico com a legislagcéo sanitaria
e a qualidade da assisténcia.

Irregularidades trabalhistas e incompatibilidades com CCT: Foram identificadas
irregularidades na composigdo salarial e nos beneficios, com salarios abaixo das
Convengdes Coletivas de Trabalho (CCTs) e descontos indevidos (pega 28, p. 150-
152). tais falhas podem levar a passivos trabalhistas e comprometem a
exequibilidade do contrato.

Erros na planilha de formagéo de custos da vencedora: A analise das planilhas de
custos da empresa vencedora revelou inconsisténcias e erros que podem indicar
inexequibilidade ou desequilibrio econémico-financeiro (pega 28, p. 147-152).
Exigéncias indevidas sugeridas por licitante: Ha indicios de que algumas exigéncias
editalicias foram inseridas com base em “sugestdes” de licitantes (peca 28, p. 110-
118), o que levanta sérias suspeitas de direcionamento e viola o principio da
isonomia.

g) Indicios de concentragdo de mercado

Outro aspecto ndo trazido pela Representagdo, mas evidente na andlise da
participacdo de empresas no certame é o fato de que apenas as empresas com
histdrico de prestagéo de servigos recente ao COMESP apresentaram propostas.
Esse fato se depreende da analise do histérico de prestadores de servigo (pega 22,
p. 166) e da participagédo no certame (peca 28, p. 137 e p. 147) revelando indicio de
concentragdo de mercado.

Ou seja, as empresas que participaram do Pregéo Eletrénico n° 12/2025 sdo, em sua
maioria, as mesmas que ja prestavam servigos ao SAMU/COMESP em contratos
anteriores. As restrigdes editalicias, como a exigéncia de experiéncia exclusiva em
SAMU 192 e o critério temporal para atestados, efetivamente atuaram como barreiras
de entrada para novos competidores, favorecendo os incumbentes.

Este cenario aponta para uma competigéo artificialmente restrita, com a potencial
criagdo de barreiras que impedem a entrada de novos players e reforgam a posigdo
das empresas ja estabelecidas, o que é incompativel com os principios da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Em suma, as irregularidades apontadas apresentam verossimilhanga, e caso
comprovadas, tem o potencial de violar frontalmente os principios da legalidade,
isonomia, competitividade, motivagdo, proporcionalidade, julgamento objetivo e
selecdo da proposta mais vantajosa, todos consagrados na Lei n°® 14.133/2021.
Verifica-se assim, a presenga do fumus boni iuris, consubstanciado na robustez dos
indicios de irregularidades que maculam o Preg&o Eletronico n°® 12/2025, em especial
as exigéncias restritivas de habilitagdo, a pesquisa de pregos inadequada, os vicios
técnicos e trabalhistas, e os fortes indicios de concentragdo de mercado, razéo pela
qual deve ser recebida a representagéo.

Inobstante a analise preliminar indique a existéncia de verossimilhanca nas
alegacgdes, sobretudo quanto a necessidade de melhor fundamentagdo das
exigéncias de experiéncia, critérios temporais, vinculagédo a conselhos profissionais,
bem como a adequacéo da divisdo dos lotes e da garantia contratual, no caso em
apreciagao, ndo vislumbro presente o requisito do periculum in mora, indispensavel
para a concessao da medida cautelar requerida.

Efetivamente, a concessdo da medida cautelar ndo se mostra recomendavel neste
momento na medida em que os autos revelam que o COMESP é o ente responsavel
pela manutencgao da cobertura regional de atendimento de urgéncia e emergéncia via
SAMU, havendo informagdes de contratos vencidos, bem como risco
de descontinuidade do servico essencial caso o certame seja paralisado
imediatamente.

Assim, embora presente a plausibilidade juridica, também se verifica a possibilidade
concreta de dano reverso, capaz de comprometer a continuidade do atendimento
pré-hospitalar de urgéncia, situagdo que afrontaria o interesse publico primario e a
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protecdo a saude da populagéo.

Nesse contexto, a medida cautelar, se concedida neste estagio, poderia
produzir prejuizo mais gravoso do que sua ndo concessao, o que atende ao critério
jurisprudencial consolidado de ponderagao dos riscos.

Diante disso, impde-se o recebimento da Representagdo, com
prosseguimento do feito, mas sem concessao de cautelar.

Diante do exposto,

| — Presentes os requisitos dos arts. 30, 31 e 32 da Lei Complementar n° 113/2005
(Lei Organica do TCE/PR), e com fundamento nos arts. 275, 276 e 282 do Regimento
Interno (Resolugao n® 1/2006), recebo a Representagao, restrita aos itens “a” até “e”
da analise, que tratam, respectivamente, de:

a) exigéncia de comprovacao de experiéncia potencialmente restritiva;

b) critérios temporais para aceitagéo de atestados de capacidade técnica;

c) vinculagéo entre tempo de registro em conselhos profissionais e qualificagdo
técnica operacional; e

d) estruturagéo dos Lotes 01 e 02, seus objetos e valores, e adequagdo da garantia
contratual de 10% a luz dos arts. 18, VIII, e 40, V, “b” da Lei n°® 14.133/2021.

e) Indicios de concentragcdo de mercado.

Il — Diante do perigo de dano reverso, deixo, neste momento, de conceder a medida
cautelar pleiteada, sem prejuizo da continuidade da analise de mérito das alegacdes
apresentadas, cujos elementos serdo oportunamente confrontados com as
manifestagées dos representados.

Ill — Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos
dos arts. 404, paragrafo Unico, e 405 do Regimento Interno, promovam-se as devidas
inclusbes na autuagdo e subsequentes citagdes do COMESP e das demais
autoridades responsaveis, por meio dos canais oficiais, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem contraditério.

IV — Publique-se.

Apo6s o cumprimento das determinagdes ou o decurso do prazo, encaminhem-se o0s
autos a CAIS, e posteriormente, ao Ministério Publico de Contas, para as
competentes manifestacdes.

GCFAMG em 04 de dezembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 518739/25

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 2023/25

Trata-se de Denuncia apresentada em face de (Art. 33 da LC113/05), na qual se
noticia pagamento irregular de horas extras a determinada funcionaria; realizagéo
esporadica de atividades coletivas (apenas para alimentar o sistema e receber
verbas) e divulgagéo inadequada de credenciamentos e PSSs.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS, ao se manifestar sobre
a admissibilidade da Denuncia (pega 16), opinou pelo ndo recebimento do feito, em
razdo da auséncia de elementos que demonstrem a ocorréncia das irregularidades
indicadas.

Em atendimento ao Despacho 1789/25 (pegca 18), a denunciante apresentou
esclarecimentos complementares (peca 22).

Em relagdo ao pagamento irregular de horas extras, afirma que as atividades
coletivas néo teriam sido efetivamente realizadas, “ndo havendo registro em
relatérios ou fotografias”.

Sobre a possivel irregularidade no chamamento publico, alegou que néao teria sido
localizado o resultado do procedimento no portal da transparéncia. “Além da
divulgagdo limitada da selegdo, os inscritos e critérios também ndo foram
informados.”

E o relatério.

Diante da auséncia de documentos e informagdes que permitam analisar os fatos
alegados, deixo de receber o presente processo, destacando que ndo ha dbice ao
protocolo de novo expediente devidamente instruido, ficando a interessada ciente
que o sigilo conferido as Denuncias tem carater externo, isto é, o nome do
denunciante é resguardado de terceiros e ndo dos denunciados, ficando o acesso
restrito as partes até o julgamento definitivo, nos termos do artigo 281 do Regimento
Interno.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia da deciséo.
Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2° c/c 276, §§3° e 5° do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

regular

PROCESSO N°: 737488/25

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2047/25

Trata-se de Representacédo apresentada pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, em face do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba — IPMC e de sua gestora, Sra. Jocelaine Moraes de Souza.

A parte representante afirmou, em sintese, que a proposta de Representagdo
decorreu de auditoria instaurada para apurar indicios de descontos sindicais
realizados sem autorizagéo atualizada dos beneficiarios do IPMC.

Narrou que a ATRICON alertou os Tribunais de Contas sobre riscos de fraudes
relacionadas as consignacdes em beneficios previdenciarios, especialmente em

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), recomendando atengdo especial a
protecédo da populagéo idosa.

Exp6s que iniciou auditorias tematicas, tendo sido escolhido o IPMC apés analise do
sistema SIAP - Folha de Pagamento, o qual revelou crescimento de 41,8% nos
descontos sindicais de 2021 a 2024, saltando de R$ 3,08 milhées para R$ 4,37
milhdes; que, em maio de 2025, 7.209 beneficiarios (41,4% do total) apresentavam
descontos mensais relativos a contribuigdes sindicais, totalizando R$ 384.121,50.
Mencionou que as consignagdes sao disciplinadas pelo Decreto Municipal n°
2.371/2023, o qual exige autorizacdo expressa do beneficiario, mas ndo prevé
atualizagdo periodica dessas autorizagdes, tampouco exige a celebragdo de
instrumentos juridicos formais entre o IPMC e as entidades consignatarias.
Ressaltou que a auditoria teve a parceria institucional do Observatério Social do
Brasil - Forga Tarefa Cidada (OSB - FTC).

Externou que a analise documental revelou inconsisténcias; que a ampla maioria das
autorizacdes apresentadas pelo IPMC ¢é antiga, muitas datadas das décadas de 1980
e 1990, sem qualquer atualizagdo; que algumas autorizagdes ndo continham
assinaturas, enquanto outras sequer foram apresentadas; que ha comprometimento
da validade juridica dos descontos, pois ndo se assegura manifestagdo consciente,
atualizada e formalmente valida de vontade, especialmente considerando que a
aposentadoria altera a relagdo do beneficiario com a entidade sindical; que a
manutencdo de descontos sindicais com base em autorizagBes antigas revela
possivel afronta aos artigos 104 e 171 do Cddigo Civil, os quais estabelecem,
respectivamente, os requisitos de validade do negécio juridico e as hipdteses de sua
anulabilidade; que a auséncia de atualizagdo implica risco de violagdo a LGPD e a
autodeterminagao informativa.

Aduziu que a situagcdo também contraria praticas normativas implementadas no
ambito federal, como as previstas na Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 162/2024,
a qual disciplina os descontos associativos em beneficios previdenciarios do Regime
Geral.

Asseverou que ndo foram localizados instrumentos juridicos formais (convénios,
contratos ou termos) entre o IPMC e as entidades consignatarias, o que compromete
a segurancga da operagao e dificulta a definigdo de responsabilidades, obrigacdes de
auditoria e mecanismos de transparéncia; que a inexisténcia de auditorias internas
ou revisdes periddicas agrava o cenario, pois impede a verificagdo ativa da
regularidade dos descontos.

Destacou que a analise das Autorizagdes Individuais para Desconto Sindical revelou
falhas de controle documental; que o IPMC n&o conseguiu apresentar a filiacéo e,
por conseguinte, a autorizagdo para o desconto em folha de 21 beneficiarios da
amostra, e outros 8 registros continham fichas ndo assinadas; que ha inconsisténcias
materiais e formais, indicando deficiéncias nos processos internos de guarda e
verificagdo de documentos.

Ponderou que o0 aumento dos descontos sindicais nos Ultimos anos, a vulnerabilidade
do publico idoso e as falhas de controle identificadas impdem a adogdo de medidas
corretivas; que tais elementos, somados a auséncia de instrumentos juridicos formais
com as entidades consignatarias e a inexisténcia de auditorias internas, demonstram
a necessidade de o IPMC editar ato normativo préprio, estabelecendo procedimentos
para garantir seguranga juridica, rastreabilidade e transparéncia.

Ao final, requereu a expedicédo de determinagé@o ao IPMC para que, no prazo de 30
(trinta) dias, publique ato normativo disciplinando os procedimentos para revalidagdo
das autorizacdes de desconto sindical, observando os seguintes parametros:

1. Recadastramento imediato: prazo maximo de 90 (noventa) dias para que as
entidades sindicais apresentem ao IPMC autorizagdes expressas e atualizadas dos
beneficiarios, sob pena de suspensado automatica dos descontos correspondentes.
2. Periodicidade obrigatéria: renovagéo das autorizagdes a cada 5 (cinco) anos,
garantindo manifestagéo atual e inequivoca do beneficiario.

3. Formalizagdo institucional: celebracdo de instrumento juridico especifico
(convénio, termo ou contrato) entre o IPMC e cada entidade consignataria, definindo
responsabilidades, obrigagdes de auditoria, mecanismos de transparéncia e
penalidades por descumprimento, em alinhamento as boas praticas previstas na IN
PRES/INSS n° 162/2024.

4. Requisitos minimos das autorizagées: data, identificacdo completa do beneficiario
(nome, CPF e matricula), identificacdo da entidade sindical, autorizagdo expressa
para desconto em folha e assinatura fisica ou eletrénica qualificada, nos termos da
Lei n° 14.063/2020. Vedada a autorizagdo por procurador ou representante legal,
salvo deciséo judicial especifica.

5. Bloqueio e desbloqueio: implementagdo de mecanismo eletrénico que assegure
que nenhum desconto seja realizado sem autorizagdo expressa e validada pelo
beneficiario.

6. Protecdo de dados: observancia integral a LGPD, com termo de compromisso de
sigilo e responsabilizacédo por incidentes, incluindo sangdes administrativas, civis e
penais.

7. Responsabilidade das entidades consignatarias: obrigagdo de ressarcir valores
descontados indevidamente no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a
constatagdo da irregularidade, além de manter arquivamento seguro das
autorizagdes e documentos pessoais por todo o periodo dos descontos e por, no
minimo, 5 (cinco) anos apds seu encerramento.

8. Canais de cancelamento: disponibilizagcdo de canais gratuitos e acessiveis (SAC
0800 e portal eletrdnico) para cancelamento imediato das consignagées, sem 6nus
para o beneficiario.

9. Auditoria interna e independente: realizagdo periédica de auditoria pelo IPMC
sobre as consignagdes facultativas, com relatério publico dos achados e medidas
corretivas, e exigéncia de auditoria independente pelas entidades consignatarias,
com envio de relatérios ao IPMC.

10. Sangdes administrativas: previsdo de adverténcia, suspensdo de novos
descontos, rescisdo do convénio e declaracdo de inidoneidade para entidades que
descumprirem as regras, nos moldes da IN PRES/INSS n° 162/2024.

Postulou que, ao término do prazo de 90 (noventa) dias, o IPMC comunique o
cumprimento da determinag&o, informando o nimero de beneficiarios cadastrados e
eventuais descontos suspensos.

Juntou documentos (pecas 4/11).

E o relatério.

O exame dos elementos processuais revela que a Representacdo deve ser recebida,
na medida em que foram preenchidos os requisitos dos artigos 30[1] e 34[2] da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e do artigo 277, caput e § 3°[3], do Regimento
Interno.
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Em juizo de cognigdo sumaria, vislumbro indicios de falhas procedimentais por parte
do jurisdicionado, havendo necessidade de melhores esclarecimentos acerca das
inconsisténcias relatadas.

Desse modo, recebo o expediente, salientando que, diante da possivel ocorréncia de
ilegalidades, em se tratando de mero juizo de admissibilidade, a existéncia de
incertezas quanto a efetiva demonstragdo de situagdes contrarias ao ordenamento
juridico ndo se resolve em favor das partes representadas, mas, sim, do interesse
publico.

Com efeito, o processamento do expediente vem a possibilitar que as
inconformidades noticiadas sejam detidamente examinadas pela unidade técnica
competente, Ministério Publico de Contas e Plenario deste Tribunal.

Ante o exposto, decido:

| - Receber a presente Representagéo;

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para que:

a) promova a citagao, por meio de oficio com Aviso de Recebimento - AR, dos abaixo
elencados para que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada do
AR, apresentem suas razdes de defesa e documentos que possam elucidar os
apontamentos descritos na exordial:

i) Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC;

ii) Sra. Jocelaine Moraes de Souza, atual representante legal do IPMC;

b) inclua na autuagéo do feito, na condi¢éo de “representados”, os acima elencados.
Decorrido o prazo de resposta, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE[4] e, em seguida, ao Ministério Publico
de Contas, para as respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 2 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagées.

2. Art. 34. A denincia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anbénima ou insubsistente.

3. Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 3°. A representacdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

4. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo:

XV - instruir processos decorrentes dos encaminhamentos provenientes das agdes de fiscalizagdo
de sua competéncia e as Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntarias estaduais e
municipais.

PROCESSO N.°: 762982/25

ENTIDADE: 3° PROMOTORIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO DE
CURITIBA

INTERESSADO: 32 PROMOTORIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO
DE CURITIBA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2069/25

Trata-se de Requerimento Externo formulado pela 3% Promotoria de Justica de
Protegado ao Patriménio Publico do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana
de Curitiba, por meio do qual solicita copia do Processo n° 98051/25.

Com fundamento no art. 32, inciso IV, do Regimento Interno[1], AUTORIZO o acesso
ao Processo n° 98051/25, de minha relatoria.

Encaminhem-se os presentes ao Gabinete da Presidéncia para os devidos fins.
Publique-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, cépia de autos e informagao ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento;”

PROCESSO N.°: 730746/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2071/25

Trata-se de Representacado da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por Yamadiesel Comércio de Maquinas Ltda., em virtude de supostas irregularidades
no Pregao Eletronico n° 90/2025 do Municipio de Sdo Manoel do Parana[1], que tem
por objeto a aquisigao de 4 (quatro) unidades de caminhdo cagamba basculante (lote
1) e 2 (duas) unidades de pa carregadeira sobre rodas (lote 2), destinados a execugdo
dos servicos de melhorias e manutengéo das estradas rurais em atendimento ao
Convénio n° 366/2025-SEAB, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

A abertura do certame ocorreu em 11/11/2025, pelo valor maximo de R$
3.663.896,72, sendo R$ 2.535.236,00 para o lote 1 e R$ 1.128.660,72 para o lote 2.
A representante relata que, no lote 2, a empresa Macromaq Equipamentos Ltda. foi
declarada vencedora e habilitada, sem, contudo, ter comprovado que dispde de
assisténcia técnica autorizada no raio estabelecido pelo edital[2].

Aduz que a empresa “limitou-se a juntar mera declaragéo afirmando que um técnico
reside na cidade de Campo Mouréo e estaria vinculado a uma filial localizada na
cidade de Curitiba/PR, sem comprovar a existéncia de oficina autorizada, estrutura
técnica ou autorizagdo do fabricante XCMG em um raio de 300 km da sede do
municipio, exigéncia indispensavel para a manutengao dos equipamentos”.
Assevera que, no Estado do Parana, a demandante é a Unica empresa autorizada
oficialmente pela XCMG para comercializagdo e assisténcia técnica e que a
vencedora, por sua vez, atua apenas como representante exclusiva no Estado de
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Santa Catarina, inexistindo unidade autorizada em territério paranaense.
Alega que tais circunstancias “demonstram violacéo direta ao edital, risco a execugao
contratual, potencial dano ao erario e afronta aos principios que regem a
Administragdo Publica”.
Ao final, requer:
“a) A concessdo da medida cautelar destinada a suspensdo imediata do PE n°
090/2025, conforme razdes amplamente expostas;
b) A citagdo do responsavel para apresentagdo de defesa no prazo consignado no
artigo 35, inciso Il alinea ‘a’ do regimento interno deste Tribunal de Contas;
c) Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE, e determinar a anulagdo da decisdo que
habilitou a empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA declarando sua
desclassificagdo por ndo cumprimento das exigéncias editalicias referentes a
comprovacgao de assisténcia técnica autorizada;
d) a determinagdo para que o Municipio proceda a convocagdo da licitante
remanescente, observando-se a ordem classificatéria.”
Por meio do Despacho n°® 1983/25-GCILB[3], foi determinada a intimacdo do
Municipio de Sdo Manoel do Parana para manifestar-se, previamente ao juizo de
admissibilidade e & analise do pleito cautelar, quanto as insurgéncias da requerente,
de forma preliminar e fundamentada, devendo apresentar copia integral do
procedimento questionado.
Em atenc&o ao solicitado, o ente municipal apresentou manifestagéo as pegas 15-23,
na qual explicitou que “o julgamento administrativo, que estava previsto para ocorrer
nesta data (24/11/2025), tinha grande tendéncia pela procedéncia do recurso e pela
consequente alteragdo do resultado do item n® 02, com a desclassificacdo da
empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA”, afirmando, por fim, que:
“(...) considerando a instauracdo da presente Representacéo perante este Tribunal
de Contas e a solicitagdes de informagdes referente ao Pregao Eletrénico n° 90/2025
- PMSMP, o Municipio informa que o procedimento licitatério se encontra suspenso,
especialmente quanto ao julgamento do recurso interposto no item n° 02, como
medida de cautela administrativa destinada a resguardar a regularidade e a
seguranga juridica do certame.
Todavia, em respeito ao controle externo e visando assegurar a condugéo adequada
do procedimento, o Municipio solicita orientacdo deste Tribunal quanto ao correto
prosseguimento, visto que o julgamento do recurso ja iria ocorrer.
Dessa forma, requer-se a indicagcdo expressa deste Tribunal quanto a possibilidade
de prosseguir com o julgamento administrativo do recurso, emitindo decisdo e dando
sequéncia as etapas subsequentes do certame; ou, manter o procedimento suspenso
até decisdo, despacho ou manifestagédo deste Tribunal.”
Por intermédio do Despacho n° 2011/25-GCILB[4], foi determinada nova intimag&o
do municipio, a fim de informar o atual andamento do certame, bem como encaminhar
documentacdo complementar, tendo a municipalidade se manifestado as pegas 28-
38.
E o relatério.
A demanda nao comporta recebimento.
Em consonancia com as informacdes prestadas de forma preliminar, verifica-se que,
apds a protocolizagdo da presente representag@o, o municipio analisou o recurso
administrativo interposto pela representante e deu provimento a insurgéncia,
procedendo & “desclassificagcédo da empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
em relagdo ao item n® 02 do certame, por inabilitacdo quanto ao requisito de
assisténcia técnica”, conforme decisdo da pregoeira[5], da qual se extrai:

Apos analise detalhada dos autos, verifica-se que a exigéncia do edital é expressa e objetiva ao solicitar
Declaragdo de Assisténcia Técnica que comprove que a empresa dispde de assisténcia técnica autorizada, a uma
distancia de sede do municipio de 300km.

A andlise da documentagao apresentada pela empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA revela que a
empresa declara possuir filial operacional autorizada em Curitiba/PR, localizada fora do limite de 300 km exigido
pelo edital. A empresa também apresenta a indicagdo de técnico residente em Campo Mourao/PR, a qual nao
comprova a existéncia de estrutura de assisténcia técnica autorizada, pois ndo ha comprovagdo de oficina, estoque
de pegas, bem como equipamentos especificos ou instalagdes fisicas aptas ao atendimento, além de constatar que
a documentacdo se limita a indicagdo de um profissional residente na regido, vinculando-o a uma filial situada a
mais de 400 km do Municipio, o que ndo atende ao comando editalicio.

A exigéncia de assisténcia técnica autorizada néo se confunde com a mera disponibilidade de um técnico
ou mecanico residente. Mesmo que o edital ndo detalhe a assisténcia de forma detalhada, por completo, entende-se
que ‘assisténcia técnica autorizada’ significa possuir uma estrutura fisica credenciada pelo fabricante, com
capacidade para realizar manutengdes com equipamentos apropriados, pegas originais, ferramentas especificas e
responsabilidade técnica devid te estabelecida no proprio local. Assim, a MACROMAQ EQUIPAMENTOS
LTDA néo comprovou assisténcia técnica autorizada dentro do raio de 300 km, tendo apresentado apenas técnico
vinculado a uma filial distante, o que prejudicaria a efetividade dos servigos quando necessario.

Portanto, a documentagdo apresentada pela MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA ndo demonstra
conformidade com o estabelecido em edital, 0 que impede a manutengéo o de sua habilitagao.
Infere-se, destarte, que a possivel ilegalidade ventilada na exordial, atinente a
habilitagédo indevida da empresa Macromaq Equipamentos Ltda., por ndo ter
comprovado que dispde de assisténcia técnica autorizada no raio estabelecido pelo
instrumento convocatério, foi retificada na via administrativa, ocasionando a perda
superveniente do objeto da demanda.
Face ao exposto, DEIXO DE RECEBER a Representagao.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.
Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2°, c/c o art. 276, §§ 3° e 5°, do
Regimento Interno[6], com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
arquivamento.
Publique-se.
Curitiba, 3 de dezembro de 2025.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Cépia do edital a peca 5.

2. “4.4. Exigéncias de Habilitagdo

(...)

« Os licitantes deverdo apresentar Declaracdo de Assisténcia Técnica e Declaragdo de
Garantia/Fornecimento, afim de comprovar que dispde de assisténcia técnica autorizada, a uma
distancia de sede do municipio de 300km, para manutengdo garantia de fabrica do veiculo.” (p. 40
da pega 5).

3. Peca 13.

4. Peca 25.

5. Decis&o da pregoeira as p. 28-35 da peca 30 e p. 1 da peca 31.
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6. “Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anénima ou insubsistente.

(..)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade.

()

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como dentncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento.”

()
Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.”

PROCESSO N.°: 372885/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO: ANDERSON MANIQUE BARRETO, MARIANA REGINA DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 2073/25

Em conformidade com o Despacho 1130/25-CMEX (peca 82), intime-se o Municipio
de Coronel Vivida para se manifestar, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre a
recomendagao contida no item | (a) do Acérdao 543/24-S2C (peca 53).
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para as providéncias devidas.

Curitiba, 3 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 813997/23

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA, FLAVIO TOSHIO HATANAKA, KURICA AMBIENTAL S/A, MARCELO
BALDASSARRE CORTEZ, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA, QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A.
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS AUGUSTO CHEDIAK SIQUEIRA
GONCALVES, ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN, FERNANDO
GUSTAVO KNOERR, VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2076/25

Consta nos autos que este processo, bem como o processo n° 43007/24, versam
sobre a mesma licitagdo, identificada pelo Pregdo Eletrénico n.° 12/2023, promovido
pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina — CMTU-LD, e tém
por objeto a analise de supostas irregularidades no referido certame.

Nos termos do art. 346-B, § 4° “Seréo reunidos para julgamento conjunto os
processos que possam gerar risco de prolacdo de decisbes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao ou continéncia
entre eles”.

Verifica-se, no presente caso, que: ha identidade de objeto (mesma licitagdo, mesmo
edital); envolvem as mesmas partes (6rgdo licitante e licitantes interessados); a
andlise conjunta favorece a economia processual, evitando duplicidade de instrugéo;
a medida previne eventuais decisdes conflitantes sobre o mesmo certame.

Registro que a conexao entre os processos foi reconhecida no Despacho n°® 246/24-
GCILB (pegca 34) proferido nos autos do Processo n° 43007/24. Contudo,
considerando que os processos conexos se encontravam em fases distintas de
instrugédo, optei, a época, por ndo determinar sua reunido, visando preservar a
celeridade processual.

Diante do exposto, determino o apensamento do processo n° 43007/24 a este
processo, para julgamento conjunto, considerando-se como principal o que foi
protocolado em primeiro lugar.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 768123/25

ENTIDADE: SERVIGO DE AGUA E ESGOTO DE MARIALVA

INTERESSADO: NATHALIA SIMMER DA SILVA, SERVIGO DE AGUA E ESGOTO
DE MARIALVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2078/25

Trata-se de Representagao da Lei de Licitacdes apresentada por Nathalia Simmer da
Silva, Vereadora do Municipio de Marialva, em face de atos relacionados a
contratagdo realizada pelo Servigo de Agua e Esgoto de Marialva - SAEMA.

A representante afirmou, em sintese, que ha indicios de irregularidades na Dispensa
de Licitagdo n°® 15/2025, Processo Administrativo n° 4.540/2025, que culminou na
contratagdo da empresa Foldajr Engenharia e Servigos Ltda., pelo valor de R$
256.500,00 (duzentos e cinquenta e seis mil e quinhentos reais).

Narrou que a contratagao direta foi fundamentada em suposta situagéo emergencial;
que, porém, ha auséncia de pressupostos para a dispensa por emergéncia.
Sustentou que a pesquisa de precos apresenta inconsisténcias, com integralidade
documental comprometida, fragilidade na autenticidade das assinaturas,
inconsisténcias temporais e formais.

Ressaltou que o procedimento de cotagdo de pregos parece ter sido conduzido sem
as formalidades minimas exigidas pela Lei n° 14.133/2021, indicando possivel
direcionamento.

Destacou que ha configuragdo de aparente conflito de interesses, pois o proprietario
da empresa contratada atuou na SAEMA, em cargo de comissao, até junho de 2024;
que a empresa foi constituida em abril de 2023, enquanto ele ainda mantinha vinculo
com a autarquia; que as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTSs), as quais
fundamentam a capacidade técnica da empresa, referem-se a servigos prestados ao
proprio Municipio durante o periodo em que seu proprietario era servidor; que essa
situagéo sugere o uso de informagéo advinda do cargo publico para a constituigao de
vantagem competitiva, em afronta a Lei n® 14.133/21.
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Apontou que ha ambiguidade do objeto contratado e indicios de fracionamento
indevido de despesa; que ha indicio de sobreprego por tributagdo aparentemente
injustificada; que ha inconsisténcia do objeto e duvidas sobre a real necessidade dos
servigos; que houve aparente descumprimento das recomendagdes constantes do
parecer juridico emitido, quando da elaboracéo do respectivo contrato.

Por fim, requereu:

1. O recebimento e registro desta Representagao.

2. A concessdo de MEDIDA CAUTELAR para determinar a IMEDIATA
SUSPENSAO dos efeitos do Contrato n® 64/2025, com a abstengdo de qualquer
pagamento ou inicio de execugdo, até o julgamento de mérito por esta Corte.

3. A instauragdo de procedimento de fiscalizagdo para apurar os fatos aqui
narrados, em especial:

a) A legalidade da dispensa, considerando a aparente auséncia de emergéncia real;
b) Os fortes indicios de direcionamento e artificialidade na pesquisa de pregos;

c) A configuragdo de conflito de interesses;

d) A razoabilidade dos pregos contratados e a real necessidade dos servigos para
cada unidade.

4. Ao final, requer-se a imputagdo das responsabilidades e a aplicagdo das sangdes
cabiveis aos agentes publicos e privados envolvidos, inclusive a eventual declaragéo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, caso as
irregularidades sejam confirmadas. Requer-se, ainda, que esta Colenda Corte dé
ciéncia dos fatos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para adogao das
providéncias que entender pertinentes, inclusive quanto a apuragdo de possivel
responsabilidade penal, bem como o compartilhamento dessas informacdes com o
Ministério Publico do Estado do Parana, para subsidiar a Noticia de Fato n°
0086.25.000469-3 ja instaurada.

E o relatério.

De inicio, pondero que, configurado o feito como Representacdo, ainda que a
peticionaria seja membro do Poder Legislativo Municipal, deveria ter sido anexado
seu documento de identidade e comprovante de endereco, consoante artigo 34[1] da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e artigo 276, caput e §1°[2], do Regimento
Interno desta Corte.

Assim, nos termos do artigo 354[3] do Regimento Interno, visando ao saneamento do
processo, determino a intimagao da parte representante, por meio de oficio com Aviso
de Recebimento - AR, para que, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, apresente documento
de identificagdo e comprovante de enderego, sob pena de ndo recebimento do
expediente por falta de requisito de admissibilidade.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para expedigdo do oficio e controle do prazo
de resposta.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 34. A deniincia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

Paréagrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

2. Art. 276. A dentncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1°. O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

3. Art. 354. O Relator determinaré todas as providéncias e diligéncias, proferindo os despachos
interlocutérios necessarios ao saneamento do processo, ressalvadas as hipéteses de delegacdo
previstas neste Regimento.

PROCESSO N°: 190493/23

ENTIDADE: PARANA ESPORTE

INTERESSADO: PARANA ESPORTE, WALMIR DA SILVA MATOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 2080/25

A Parana Esporte apresentou a manifestagéo e documentos de pegas 86/90, visando
demonstrar o cumprimento da determinagdo exarada no Acorddo n° 642/24-STP
(peca 40).

A 22 Inspetoria de Controle Externo efetuou a andlise quanto ao atendimento de
referida determinagdo, concluindo que foi integralmente cumprida (Instrugdo n°
137/25-2ICE, pega 91).

O Ministério Publico de Contas, corroborando a manifestacdo técnica, opinou pela
correspondente baixa de responsabilidade (Parecer n°® 1120/25-5PC, pecga 93).
Adotando tais manifestagdes como razdes de decidir, autorizo, nos termos do artigo
514[1] do Regimento Interno, a baixa de responsabilidade da Parana Esporte,
relativamente a determinagéo constante do Acérdao n°® 642/24-STP.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para a expedicdo da
certiddo de quitagao da obrigacéo e as devidas anotagdes.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 613537/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAPONGAS, RAFAEL FELIPE CITA, RIGO &
RIGO COMERCIO E ASSISTENCIA EM INFORMATICA LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2081/25

Trata-se de Representacgdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por Rigo & Rigo Comércio e Assisténcia em Informatica Ltda., em virtude de supostas
inconsisténcias no Pregédo Eletronico 91/2025 do Municipio de Arapongas, com vistas
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a formacgao de registro de precos a fim de adquirir equipamentos de informatica. O
valor maximo estimado para o certame é de R$ 3.615.049,87.

Sustenta o representante que o edital contém vicios, principalmente na especificagdo
dos itens licitados.

De forma concisa, com texto quase fragmentado, sem elaborar esclarecimentos ou
mencionar a que objeto ou a qual item do edital ou do termo de referéncia se refere,
o requerente arrola conceitos e aspectos que conteriam inconsisténcias,
relacionando-os a dispositivos de lei supostamente infringidos ou a decisdes
contrariadas.

Inicia com o que denomina de “exigéncias associativas”, informando que o edital
condiciona aceitabilidade técnica com status associativos privados, referentes a
Unified Extensible Firmware Interface Férum (UEFI) da categoria “Promoters” e
Desktop Management Task Force (DMTF) na categoria “Board” ou “Leadership”. Tais
previsdes se oporiam aos artigos 41 e 42 da Lei 14.133/2021 e a decisdes do Tribunal
de Contas da Unido. Para corrigir a falha, sugere que o edital seja modificado para
aceitar produtos ou certificagdes similares as exigidas.

O segundo aspecto irregular consistiria na exigéncia exclusiva de VPro/AMD Pro.
Alega que o mesmo resultado poderia ser obtido por DMTF DASH, desde que o
conjunto “CPU-chipset-BIOS/UEFI-NIC/firmware-software” implemente o padréo. Por
isso, identifica nova ofensa aos artigos 41 e 42 da Lei de Licitagdes e propde corregao
semelhante aquela tratada anteriormente: que o edital permita produtos semelhantes.
Como terceira inconformidade, informa que o edital “amarra: (i) 80Plus Platinum; (ii)
Portaria Inmetro 170/2012; (iii) limite maximo de 400w”.

Mais além, em seu quarto topico, alega arbitrariedade na imposicéo de dois NVMe
para armazenamento, ja que o objetivo pode ser atendido por meios equivalentes.
Sustenta, ainda, que ndo ha motivagéo técnica para obrigar 4 slots de memoéria RAM.
Por fim, reporta que nao Ihes foram disponibilizados o estudo técnico preliminar, as
justificativas técnicas e a matriz de riscos, o que fere a publicidade, motivagéo e
governanga.

Solicita a suspensao cautelar do Pregdo em questao, em razao das inconsisténcias
que procurou descrever, tomando-se em conta a possibilidade de que as previsdes
do edital, na forma como se encontram, possam direcionar o certame e cria risco de
contragcéo de despesas antieconémicas.

Por meio dos Despachos 1620/25 e 1739/25 (pegas 11 e 13), o representante foi
intimado para apresentar seu documento de identificacdo, bem como reformular o
texto de sua pega inicial, para melhor compreenséo.

O documento requerido foi juntado a pecga 17, porém, ndo houve a apresentagéo de
maiores esclarecimentos.

Na sequéncia, determinei a manifestagéo preliminar da municipalidade (Despacho
1969/25, pega 19), sendo a defesa apresentada as pecas 21/207.

E o relatério.

A demanda nao comporta recebimento.

Segundo narrado, o representante questiona exigéncias do edital do Pregdo
Eletrénico 91/2025 do Municipio de Arapongas, notadamente quanto a especificagdo
dos itens licitados.

Em manifestagéo preliminar, contudo, a Administragdo municipal logrou justificar as
exigéncias do edital, como se observa do documento a peca 24:

O Municipio de Arapongas, ja trabalhou com computadores das categorias
PROMOTERS e CONTRIBUITORS do UEFI Férum https://uefi.org/members, porém
ocorreram um numero expressivo de assisténcias técnicas e “paradas” com os
computadores de fabricantes da categoria CONTRIBUITORS.

A Lei 14133/2021 em seu Art. 11 inciso | diz: “Assegurar a selecédo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a ADMINISTRACAO
PUBLICA, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Por essa razdo o Municipio de Arapongas passou a exigir que os computadores
sejam de fabricantes da categoria PROMOTERS, e nela constam as marcas Dell,
Lenovo e HP.

(.r)

Com base no que foi demonstrado, chegamos aos nimeros, até o presente momento,
de que 22,87% dos computadores da categoria Contribuitors apresentaram casos de
assisténcia técnica, trazendo um total de 118 assisténcias e uma somatéria de 860
dias com paradas. E até o presente momento, temos 3,38% dos computadores da
categoria Promoters que apresentaram casos de assisténcia técnica, totalizando 14
assisténcias e 72 dias com paradas.

Conforme demonstrado, o grande numero de assisténcias técnicas dos
computadores da categoria “Contribuitors” frente a categoria “Promoters” é fato
legitimo vivido neste Municipio.

E em razédo dos FATOS ocorridos, passamos a exigir que os fabricantes sejam da
categoria Promoters.

(..r)

No termo de referéncia exigimos uma fonte de no maximo 400W, indo de acordo com
os projetos dos fabricantes, demonstrados através dos catalogos dos mesmos.

(..r)

Sendo assim, ndo ha excluséo de fornecedores quanto a exigéncia de fonte com no
maximo 400W.

Em nenhum outro momento houve questionamentos por parte do Requerente sobre
a Portaria do Inmetro. Esta portaria adicionamos para ser equivalente a certificagdo
Energy Star e assim evitar restricdes de fornecedores (...).

As 2 unidades de SSD NVME M.2 foram solicitadas apenas no item COMPUTADOR
TIPO Ill, que sdo os computadores com maior capacidade de processamento e
também com o maior valor financeiro.

Esses computadores sdo utilizados para programas Cad, edigdes de imagens e
também para o monitoramento de cameras, os arquivos criados desses trabalhos séo
arquivos que ocupam grande espago em disco. Por essa razao solicitamos 1 SSD
Nvme de 480GB para o sistema operacional mais 1 SSD Nvme de 1TB livre para os
arquivos.

(..r)

Em resumo, a Unica exigéncia que exclui fabricantes é a Categoria “Promoters” do
férum UEFI, porém esta justificada em razdo do numero expressivo de assisténcias
técnicas e dias parados que tivemos com computadores da Categoria “Contribuitors”.
Todos os pontos discutidos estdo de acordo com os catalogos dos FABRICANTES,
e ja sdo de conhecimento do Requerente, enviados como respostas aos
questionamentos que o mesmo realizou no devido pregéo.

Quanto a exigéncia exclusiva de VPro/AMD Pro, a municipalidade informou que
acolheu a solicitagdo do representante e incluiu no termo de referéncia a seguinte
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especificacdo: “O chipset da placa e o firmware, devem ter funcionalidades de
gerenciamento de plataforma, Intel vPro ou AMD Pro, que habilitam o acesso remoto
e o controle de hardware”.

O Municipio de Arapongas ainda informou que o certame ja foi homologado e que
houve ampla participacédo de interessados, “especialmente nos itens referentes aos
microcomputadores e notebook, com 16 (dezesseis) licitantes para o item 01
(Microcomputador), 19 (dezenove) licitantes para o item 02 (Notebook); 17
(dezessete) licitantes para o item 03 (Microcomputador); 14 (quatorze) licitantes para
o item 04 (Microcomputador); 13 (treze) licitantes para o item 05 (Microcomputador)”.
Nesse contexto, inexistindo indicios de irregularidade nas exigéncias questionadas,
deixo de receber a demanda.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
XIll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipotese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n°® 58/2016)

PROCESSO N.°: 77577/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: DJALMA IVO GRUBE FILHO, JOSE OLEGARIO RIBEIRO
LOPES, LUCIANO MERHY, MOACIR PIROLO, RICARDO YUJI TANNO, ROGERIO
MOLONHA

PROCURADOR/ADVOGADO: LUiS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2082/25

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar as pegas
139/143 e autua-las como Requerimento Externo.

Apos, arquive-se.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 264869/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: ALIOMAR MARCELO GOMES PRATES, ARMANDO LUIZ
POLITA, ASSOCIAGAO DE PROMOGAO SOCIAL E EDUCACIONAL SUL
BRASILEIRA DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA,
INES IORA STOCK, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA
SANDRIN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2083/25

Diante da Informagdo 6850/25 - CMEX (pega 127), concedo o prazo de 30 (trinta)
dias para o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu providenciar a inclusdo do nome do
Sr. ALIOMAR MARCELO GOMES PRATES como devedor solidario na execugéo
fiscal.

Retorne a Coordenadoria de Medidas Executérias para os devidos registros.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para proceder a intimagéo do Municipio,
por seu representante legal.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 285261/11
ENTIDADE: CONSORCIO
PARANAPANEMA
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA, JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN (FALECIDO(A) EM
2018), JOSE MARIA FERREIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 2088/25

1. Por meio da Informagdo n° 1399/25-CMEX (pega n° 35), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes[1] informou nos autos o falecimento do Sr. Joao Ernesto
Johnny Lehmann, acostando comprovante de situagdo cadastral da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (pega n° 35, fl. 3).

Na mesma oportunidade, apontou a existéncia de multa em desfavor do falecido, a
qual esta pendente de pagamento nos presentes autos. Por tal razdo, encaminhou o
processo a este Gabinete para deliberagédo acerca da baixa da referida sangéo e do
envio de oficio a Secretaria de Estado da Fazenda para solicitar o cancelamento da
respectiva divida ativa (n° 3239062-5, conforme peca n° 34).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n° 272/25-1PC
(peca n° 38), opinou pela dispensa da execugdo da pena de multa imposta e,
também, pelo cancelamento da certiddo de débito correspondente.

2. Em que pese recente discuss&o[2] sobre o tema da transmissibilidade das sangdes
de multa aos herdeiros, especialmente nas hipéteses em que o falecimento do
sancionado ocorre apés o transito em julgado, mantenho meu entendimento sobre a
natureza juridica da multa administrativa, a qual entendo como obrigagéo de fazer de
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cunho personalissimo.

Consoante entendimento j4 exarado em outros processos[3], reitero que a multa
administrativa constitui sangdo de carater personalissimo e, portanto, intransmissivel
aos sucessores, gerando extingdo da punibilidade (em fase de julgamento) ou da
responsabilidade (em fase de execugdo), em razdo de falecimento da parte
interessada ou responsavel, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal e art. 86,
paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, vejamos:

“Art. 5° [...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;”

“Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no
Capitulo 11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a
jurisdigao do Tribunal de Contas, por disposicao legal. Paragrafo unico. A multa sera
aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de forma individual
a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.” (grifo nosso)

Nesse sentido, observa-se o entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado
no afastamento da multa, considerando extinta a punibilidade em razdo de
falecimento, sem distingdo sobre o0 momento da morte:

Acordao n° 1649/24 - Tribunal Pleno:

“ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela parcial procedéncia da presente Representagdo, nos termos
da fundamentacéo, afastando a multa que seria aplicada ao responsavel, senhor
José Vitorino Préstes, eis que extinta sua punibilidade em razao de falecimento.
Apos o transito em julgado da deciséo, determinar o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente “(grifo nosso).

Acérdao n° 2447/23 - Tribunal Pleno:

“ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

- Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, para efeito de manter a irregularidade das contas, afastando a determinagéo
de devolugéo das diferencas de valores apontada no achado n° 14, bem como as
multas aplicadas ao recorrente, em razdo do seu carater personalissimo;

Il-  apds o transito em julgado, encaminhe-se a CMEX para os devidos registros e,
ndo havendo novas providéncias a serem adotadas, autorizo, desde logo, o
encerramento e o arquivamento dos autos juntos a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente.” (grifo nosso).

3. Diante do exposto, autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria do Sr. Joao
Ernesto Johnny Lehmann, exclusivamente em relagdo ao Acérdao n° 2354/16-S1C
(pega n° 25), nos termos do art. 514[4] do Regimento Interno.

4. Encaminhem-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para o registro da baixa
de responsabilidade e, apos, ao Gabinete da Presidéncia para a expedigdo de oficio
a Secretaria de Estado da Fazenda, solicitando o cancelamento da divida ativa n°®
3239062-5, nos termos sugeridos na Informagéo n° 1399/25 — CMEX (peca n° 35) e
no Parecer n°® 272/25-1PC do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pega n°®
38).

5. Ndo havendo outras medidas executdrias a serem adotadas, resta desde logo
autorizado o encerramento deste processo, mediante arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo, nos termos do Art. 398, § 4°[5], e do Art. 168, VII[6], ambos
do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

n°11.

n°® 15.

1. Atualmente denominada Coordenadoria de Medidas Executorias.

2. Vide Acorddo n° 131449/09, de relatoria do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, nos
autos de Prestagdo de Contas Municipal n® 131449/09.

3. Conforme decisédo exarada nos autos de Tomada de Contas Ordinaria de n® 274534/13, de minha
relatoria.

4. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagcdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
PROCESSO N.°: 274534/13

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A
(EXTINTO)

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS FILUCA ABUD (FALECIDO(A) EM 2021),
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A (EXTINTO)
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 2089/25

Em que pese recente discussao[1] sobre o tema da transmissibilidade das sangdes
de multa aos herdeiros, especialmente nas hipéteses em que o falecimento do
sancionado ocorre apés o transito em julgado, mantenho meu entendimento sobre a
natureza juridica da multa administrativa, a qual entendo como obrigagéo de fazer de
cunho personalissimo.

Consoante argumentacéo ja exarada em caso semelhante[2], reitero que a multa
administrativa constitui sangéo de carater personalissimo e, portanto, intransmissivel
aos sucessores, gerando extingdo da punibilidade (em fase de julgamento) ou da
responsabilidade (em fase de execugdo), em razdo de falecimento da parte
interessada ou responsavel, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal e art. 86,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Por todo o exposto, encaminho os presentes autos ao Gabinete da Presidéncia para
expedicéo de oficio a Secretaria de Estado da Fazenda, solicitando o cancelamento
da divida ativa n° 3118240-9 (pega n° 50), conforme determinagdo exarada no
Despacho n° 396/25 — GCILB (peca n° 56).

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, resta desde logo
autorizado o encerramento deste processo, mediante arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo, nos termos do Art. 398, § 4°[3], e do Art. 168, VII[4], ambos
do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Vide Acérdéo n°® 131449/09, de relatoria do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, nos
autos de Prestacdo de Contas Municipal n° 131449/09.

2. Conforme decis&o exarada nos autos de Tomada de Contas Ordinéria de n° 274534/13, de minha
relatoria.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizago. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 514989/25

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, MARILENE BOCHNIA SCHAFFER, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE,
ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA
DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CASSIANO LUIZ IURK, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, LEONARDO OLIVEIRA
GRAICHEN, LUCAS MATHEUS DE PAULA IURK, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA
PINTO WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SANDRA MARA
LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 2091/25

Nos termos do art. 485 do Regimento Interno[1], encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para instrugdo e ao Ministério Publico de
Contas para manifestag&o.

Publique-se.

Curitiba, 5 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do recorrido,
se houver, encaminharé os autos para instrugédo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagédo, incluindo-o, a seguir, em pauta

de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.”

PROCESSO N.°: 193961/25

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, RAPHAEL DIAS SAMPAIO
PROCURADOR/ADVOGADO: DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO, THAIS
FERNANDA MARIANO DE PAIVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 2094/25

Em atencdo a Certiddo de Decurso de Prazo n° 1080/25 — DP (pega 47), e
considerando os arts. 380, § 4° e 381, § 7°, do Regimento Interno[1] [2], bem como
os arts. 26, § 3° e 27 da Instrugdo Normativa n° 172/2022[3][4] deste Tribunal,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas — CCONTAS e, em seguida,
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ao Ministério Publico de Contas — MPC para as respectivas manifestagdes.

Apos, retornem os autos ao Gabinete para deliberagao.

Publique-se.

Curitiba, 5 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 380.

§ 4° Presumem-se viélidas as citagbes e intimagdes dirigidas ao enderego declinado nas
manifestagbdes das partes e interessados, cumprindo-lhes atualizar o respectivo enderego, sempre
que houver modificagdo temporaria ou definitiva.

2. Art. 381.

§ 7° A citagdo ou intimagéo postal de agente publico é valida quando recebida por servidor ou
empregado da respectiva entidade;

3. Art. 26.

§ 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciara exclusivamente sobre as ressalvas
ou irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliagdo da execugdo orcamentaria e financeira
previsto no inciso Ill do art. 18.

4. Art. 27. Encerrada a fase de instrugdo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas para manifestagao.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-720619/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-LUCAS PEDRON, MUNICIPIO DE CASCAVEL, RENATO DA
SILVA

PROCURADOR:-LUCAS PEDRON

DESPACHO:-1611/25

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Lucas Pedron em face do Municipio de Cascavel em razéo de supostas
irregularidades no edital do Pregédo Eletrdnico n.° 145/2025, cujo objeto é a
contratagdo de servicos especializados para elaboragdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario.

Em sintese, o representante afirma haver irregularidades no edital do certame,
notadamente em relagdo a prova de conceito, a pesquisa de precos e a exigéncia de
qualificagéo técnica.

Dentre as irregularidades apontadas, menciona que: nos itens 2.8 a 2.10, o Municipio
descreve apenas a necessidade da contratagdo, contudo, sem nenhuma descrigéo
efetiva do que se espera e o que o sistema devera realizar e como realizar; no item
2.9, o préprio Municipio informa que possui o sistema em execugao (opera¢do), ndo
havendo razdo para exigir das empresas na demonstragdo de POC que ¢é algo que
ja possuem, o que seria cabivel é realizar a integragdo com este sistema durante a
execugao; no item 2.13, o edital descreve a contratagdo de um SIG para a gestdo do
cadastro técnico Multifinalitario, e néo critérios de integragéo entre sistemas que séo
coisas totalmente opostas; ndo ha, em nenhum lugar do Termo de Referéncia, a
descricdo dos produtos e qualquer mengédo dos modulos especificos exigidos na
POC; os orgamentos estdo viciados por jogos de empresas na combinacdo de
valores; as empresas Metrocil e CMM possuem relagdo comercial de parceria no uso
da plataforma, restando viciado os orcamentos e evidenciado que ambas n&o
possuem sistema capaz de atender ao sistema exigido; ndo ha exigéncia de
quantitativos minimos para fins de demonstragao da qualificagéo técnica.

Ao final, requer a concessao da medida cautelar para suspender o certame e, no
mérito, a determinagdo de anulagdo do edital.

Instado a se manifestar, o Municipio apresentou resposta a pega 24, informando que,
apds criteriosa andlise dos pontos suscitados na impugnagéo ao edital, muitos dos
quais se repetem neste feito, decidiu pelo seu parcial acolhimento e pela revogagéo
da licitagéo.

Observa-se que a decisdo de revogagdo do certame e o respectivo aviso de
revogacao foram acostados a pega 25, tendo sido este Ultimo devidamente publicado.
Assim, considerando a revogacdo do certame, restou prejudicada, por perda
superveniente do objeto, a andlise deste expediente.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, §§3° e 5°, e no artigo 282, §2°, do
Regimento Interno, ndo recebo a presente Representagdo da Lei de Licitagées.
Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo unico, IV, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 3 de dezembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-759279/24

ASSUNTO:-PROJETO DE RESOLUGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1612/25

Considerando o transito em julgado do Acérddo 2945/25-STP, que aprovou a
proposta de suspenséo do prazo de entrada em vigor da Resolugdo n.° 128/25, até
ulterior deliberacdo do Plendrio acerca das modificagdes sugeridas no Oficio n.°
649/25 da Presidéncia, determino o encaminhamento dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para que proceda as complementagdes das informagdes e as demais
providéncias que entender pertinentes.

Curitiba, 3 de dezembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
PROCESSO N°:-723081/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA
INTERESSADO:-1> PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANTONINA,
MUNICIPIO DE ANTONINA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1627/25

Trata-se de Representagao formulada pelo Ministério Publico do Estado do Parana
em face do Municipio de Antonina, na qual se noticiam possiveis irregularidades
envolvendo licitagdes e contratagdes realizadas entre os exercicios de 2018 a 2021,
especificamente relativas a obras de pavimentagdo, manutengéo de vias publicas,
aquisi¢do de insumos e servigos correlatos.

Em suma, as irregularidades apontadas s&o: (i) aplicagdo indevida e excessiva de
BDI sobre aquisicdo de materiais (Pregdes n° 52/2018, 32/2019, 37/2019 e 15/2020);
(i) auséncia de detalhamento da composi¢do do BDI nos servigos (Pregdes n°
14/2019, 31/2019, 36/2019, 013/2020, 016/2020, 54/2018, 38/2019, 24/2020 e
45/2018); e (iii) possivel ocorréncia de sobreprego e superfaturamento decorrentes
de tais praticas.

O Parquet ressalta que relatérios de engenharia elaborados pelo Nucleo de Apoio
Técnico Especializado (CAEX/NATE) do Ministério Publico do Parana teriam
evidenciado robustas constatagdes técnicas que poderiam caracterizar sobreprego e
majoragao indevida de custos, além da utilizacdo genérica de rubrica de BDI em
contratagdes de baixa complexidade.

Sustenta que, ao aplicar o BDI de 30% (taxa usualmente empregada para obras
complexas) sobre o fornecimento de insumos, o Municipio de Antonina inflou
artificialmente  os  custos, resultando em pagamentos indevidos e,
consequentemente, em superfaturamento dos contratos. Também argumenta que a
aplicagéo de uma taxa de 30% para servicos de menor complexidade, como locagéo
de maquinas e fiscalizagéo, € presumivelmente excessiva, uma vez que tal taxa
superaria até mesmo o parametro médio de 20,97% (obras rodoviarias) definido pelo
TCU.

Ao final, requer o recebimento e o processamento desta Representagdo, com a
aplicagéo das sangdes cabiveis aos gestores responsaveis pelas irregularidades.

E o relatério.

Considerando o conteudo da pega inicial, as alegagbes de sobreprego e
superfaturamento mencionadas, bem como a necessidade de verificar, de forma
precisa, o periodo de ocorréncia das supostas irregularidades e eventual prescrigdo
da pretensdo sancionatdria, nos termos da jurisprudéncia consolidada deste Tribunal
e das normas aplicaveis, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar — CAIS para que proceda a analise preliminar, a fim de
subsidiar o juizo de admissibilidade, com: (i) identificacdo dos certames e periodos
de execucgdo contratual e eventuais aditivos; (ii) exame técnico do calculo do BDI
utilizado, confrontando-o com os parametros fixados pelo TCU e por este Tribunal;
(i) incidéncia do prazo prescricional, conforme Prejulgado n° 26 desta Corte de
Contas.

Ressalte-se que a atuacdo da unidade técnica antes do juizo de admissibilidade
mostra-se imprescindivel neste caso, diante da necessidade de esclarecimento sobre
o lapso temporal das contratagdes e da possivel incidéncia de prescrigéo, evitando-
se movimentagdo processual desnecessaria e garantindo-se observancia aos
principios da eficiéncia, razoabilidade e seguranga juridica.

Apbs, retornem os autos para a analise da admissibilidade do feito.

Curitiba, 5 de dezembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 767640/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE MATINHOS, PRODUSERV SERVICOS LTDA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1757/25

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes — Pregdo, cumulada com pedido de
cautelar, apresentada pela empresa PRODUSERV SERVICOS EIRELI, em face do
Municipio de Matinhos, referente ao Pregao Eletrénico n.° 006/2025, objetivando:
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUO DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E
ORGANICOS DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE MATINHOS MEDIANTE O
FORNECIMENTO DE FROTA DE CAMINHOES COMPACTADORES E
CAMINHOES BAU, DEVIDAMENTE EQUIPADOS.

A representante afirma que a fase interna do procedimento licitatério contém vicios
estruturais que comprometem o planejamento, a competitividade e a eficiéncia da
contratagdo, além de violar dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e da legislagédo de
saneamento basico.

Sustenta que o edital foi republicado mantendo o valor estimado de R$ 9.067.500,00,
com vigéncia inicial de 12 meses e possibilidade de prorrogagao por até 10 anos,
sem corregéo das irregularidades previamente identificadas.

Os principais pontos levantados s&o, em sintese, (peca 3, fls. 2/7):

(i) auséncia de critérios objetivos de qualificagdo econdmico-financeira, ja que o edital
exige apenas a apresentagdo de balanco patrimonial, sem indices minimos ou
parametros de analise; (ii) inexisténcia de planilha detalhada de custos, impedindo a
verificagdo de economicidade e exequibilidade; (iii) inexisténcia de ART para os
documentos técnicos, embora se reconhega no edital a natureza de engenharia
ambiental do objeto; (iv) erro no calculo dos encargos sociais, que teriam sido
considerados em apenas 36,80%, quando o indice correto seria 71,03%; e (v) falta
de elaboragdo da Matriz de Riscos, obrigatéria em contratagdes de saneamento
basico.

Além disso, identifica inconsisténcia material entre o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia, uma vez que o primeiro apresenta valor global estimado de R$
12.623.343,27, sem justificativa para a divergéncia de mais de R$ 3,5 milhdes em
relacé@o ao valor do TR. Sustenta que tal desalinhamento revela violagao ao principio
do planejamento e auséncia de metodologia adequada de estimativa de precos.
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A representante também contesta a justificativa utilizada pelo Municipio de que a
contratagdo estaria associada a “Operagdo Verdo”, alegando que tal programa
estadual possui (pega 3, fl. 6):

[...] carater sazonal, executado anualmente durante apenas 2 a 3 meses, destinado
ao reforgo temporario das agdes de atendimento a saude, seguranga, assisténcia e
logistica no litoral do Parana. Trata-se, portanto, de atuagdo publica excepcional,
limitada no tempo e voltada a suprir demandas especificas da alta temporada.

No entanto, o objeto licitado, qual seja, coleta e transporte continuo de residuos
solidos e organicos, com fornecimento de frota e equipamentos especializados,
constitui servigo permanente, essencial e de execugdo ininterrupta, absolutamente
dissociado da sazonalidade prépria da Operagdo Verdo. E atividade integrante do
sistema municipal de limpeza urbana e saneamento basico, cujo funcionamento, por
forca de legislagdo federal, deve ser regular, previsivel, estavel e apoiado em
planejamento de longo prazo.

Aponta, ainda, que, por se tratar de contrato de grande vulto, o Municipio deveria ter
exigido a implementacdo de Programa de Integridade pela futura contratada, nos
termos do art. 25, §4° da Lei n° 14.133/2021[1], o que ndo ocorreu, aumentando o
risco de fraude e ma gestéo.

No que se refere aos requisitos para a concessdo da medida cautelar, a
representante sustenta a presenca do fumus boni iuris em razdo de supostas
violagdes objetivas a Lei n° 14.133/2021 e a legislagdo de saneamento basico,
destacando que o edital foi deflagrado sem o devido planejamento e sem observancia
de requisitos essenciais a modelagem técnica da contratagdo. Dentre as
irregularidades apontadas, menciona a auséncia de critérios objetivos de qualificagdo
econdmico-financeira, a inexisténcia de planilha de custos detalhada, inconsisténcias
relevantes entre o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, erro no
célculo dos encargos sociais, inexisténcia de ART para validagdo da documentagéo
técnica, omissdo da Matriz de Riscos e auséncia da exigéncia de Programa de
Integridade, apesar de se tratar de contrato de grande vulto. Afirma que tais vicios
sdo materiais, verificaveis e potencialmente insanaveis, comprometendo a legalidade
e a selegao da proposta mais vantajosa.

Quanto ao periculum in mora, argumenta que o prosseguimento do Pregéo Eletronico
n° 006/2025 pode resultar na adjudicagéo e celebragdo de contrato de execugéao
continua, com impactos financeiros elevados e duragéo potencial de até dez anos,
fundamentado em orgamento inconsistente e critérios de habilitagdo considerados
inadequados. Sinaliza risco de danos irreversiveis ao erario e a prestagéo de servigo
publico essencial de limpeza urbana, caso nao haja intervengéo imediata do Tribunal.
Alega, ainda, que a justificativa baseada na Operagao Verdo confirma a falta de
motivagéo idénea, reforgando a urgéncia da suspensdo do certame para prevengao
de lesdes a legalidade, a economicidade e a continuidade dos servigos publicos.
Diante do exposto, requer (pega 3, fls. 11/12):

a) A concessao de medida cautelar, para que sejam imediatamente suspenso o
Pregao Eletrénico n® 006/2025, até o julgamento final desta Representagao;

b) O recebimento da presente representagéo, com a consequente citagéo/intimagao
dos Representados, dentro do prazo legal, para que apresente defesa, e que, seja
intimado o digno representante do Ministério Publico de Contas;

c) Seja confirmada a medida cautelar e, no mérito:

i) Reconhecer a nulidade integral do Edital do Pregao Eletrénico n° 006/2025, em
razdo das graves irregularidades verificadas na fase interna da contratagdo,
notadamente:

a) auséncia de planejamento adequado (arts. 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021);

b) incompatibilidade entre a justificativa sazonal da Operacéo Verdo e o servigo
continuo de coleta de residuos;

c) inexisténcia de planilha de custos detalhada, ART e matriz de riscos;

d) inconsisténcia entre ETP e TR;

e) falhas na qualificagdo econdmico-financeira (art. 69); f) omissdo da exigéncia de
programa de integridade (art. 25, §4°). Tais vicios demonstram a invalidez material
do processo licitatério e impdem o reconhecimento da nulidade do edital;

i) Determinar ao Municipio de Matinhos que elabore novo procedimento licitatorio,
precedido de:

a) Estudo Técnico Preliminar completo e coerente;

b) Termo de Referéncia compativel com a natureza continua do servigo;

c) orgamento estimativo composto por planilha aberta, com todos os elementos de
custos;

d) apresentagé@o de ART subscrita por profissional habilitado;

e) elaboragéo da Matriz de Riscos, nos termos da Lei n® 11.445/2007;

f) definigdo de critérios objetivos de qualificagdo econémico financeira;

g) inclusdo da exigéncia de implementagdo de Programa de Integridade, conforme
art. 25, §4°, da Lei n° 14.133/2021;

ii) Ordenar a republicagdo do certame, apds a integral readequacédo dos documentos
técnicos e juridicos exigidos pela legislagdo, com a reabertura de todos os prazos de
impugnacéo, esclarecimentos e apresentacéo de propostas, garantindo-se a ampla
competitividade, o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes;

iv) Subsidiariamente, caso ja tenha havido adjudicagdo ou homologacéo, ainda que
precariamente, declarar a nulidade dos atos praticados, determinando o retorno do
procedimento a fase de planejamento, para corregéo de todos os vicios estruturais
apontados nesta Representacéo, sob pena de grave prejuizo ao erario e violagao aos
principios que regem a contratagéo publica.

E o relatério.

Previamente a apreciagdo do pedido cautelar e do juizo de admissibilidade, com
fundamento no artigo 404 do Regimento Interno[2], encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para que proceda a INTIMACAO da Prefeitura Municipal de
Matinhos, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, apresente manifestacdo preliminar acerca da presente
Representacéo.

Decorrido o prazo, regressem os autos conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
Julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento. § 4° Nas contratagbes de obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo
de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
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celebragdo do contrato, conforme regulamento que disporé sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovagéo e as penalidades pelo seu descumprimento.

2. Art. 404. Se o 6rgdo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-700693/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, NORCI TERESINHA PFEIFER,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 133/25

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, Ill, art. 298, Il, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de revisdo de proventos, pela Portaria
10878/25 publicada no Diario Oficial do Municipio n° 5.324, em 08 de outubro de
2025, deferido a Sra. Norci Teresinha Pfeifer, professora pés-graduada, aposentada
voluntariamente por tempo de contribuicéo, a revisdo de seus proventos;

2. A alteragdo decorre em cumprimento a Lei Complementar 425/2024, que foi
adaptada para prever a incorporacdo da parcela do adicional por decénio nos
proventos de aposentadoria dos servidores publicos que a recebiam na atividade,
majorando os proventos de aposentadoria em R$ 3.728,59 (trés mil, setecentos e
vinte e oito reais e cinquenta e nove centavos). Assim, tendo em vista as
manifestagdes favoraveis exaradas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal
(Instrugéo n°® 24392/25 — peca n° 12) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n°®
1118/25 — pega n° 13);

3. Determina-se as seguintes medidas:

a) Publicagdo da decisédo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”, do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Gabinete, em 4 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N°:-618426/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ADRIANA DE PAULA HERCULANO, ADRIANA PEREIRA
MENDES, ADRIANE ANTONIA PEREIRA GOUVEIA, ADRIELLY CAMARGO
SECCO, ALANA VICENTI, ALBANI NARDELLI, ALESSANDRA MATTER
RODRIGUES, ALEXANDRE DOS SANTOS, ALEXANDRE FIALHO, ALINE
CHRISTINE DE SOUZA, ALINE FRANCIELE LINKE, ALINE VIEIRA BARRETO
ALVES, ALISSON BATISTA, ALLAN CRHISTTYAN BORTOLI SEBIN, ALLAN
HENRIQUE ZANELLA HANK, ALYNE FERNANDES MACEIO, AMANDA MILENI
FERREIRA DE SOUZA, AMANDA SOARES DA ROSA, ANA BEATRIZ DA SILVA
BERGAMO, ANA CAROLINA BATISTA ZIEMNICZAK, ANA CAROLINE KOZAK,
ANA CAROLINE QUEIROZ, ANA CLAUDIA DALMINA, ANA ELISA ELICKER,
ANA FLAVIA GOLNGALVES, ANA GABRIELA WUNSCH SIEKIERSKI, ANA
MARIA APARECIDA MACHADO, ANA MARIA FRANCISCATO FERREIRA, ANA
PAULA APARECIDA BONOTTO, ANA PAULA PEREIRA MOREIRA, ANA PAULA
PICAGEVICZ, ANA PAULA POERSCH, ANA PAULA PRESCHLAK, ANA PAULA
STIPP, ANA PAULA TOKARSKI, ANA PAULA VITALI, ANA SILVIA ROCHA
ZAMPIER, ANA SILVIA TRAMONTIN, ANA THAISE DAMBROS, ANDERSON
KALINOSKI, ANDERSON SQUINZANI, ANDRE LUCAS PATENE DA COSTA,
ANDRE SOARES RANGEL, ANDREIA COELHO DOS SANTOS, ANDRES PAULO
JANUARIO, ANGELA SVISTALSKI CACHOEIRA, ANIELLY MARIAH DA SILVA,
BRUNA ALESSANDRA OLIVEIRA SANTOS CAMPANHARO, BRUNA CAROLINA
AIMI PETZEN, BRUNA CAROLINA BARON, BRUNO FREITAS CARNEIRO,
BRUNO RIBEIRO AMADO, CALLEGARY VIANA VICENTE, CAMILA CHAPLASKI
HOEGEN, CAMILA DEZAN DOS SANTOS, CARLOS BENTO PEREIRA, CARLOS
EDUARDO DE SOUZA, CARLOS HENRIQUE DA ROCHA PIRES, CAROLINA
RODRIGUES CORDEIRO, CAROLINE FERNANDES, CAROLINE LACERDA
SOARES VITERBO, CAROLINE LOLLI, CASSIANE GIRARDI TOMASZEWSKI,
CATIA REGINA HACHMANN, CELIA CAMILA BARBOSA, CESAR DUFFEEK
GRANEMANN, CLAUDIA DE CARVALHO SILVA BUENO, CLAUDINEIA
APARECIDA FERREIRA, CLEIDE APARECIDA FERREIRA, CLENICE BONORA,
CRISLAINE ALESSANDRA DE LIMA SCHER, CRISTIANE DE OLIVEIRA,
CRISTIANE MORBACH, CRISTIANE SOARES PEREIRA PEDRO, CRISTIANE
SUARES DA SILVA, CRISTIANI DA SILVA LINO DE BARROS, DAIANE AVELINO,
DAMARES RODRIGUES, DANIELA BORGES DA CRUZ, DANIELA REGINA DE
BRANCO, DANIELE BERTOLLO, DANIELI SABRINA DOS SANTOS CASARIN,
DANIELLE DO CARMO, DAVI VILACA TELLES, DEBORA GONCALVES
CARDOSO, DEISIANE DE TONI ALVES, DENICE KOSSMANN OHSE, DENIZE
LOREIRO CABRAL, DHONSILLY GABRIELLY DOMINGOS FREIRE, DIEGO DO
CARMO, EDIELSON CHAGAS MENDES, EDILENE CAROLINA ZANOTTO,
EDINEIA SIRLENE DA SILVA, EDIVALDO EDERSON BENALIA, EDMARA
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MENDES SOARES CRUZ, EDUARDA MARIANE DA SILVA RIBEIRO, EDUARDA
RODRIGUES, EDUARDO AFONSO CAMPOS AMADO, EDUARDO ROSSONI
ZENI, EDUARDO SAIBEL, EGNEIA APARECIDA CUNHA GARCIA, ELAINE
SALES DE PAULA, ELENICE STEPANHA, ELIANE ARAUJO SOARES, ELIANE
BORTOLINI, ELIANE JUNG POTOLANN, ELIEZER RIBEIRO DOS SANTOS
JUNIOR, ELISANGELA BERENICE DE MATTOS, ELIZANDRA APARECIDA
TOMAS, ELOISA ANTUNES PEREIRA, ELUINE JUDITE DE PAULA PEREIRA,
EMERSON DE ALVARENGA SANTANA, EMERSON TADEI KIPPER, EMILY
ALVES RIBEIRO, ERICA FERNANDA PORUCZINSKI, ERITON ASSIS MARINHO,
ESTER DOS SANTOS, EUNICE LUCIANE APARECIDA IENSEN, EVANDRO
CESAR GOMES DE CAMARGO GUARIENTI, EVANDRO MATOS BARREIRO,
EZEQUIEL WEIBER DE OLIVEIRA, FABIANA ALVES DE MEIRA, FABIANE
SANCHES MICOANSKI, FABIO ILKIU BIZERRA, FABIO LUCIO ZANELLA, FABIO
ROBERTO LANGOSKI, FABRICIO BANDEIRA HENRIQUE, FELIPE BENTO DA
SILVA, FELIPE LUCAS SCHMITZ, FERNANDA APARECIDA MATTIOLO,
FERNANDA ILKIU BIZERRA, FERNANDA LOUISE VILHENA AMORIM,
FERNANDO DA SILVA SEVERNINI, FLAVIA DE ALENCAR TOMAZ, FRANCIELE
BORGES ROCHA, FRANCIELE GONCALVES DA SILVA, FRANCIELLY KARVAT
DE OLIVEIRA, FRANCINE DREHER MORAES, FRANCISLENE BIELLA SA,
GABRIEL SANTOS RAMOS, GABRIELA APARECIDA SULZBACHER,
GABRIELLA CRISTINI GALVAO, GEORGE LATACHE PIMENTEL NETO,
GESSICA LOPES PINTO, GISELE SOARES FRANCO, GISSELE DE ALMEIDA
GOMES PINHEIRO, GIULIANA SOFIA ARAGON, GLACE MOMBERGER
FERREIRA, GRACIELI CRISTINE NEJA, HEDY DE PAULA PAIVA, HELOISA
EMANUELLI DOS SANTOS GEBAUER, IONE CORDEIRO FERNANDES,
ISABELLA RODRIGUES ZANARDINI DE ANDRADE, ISABELLE LOUISE LOPES
DE PAULA, IVANETE TOFFOLO, JACKELINE FRANK MARQUES, JACQUELINE
ELLEN DE SOUZA, JANETE APARECIDA DOS SANTOS, JAQUELINE SIMONE
RIBEIRO, JAQUELINE SZEWCZUK, JENIFFER BAYER DA CUNHA, JESSICA
ALICE DE PRUENCIO, JESSICA APARECIDA NASCIMENTO, JESSICA
CORREIA DE OLIVEIRA, JESSICA DAIANA DE GOIS AMARO, JESSICA DE
OLIVEIRA FARIA, JESSICA FERNANDA OTTOMAYER, JESSICA MAIARA
BUENO, JESSICA PAOLA ANSOLIN, JESSICA PORTILHO DA SILVA, JESSICA
SANTOS, JOCELI OVIEDO, JOHNNY VARGAS, JONATHA ALEXANDRE
AZEVEDO DA SILVA, JOSANE MARCIA DOS SANTOS, JOSIANE CONCEICAO,
JOSIANE MOREIRA DE AMARAL, JOSIEL DOS SANTOS CAMARGO, JOSIELI
APARECIDA OPALCHUKA, JOYCE SAMPAIO MARTINS, JUCIARA MOREIRA,
JULIANA ALVES DA SILVA, JULIANA MARIA MONTEIRO, JULIANE DE
CARVALHO LANG, JULIANE SPOHR, JUSSY ANNE ACUNHA DA SILVA,
KAMILA DA ROSA KENAUTH, KARIANE CAMARGO SVARCZ, KEILA MICHELE
JOHANN, KELI GONCALVES PATEM DOS SANTOS, KELI REGIANE BURATO,
KETLLIN ZANELLA DA CONCEICAO BONAPARTE, KETLYN FIDELIS DE LIMA,
LARISSA ANDRESSA DOS SANTOS KLOSTER FERNANDES, LARISSA
QUIMBERLY DE OLIVEIRA, LAURA ODY BASSI, LEANDRO DE MELO PEREIRA,
LEANDRO GERALDO PAULINO DA SILVA, LEIVA DO NASCIMENTO AUGUSTO
MARCHIORE, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LETICIA LINO DA SILVA,
LETICIA MENEZES MARTINS, LIGIA PAULA ARAUJO, LILIANI CORREIA
SIQUEIRA SCHINATO, LUANA CAROLINE SOSSMEIER, LUANA GOTARDO
ATHAYDE, LUCIANA APARECIDA DE OLIVEIRA ALVES, LUCIANA DE SOUZA,
LUCIANE RIBEIRO DE AVILA, LUCIANI DE OLIVEIRA, LUCIANO SANTOS
DOMINGUES, LUIZ FERNANDO GRANETTO, LUIZA ANTONIA LUDWIG, LUIZA
GOERLL, LUIZE GOMES BUCHOLZ, MADALENA CRISTINA FRANCISCATO
FERREIRA, MAEQUI HELISA CHAVES, MAQUELY JOANA CARDOSO, MARA
PATRICIA BERTOLA MACHADO, MARCELA CORDEIRO WIEHL, MARCIA DA
SILVA, MARCIA KOSLOWSKI, MARCIO ANDRE CORREIA, MARIA HELENA DA
SILVA ARCELES, MARIA LUIZA ANTUNES DOS SANTOS, MARIA RITA
VALERIA PEREIRA, MARIANA BOLAKE CAVALLI, MARILEIA DE BONE,
MARISA MORAIS, MARISANE HECKLER, MARLENE BARBOSA DOS SANTOS
PEREIRA, MARLON WOGINSKI DA SILVA, MARYNDIA LUANA MARCHETTI
MACHADO, MATHEUS BERALDO VALOTA, MATHEUS HENRIQUE RIGO
CARDOSO, MAUREN SILVIA ALVES GARCIA DOS REIS, MAYARA CRISTINA
DOS SANTOS, MAYARA DE LIMA, MAYARA SINHORINI, MIRELLI CRISTINE
VIUDES, MIRIAN CRISTINA PEREIRA SILVA, MIRIAN DA SILVA ARAUJO,
MONICA ANDRESSA SILVEIRA, MONICA GARCIA LEAL DA SILVA, MONICA
VIEIRA SENKO, MUNICIiPIO DE CASCAVEL, NATAN DA SILVA MIRANDA SECHI,
NEILA PAULA ARRUDA, NEIVA MARIA DOS SANTOS SILVA, NELINHO DE
JESUS VIEIRA, NICOLE CRISTINE DE OLIVEIRA BROTTO, NILVA CARMO
PAULA SIQUEIRA CARLETTO, PATRICK SOUZA SOARES, PAULA ELISA
ZANOTTO, PAULIENE CRISTINA CERQUEIRA LOPES, PEDRO JUNIOR DE
OLIVEIRA TROCZ, POLLYANA MARIA FERLA FERRARI, PRISCILA THAIS
BORGES DA FONSECA WELTER, PRISCILA WALDOW, PRISCILLA KATHIA
BINOTTO RIBEIRO, RAFAEL ALVES, RAFAELA MELO DOS SANTOS, RAFAELA
RANDON DE OLIVEIRA, RAFAELYN BIEGER BATISTA, RAQUEL FERREIRA
DOS SANTOS PAULA, RAYSA FERREIRA FIGUEIREDO SOUZA, REBECA
DUPONT KALINOSKI, REGIANE BARBOZA DOS SANTOS, REGIANE DE
FREITAS, RENATA LUCIANA MOURO DA COSTA FERREIRA, RENATA VIEIRA
CHAVES, RENATO DA SILVA, RENATO DE OLIVEIRA CARVALHO, RICARDO
FERREIRA PEREIRA, RICARDO FRARON, RICHARD APARECIDO FERMIANO
DE OLIVEIRA, RODRIGO CICILIATO, RODRIGO DA CRUZ, RODRIGO SCHMITT
MOSCON, ROSANE DA SILVA LIMA, ROSANE PEREIRA DE CASTRO,
ROSANGELA MIRANDA, ROSE FOGANHOLI, ROSELI MULLER, ROSELI SILVA
DE OLIVEIRA, ROSENILDA DOS SANTOS, ROSIMERI DO NASCIMENTO
COSTA, SANDRA ALACRINO PEGO LIMA, SANDRA REGINA PINTO, SANDRA
RENATA DONADEL DOS SANTOS, SARA GIORDANI, SERGIO PAULO
SCORTEGAGNA, SHARON CAROLE CAMARGO LOPES, SILVANA APARECIDA
CALDEIRA DE ASSIS SANTOS, SILVANA APARECIDA PRADO, SILVANA DE
CAMARGO, SILVANE DOS SANTOS DE MOURA, SILVANIA DRANKA DE PINHO,
SIMONE APARECIDA LIMA RIBEIRO, SIMONE CRISTINA BARBOSA, SINVAL
CARLOS FOLADOR FILHO, SIRLENE MARA DA SILVA, SOLANGE DA SILVA
MONTEIRO SIQUEIRA, SOLANGE MACIEL DO PRADO FAGUNDES, SONIA
RIBEIRO DE LIMA, SORLENE GABARDO LEMOS FELIPE, STHEFANY
CAROLINE VIDAL, SUIANY PATRICIA MESSA ALBIERO, TATIANE APARECIDA
SOARES DOS SANTOS, TATIANE SINTIA SALVADOR, TATIANY MENESES DOS
SANTOS, TEREZINHA ORILDA DA ROCHA SOARES, THAINARA FRANCIELI
LEDUR, THAIS DA SILVA HAUENSTEIN, THALIA RETTMANN DA SILVA,
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THATIANI CECILIA CALDATTO, THIAGO JULIANO WALDOMIRO DE ALMEIDA,
THIAGO PERUZZO DA SILVA, THUANNY ZAIA RAUBER CAMERA, VANESSA
DE OLIVEIRA, VANESSA PATRICIA DE FATIMA GREGOL, VINICCIUS FAVERO
LEMKE, VIRIDIANE APARECIDA VANIN MACEDDO, VITOR ALEXANDRE
RUFATI FINOCCHIO, VITORIA CAROLINE DE OLIVEIRA, VITORIA SILVA DOS
SANTOS, WALERIA TOMINC, WALTER VINICIUS CHINI, WANDERLEIA
APARECIDA CRIVELATTI, WILLIAN FELIPE BRUCHEZ, WILSANA DA CRUZ
NEVES, YARA LIBA ZANELLA, YASMIN FERNANDA LUBASCHESKI, ZAIRA
VANESSA RODRIGUES, ZENAIDE DE BARROS FAGUNDES, ZILDA NUNES
PIRES KRASSOTA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 134/25

Admissdo de Pessoal. Pela Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de Admisséo de Pessoal, realizada pelo
Municipio de Cascavel, mediante concurso, para cargos diversos, nos termos do
Edital n° 365/2022, publicado em 15/10/2022, com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno, e nos opinativos da
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) em Instrugdo n°® 24901/25 (pega n° 51),
pela legalidade e registro da presente admissdo, o Ministério Publico de Contas
(MPC) no Parecer n° 1112/25 (pega n° 54), opinou igualmente pela legalidade e
registro da presente admissao de pessoal.

2. Determinar a publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 4 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-765140/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS
DO NOROESTE DO PARANA, MUNICiPIO DE PARAISO DO NORTE
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO TORTORELLI
BENVINDO FRATA

DESPACHO:-1719/25

DESPACHO

Trata-se de Representagédo, com pedido de medida cautelar, nos termos do §4° do
art. 170 da Lei Federal n.° 14.133/2021[1], formulada pela ASSOCIACAO DAS
CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO NOROESTE DO PARANA (ACNOR)
em face do MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE em razdo de possiveis
irregularidades no Edital de Concorréncia Eletronica n°® 15/2025 cujo objeto é
realizagéo de obra de pavimentagédo asfaltica de via urbana em CBUQ, com érea de
7.819,22 m?, incluindo servigos preliminares, terraplenagem, base, revestimento,
meio-fio com sarjeta, servicos de urbanizagao, sinalizagdo de transito, drenagem,
ensaios tecnoldgicos e placa de obra no valor estimado de R$ 2.624.048,23 (dois
milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, quarenta e oito reais e vinte e trés centavos).
Defende-se a necessidade de retificagdo do edital em razao da inobservancia, dentre
outros, do preceito do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21[2] e da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido consubstanciada no Acérddos n° 2622/2013-TCU-
Plenario[3], tendo sido arguidas, em suma, as seguintes irregularidades:

a) no memorial descritivo do projeto, arquivo
“VOLUME_1_MEMORIAL_DESCRITIVO_MARGINAL_PR_492"., pagina 32, onde
trata do cronograma da obra demonstra os prazos de mobilizagéo e desmobilizacéo
(conforme recorte a seguir com destaque na cor azul) e na mesma pagina, no item
“6.4 Canteiro de obras” descreve requisitos do canteiro, mas nenhum destes itens
consta no orgamento da obra (fls. 2 e 3 da Pega n° 3);

b) os calculos das quantidades necessarias ao servico de terraplenagem estéo
incompletos para definir os volumes necessarios de servigos de terraplenagem (fls. 3
e 4 da Pega n° 3).

Também foi requerida, cautelarmente, a suspensdo da tramitagdo do Edital de
Concorréncia Eletronica n® 15/2025 até que sejam sanadas as irregularidades ora
apontadas (fl. 5 da Peca n° 3).

E a sintese fatica. Passo a decidir.

Com fundamento nos artigos n°® 32, | e XIl[4], e 404[5] do Regimento Interno e no
intuito de obter indicios complementares que auxiliem na contextualizagédo e analise
do feito, julgo pertinente a intimagéo da Representada para fins de manifestagéo
prévia e para o atendimento, a titulo de DILIGENCIA, da seguinte requisicdo de
informagdes e documentos: (i) o apresente copia integral do Processo Administrativo
n° 203/2025 referente a fase internas do certame e (ii) em atengédo aos artigos 20 e
21 da LINDB[6] e ao art. 171, |, da Lei Federal n® 14.133/2021[7], o jurisdicionado
devera relatar, na medida do possivel, quais seriam as provaveis consequéncias de
ordem pratica decorrentes de decisdo deste Tribunal que venha a suspender a
tramitagdo do Edital de Concorréncia Eletronica n® 015/2025, anexando elementos
probatérios que suportem as respectivas declaragdes.

Em vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por
e-mail ou comunicagao telefonica[8], o MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
manifestagdo prévia quanto ao conteddo do que foi relatado na Pega n° 3 desta
Representagéo da Lei de Licitagdes e para que atenda as seguintes DILIGENCIAS:
(i) apresente copia integral do Processo Administrativo n® 203/2025 referente a fase
interna do certame; e

(i) em atengdo aos artigos 20 e 21 da LINDB[9] e ao art. 171, |, da Lei Federal n®
14.133/2021[10], o jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel, quais seriam
as provaveis consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo deste Tribunal
que venha a suspender a tramitagdo do Edital de Concorréncia Eletrénica n°®
015/2025, anexando elementos probatérios que suportem as respectivas
declaragbes.

Para além, deve constar na comunicagdo processual que a sonegagdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito

WINCHE, RENATO
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administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[11].

Apos, retornem para deliberagao.

Publique-se.

Gabinete, em 3 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgédos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

[-]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

3. Administragdo Local Acérddo n° 2622/2013-TCU-Plenério “9.3.2. oriente os érgéos e entidades
da Administragdo Publica Federal a: 9.3.2.1. discriminar os custos de administraggo local, canteiro
de obras e mobilizagdo e desmobilizagdo na planilha orgamentaria de custos diretos, por serem
passiveis de identificagdo, mensuragéo e discriminacdo, bem como sujeitos a controle, medi¢do e
pagamento individualizado por parte da Administracdo Publica, em atendimento ao principio
constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no
art. 30, § 6° e no art. 40, inciso XlIl, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013.”
4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

I - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[.]

Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbdes originarias da
Ouvidoria;

5. Art. 404. Se o 6rgdo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias tteis.

6. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidiré com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

[]

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

7. Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgéos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagdo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigées;

8. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizag&o.

9. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

L[]

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

10. Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgdos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagéo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigoes;

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR:

[.]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-736759/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO SUL

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1720/25

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado pela Coordenadoria de Obras Publicas, no qual
por meio do Oficio n.® 97/2025 (peca 2), propde a instauragdo de Representagdo em
face do Municipio de Cruzeiro do Sul, em virtude de irregularidades na insercéo
intempestiva ou inadequada de informagées no PIT/SIM-AM.

As irregularidades foram apontadas em Fiscalizag&o realizada pela COP, com base
no § 3° do art. 277 do Regimento Interno.[1]

Por meio de despacho n® 5110/2025 — GP (peca 9), foram encaminhados os autos
para a Diretoria de Protocolo para autuacdo deste procedimento como
Representacéo e distribuidos por sorteio a este Conselheiro.

A Proposta de Representacdo apresentada pela Coordenadoria de Obras Publicas
deste Tribunal, decorrente de fiscalizag&o realizada no Municipio de Cruzeiro do Sul,
no ambito do projeto de Informagdes sobre Obras Cadastradas no PIT/SIM-AM e do
Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2024 - 2025, detalhados no RELATORIO DE
FISCALIZACAO 454-1724 — COP (peca 4)

Segundo a Coordenadoria de Obras Publicas, a fiscalizagéo apurou a existéncia do
Achado de Fiscalizagdo n° 1, relacionado as insergdes intempestivas ou inadequadas
de informagdes no PIT/SIM-AM, no caso intervencdes 12266-2-2021
(RECAPEAMENTO DE RUAS E VIAS URBANAS NO MUNICIPIO DE CRUZEIRO
DO SUL - PR).

A representagdo esta instruida com os atos normativos relacionados aos fatos
noticiados.

E o breve relato.

A andlise dos autos indica a possivel ocorréncia de irregularidades que se encontram
sob competéncia fiscalizatéria desta Corte, ja sendo possivel realizar o juizo de
admissibilidade desta Representagao.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art169%C2%A73

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
De fato, pelos documentos acostados o Municipio deixou de prestar as informagdes
necessarias de forma tempestiva.

Por este motivo, RECEBO a presente representagdo apresentada nos termos do §3°
do art. 277 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em consequéncia determino:

a) a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do
inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do art. 382 do Regimento Interno, do
Municipio de Cruzeiro do Sul, de seu representante legal, bem como de: Natiely
Ramos Moura Gabriel — Responsavel Formal pelo Médulo de Patriménio; Matheus
Ferreira Lino — Responsavel Formal pelo Médulo de Obras Publicas; José Antonio
Correia - atual Controlador Interno do Municipio; para que, querendo, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, apresentem
defesa, conjunta ou separadamente e apresente os atos posteriores a etapa de
lances do pregéo.

b) Incluir na autuagéo o Municipio de Cruzeiro do Sul, de seu representante legal,
bem como de: Natiely Ramos Moura Gabriel — Responsavel Formal pelo Médulo de
Patrimoénio; Matheus Ferreira Lino — Responsavel Formal pelo Médulo de Obras
Publicas; José Antonio Correia - atual Controlador Interno do Municipio de Cruzeiro
do Sul.

Ultimadas as providéncias a cargo da Diretoria de Protocolo (DP) e decorridos os
prazos para respostas dos representados, retornem os autos para deliberagdes.
Publique-se.

Gabinete, em 4 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responséavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno

PROCESSO N °:-762354/25

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DANIELE CARRIEL STRADIOTTO

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1721/25

DESPACHO

Trata-se de Requerimento Interno protocolado por Daniele Carriel Stradiotto,
servidora desta Corte, mediante o qual solicita a desaverbagéo do tempo de 6 (seis)
meses de servigo publico, correspondente ao 1° quinquénio de efetivo exercicio
completado em 08/03/1998, pelas razdes expostas na pega inicial.

Por tratar-se de requerimento que contém pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, o presente processo foi distribuido a este Conselheiro.

Em face do exposto, determino o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria
de Gestdo de Pessoas (DGP), para instrugdo e apds a Diretoria Juridica (DIJUR) e
Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 4 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-753509/25

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO
BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA, MARGARETE FACIO

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-IRIS SORAIA INEZ

DESPACHO:-1722/25

DESPACHO

Tratam os autos de RECURSO DE REVISAO, originario da servidora do Municipio
de Rolandia, Sra. Margarete Facio, cuja demanda necessita nova Instrugcéo em vista
da decisdo do Acordédo 2976/25 — STP.

Em face do acolhimento do Recurso de Revisdo pelo Despacho n° 1596/25 - GCDA
(peca 95), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP),
para instrugao e apds o Ministério Publico para Parecer.

Gabinete, em 4 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-760432/25

ORIGEM:-UTC RESIDUOS SOLIDOS LTDA

INTERESSADO:-CLEITON LOPES ANTUNES, EVERTON LUIZ DA COSTA
SOUZA, INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019), IVAN REIS DA SILVA,
JOSE LUIZ SCROCCARO, MUNICIPIO DE TERRA ROXA, SABIA ECOLOGICO
TRANSPORTES DE LIXO LTDA, URBANA SERVICOS LTDA, UTC RESIDUOS
SOLIDOS LTDA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO CEZAR VENTURA GUIMARAES, DAIARA
ALLESSI

DESPACHO:-1724/25

Tratam os autos de Recurso de Revista[1] interposto pela empresa UTC RESIDUOS
SOLIDOS LTDA., contra o Acérdao n.° 3105/25 - Tribunal Pleno[2], que julgou
parcialmente procedente Representacdo da Lei de Licitagdes, em razdo de
exigéncias editalicias de requisitos de habilitagdo ndo condizentes com as normas
aplicaveis ao caso, com emissdo de Recomendagao ao ente municipal e manutencéo
do contrato firmado.

Os requisitos de admissibilidade foram devidamente analisados, com o consequente
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recebimento do recurso interposto, conforme Despacho n.° 1735/25 - GCFAMG[3].
Nestes termos, autuado e distribuido o feito, com vistas a instrucdo, encaminhe-se a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar (CAIS) e, apds, ao Ministério
Publico de Contas (MPC), para emissao de parecer.

Gabinete, em 5 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n.° 106.
2. Pegan.®102.
3. Pegan.°107.

PROCESSO N °:-277185/24

ORIGEM:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, FERNANDO
YUJI RIBEIRO SUZUKI, WILSON BLEY LIPSKI

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO
HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO,
JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA
FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO, RAQUEL CANCIO
FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER
DESPACHO:-1725/25

DESPACHO

Trata-se de Dendncia, apresentada inicialmente pela empresa CEMBRA
ENGENHARIA LTDA, posteriormente substituida pelo Sr. FERNANDO YUJI
RIBEIRO SUZUKI contra a COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA -
SANEPAR, dando de conta de possivel irregularidade decorrente da negativa de
aceitacdo de recurso em processo administrativo de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro de contrato, julgada procedente com expedigdo de
determinacédo a entidade pelo Acérddo n° 287/25 — Tribunal Pleno, mantido pelos
Acordaos n° 1179/25 — Tribunal Pleno e n® 1845/25 — Tribunal Pleno.

Intimada, a COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR apresentou
manifestagcdo no sentido de que esta em tramite a alteragdo do Regulamento Interno
de Licitagdo, Contratos e Convénios da Sanepar-RILC com previsdo expressa de
tratamento e a partir da conclusdo de aplicagdo por analogia a Lei Estadual n°®
20.656/21, traz texto que deixa expressa a definitividade da decisédo nos processos
daquela natureza e o ndo cabimento de recurso.

A manifestagcdo apresenta equivoco na leitura da determinagdo. Esta é clara no
sentido do cabimento de recurso administrativo nos processos de reequilibrio
econdmico-financeiro de contrato por aplicagéo direta da Lei Estadual n® 20.656/21,
n&o por analogia, conforme consta do Item | do Acérdao n°® 287/25 — STP.

| - Julgar PROCEDENTE a Denuncia, em razdo do descumprimento da Lei Estadual
n® 20.656/2021 pela SANEPAR, consistente na nédo aceitagdo de recurso em
processo administrativo de reequilibrio econémico-financeiro de contrato, com a
expedigdo de DETERMINAGAO para que a SANEPAR adote, no prazo de 30 (trinta)
dias, providéncias corretivas ante a possiveis ocorréncias semelhantes, consistentes
no estabelecimento de rotinas administrativas no tramite dos pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos fase recursal, com adequado julgamento por
autoridade superior aquela que profere a decisdo original, a impedir transito de
recurso em face de decisdo administrativa inicial, conforme impde a lei de regéncia,
sob pena de multa em caso de descumprimento;

Dessa forma, ndo cabe a entidade, por regulamento interno, afastar a aplicacdo da
norma legal de hierarquia superior. A determinagéo é para regulamentar o tramite do
recurso, relacionado a questédo procedimental. O cabimento é matéria decidida de
modo definitivo por esta Corte e apenas alteragdo legislativa pode afasta-lo.
Regulamento interno da entidade néo possui forga normativa para afastar a aplicagéo
da lei. O tema inclusive constou da fundamentagao daquela deciséo:

(..r)

Por hipétese, até eventual previsdo de ndo aceitagdo de recurso naquele instrumento
normativo seria indcua, em razdo da hierarquia superior da legislacdo sobre o
regulamento interno da entidade. Apenas a existéncia de lei especifica sobre este
tipo de processo administrativo poderia afastar a exigéncia do duplo grau, o que néo
ha.

(..r)

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que providencie
nova INTIMACAO da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR,
via oficio, com aviso de recebimento, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
as medidas realizadas para cumprimento da determinagao expedida no Acérdao n°®
287/25 - Tribunal Pleno, com expressa ciéncia de que a decisédo desta Corte assentou
o cabimento do recurso, sem possibilidade de afastamento por norma interna da
entidade.

Apos, retornem.

Gabinete, em 5 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes
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Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagées

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-44849/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-ANGELA JOSETE MARAN PALACIOS SILVA, AUREA CECILIA
DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, REGINALDO ADRIANO
DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 106/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria de Revisdo de Beneficio Previdenciario
n°® 9.463 da Foz Previdéncia (pecga 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de
16/4/2024 (pega 6), que revisou os proventos recebidos pela senhora Angela Josete
Maran Palacios Silva, objetivando a alteragdo do fundamento legal de concesséo do
beneficio, com fundamento na decisdo judicial proferida nos autos n° 0030939-
51.2020.8.16.0030, que tramitaram perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Foz do
Iguagu (pega 10).

Em consonancia com as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugédo n° 24864/25 — COAP, peca 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n® 1092/25 — 5PC, peca 13), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da revisdo de proventos em tela, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes pertinentes e a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de dezembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-236440/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA DA PENHA GAMBARTE,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 110/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria de Revisdo de Beneficio Previdenciario
n° 10.423 da Foz Previdéncia (pega 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de
7/4/2025 (pecga 5), que revisou os proventos recebidos pela senhora Maria da Penha
Gambarte, para o reenquadramento no plano de cargos e salarios do municipio, com
a implantagdo da “ascenséao funcional”’, fundamentada na deciséo judicial proferida
nos autos n° 0001033-11.2023.8.16.0030, que tramitaram perante o 1° Juizado
Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu (peca 10).

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugédo n° 24627/25 — COAP, pega 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n® 1120/25 — 3PC, peca 13), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da revisdo de proventos em tela, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apés certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes pertinentes e a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de dezembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-258292/23

ASSUNTO:-PENSAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO:-ANNA FERAZINI PENASSO, CLOVES LUIZ ANGELELI,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND,
ORLANDO PENASSO, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 111/25

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n°® 700/25 do Municipio de Assis
Chateaubriand (peca 22), publicado no Diario Oficial do Municipio de 12/11/2025
(peca 22), que retificou o Decreto n° 204/2023 (pecga 7), concedendo pensdo ao
senhor Orlando Penasso na condigdo de vilvo da servidora inativa Anna Ferazini
Penasso.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugédo n° 25137/25 — COAP, peca 30) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n® 1076/25 — 2PC, peca 33), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da concess&o de beneficio previdenciario em tela, na forma do art. 134 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. I, do Regimento Interno.
Apés certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes pertinentes e a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de dezembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator
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Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagées

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes
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Sem publicagées

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS
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Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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INSTRUGAO DE SERVIGO N° 76/2025

Altera a Instrucdo de Servigo n° 71/2021.

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pela Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, e em obediéncia as disposi¢des contidas nos art. 5°, llI,
“d”; 7°, VII, XXI e XLIX; e 38 do Regimento Interno do MPC/PR,

RESOLVE:

Art. 1°. A Instrucdo de Servigo n® 71/2021 passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 4° -
§ 4° Em razao de suas finalidades, a falta de formalidade n&o implica no arquivamento
da Noticia de Fato, salvo se, desde logo, mostrar-se improcedente a noticia de fato,
atendendo-se, na hipétese, o disposto no artigo 8° desta Instrugéo de Servigo.”
“Segao Il

Do Arquivamento da Noticia de Fato.”

“Art. 8° - O Procurador-Geral ou o seu substituto legal, no prazo méximo de 30 (trinta)
dias Uteis, prorrogavel uma vez, fundamentadamente, por igual periodo, a contar da
data de distribuigdo ao integrante do Nucleo de Analise Técnica, arquivara a Noticia
de Fato, em decisdo motivada, da qual se dara ciéncia ao requerente, quando
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verificadas as seguintes hipéteses:

§ 1° - No caso previsto no art. 4°, inciso Il, o requerente sera cientificado da decisdo
de arquivamento da Noticia de Fato, preferencialmente por e-mail ou expediente que
assegure a ciéncia da deciséo. ..”

“Art.8°-A - A decisdo que arquivar a Noticia de Fato sera submetida a apreciacédo do
Conselho Superior do Ministério Publico de Contas nos termos do Regimento Interno,
na reunido ordindria subsequente a data de sua prolagéo.

§ 1° - A deciséo de arquivamento da Noticia de Fato fundamentada nos incisos Il e ll|
ndo sera submetida a apreciagdo do Conselho Superior do Ministério Publico de
Contas, salvo no caso de apresentacéo de recurso.

§ 2° - Faculta-se ao interessado a apresentagdo de razdes recursais no prazo de até
10 (dez) dias uteis, contados da data de notificagdo do arquivamento da Noticia de
Fato, resguardado o intervalo minimo de 20 (vinte) dias Uteis entre a cientificacdo da
deciséo e a data da reunido do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas.
§ 3° - Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico de Contas homologar a
decisédo de arquivamento da Noticia de Fato de que trata esta segdo ou, reputando
presentes elementos a justificar a atuagéo investigativa, adotar uma das seguintes
providéncias:

§ 5° - Na reunido do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, o
Procurador-Geral atuara como relator das Noticias de Fato arquivadas, salvo nos
casos de apresentacdo de recurso, hipétese na qual devera ser designado outro
membro para a relatoria e voto.”

“Art. 8°-B - Apds a homologagdo do arquivamento pelo Conselho Superior do
Ministério Publico de Contas ou da deciséo de que trata o §1° do art. 8-A, a Noticia
de Fato sera encerrada. .”

“Art. 13 - Ainstrucao inicial do Procedimento de Apuragéo Preliminar sera presidida
pelo Procurador-Geral ou pelo membro que solicitou a sua instauragédo, conforme o
caso.

§ 2° - Entende-se por instrucdo inicial a fase entre o cadastro da Noticia de Fato e a
conclusdo documentada pelo arquivamento ou pela instauragdo do Procedimento de
Apuragéo Preliminar.”

Art. 2°. A Instrugdo de Servigo n°® 71/2021 passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art.7°-A - As Noticias de Fato cuja relevancia e pertinéncia demandem a adogéo
célere de providéncias institucionais poderéo, a critério do Procurador-Geral, ser
processadas diretamente mediante Representagdo, Recomendagao Administrativa
ou solicitagdo de Tomada de Contas Extraordinaria, dispensada, nesses casos, a
instauragao prévia de Procedimento de Apuragéo Preliminar (PAP).

Paragrafo unico. Protocolado o expediente e realizada a regular instrugéo, o feito sera
distribuido entre os demais Procuradores para prosseguimento, ressalvada a
possibilidade de o Procurador-Geral declarar seu interesse em atuar no caso,
hipétese em que sera designado como Procurador interessado nos autos.”

Art. 3°. Fica revogado o seguinte dispositivo da Instrugdo de Servigo n® 71/2021:

I- inciso V do §2° do art. 30

Art. 4°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagédo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

Paragrafo Unico — As alteragdes decorrentes dos artigos 1°, 2° e 3°, observardo o
disposto no artigo 12, inciso lll, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Publique-se e comuniquem-se. Curitiba, 08 de dezembro de 2025.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Resenhas de Distribuigao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1113/25

Processo n°: 112239/00

Data e hora da redistribuigao: 05/12/2025 14:46:00
Assunto: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE ASTORGA

Interessado: JOAO ZAMPIERI

Exercicio: 1998

Modalidade de redistribuigéo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 05/12/2025

Caroline Lemes Karam de Meneses

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1114/25
Processo n°: 112239/00

Data e hora da redistribuigao: 05/12/2025 14:49:00
Assunto: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE ASTORGA

Interessado: JOAO ZAMPIERI

Exercicio: 1998
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Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
Ill, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

DP, em 05/12/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5970/2025

Processo N°: 772619/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 12:06:40

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5971/2025

Processo N°: 774227/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 12:16:09

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5972/2025

Processo N°: 772732/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 12:25:55

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO

Interessado: LUIZ HENRIQUE RODRIGUES, MUNICIPIO DE SAO JOAO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5973/2025

Processo N°: 774123/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 12:29:19

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5974/2025

Processo N°: 753568/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 12:58:24

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: RUTE TAVARES PETRIN

Interessado: ELUIZA MESSIANO BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI
NETO, MUNICIPIO DE ROLANDIA, RUTE TAVARES PETRIN

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5975/2025

Processo N°: 755323/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 12:59:14

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA

Interessado: ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, ALEXANDRE
MARANHAO KHURY, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5976/2025

Processo N°: 772694/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 13:05:16
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL
Interessado: EDUARDO GABRIEL CERQUEIRA LOPES ANDRADE, MUNICIPIO DE
JANDAIA DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5977/2025

Processo N°: 254588/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 13:19:12
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

Interessado: JOSIANE DO VALE RIBEIRO DE FARIA, JOSIANE DO VALE RIBEIRO
DE FARIA EIRELI, MUNICIPIO DE ITAPERUCU

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5978/2025

Processo N°: 748831/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 13:46:08

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CAMINHOS DO TIBAGI

Interessado: ALTAMIR SANSON, CLAUDIOMIR SCHNEIDER, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI,
ELIANE GOTTEMS, INFRAVIA - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE
INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5979/2025

Processo N°: 767620/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 13:48:55

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: HELIO YUDI FUGOU

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5980/2025

Processo N°: 726293/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 14:43:47

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Interessado:  ANTONIO PEDRON, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO,
SHAIANNE SHERMA CROCHES GAYER, VLADEMIR VIEIRA DA CUNHA
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5981/2025

Processo N°: 776053/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 15:19:17

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: JULIANA CRUZ

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5982/2025

Processo N°: 772503/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 15:22:02

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

Interessado: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO, RAPHAEL DIAS SAMPAIO
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5983/2025
Processo N°: 770558/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 15:26:25
Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUACU
Interessado: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS,
MANDAGUAGU

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

MUNICIPIO DE

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5984/2025

Processo N°: 768510/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 15:28:05

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA, SILVANA PIGA MOLINARI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
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Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5985/2025

Processo N°: 776380/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 15:29:59

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Entidade:

Interessado: ADIR MENDONCA DE ARAUJO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5986/2025

Processo N°: 776126/25

Data e hora da distribuigao: 05/12/2025 16:33:06
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE CARAMBEI

Interessado: PATRICIA KREMER

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5987/2025

Processo N°: 777203/25

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 16:53:55

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: ROOSEVELT ARRAES

Interessado: ROOSEVELT ARRAES

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou
recurso do mesmo.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5988/2025

Processo N°: 102974/25

Data e hora da distribuigéo: 05/12/2025 17:21:29

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: ADRIANA BORGES FERREIRA, ANA RUTH ZARGISKI MENDES,
ANELIZE ZADRA PACHECO, ANGELA MARIA FURTADO DE SOUZA PACHOLOK,
BIANCA PAOLA COMIN, CASSIELLY JASMINE BUENO DE LARA, CLAUDINEIA
DA SILVA ANJOS, DAIANE NUZDA MARTINS, ELIETE MENDES VAZ, FABIO
ROBERTO DA SILVA E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 736569/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5989/2025

Processo N°: 756342/24

Data e hora da distribuigdo: 05/12/2025 18:03:03

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

Interessado: ADRIANA CHRISTINA SCRIPTORE LOPES, ADRIANA RIBEIRO DOS
SANTOS, ALANA DA SILVA PEDROSO, ALETHEIA CRISTINA DADALTO
MORENO ORTIZ, ALEXANDRE ALVES, ALINE CABRAL DIAS, AMANDA INACIO
DA SILVA, AMANDA MELO DA SILVA, ANA CAROLINA PEREIRA, ANA ISA DOS
SANTOS ANDRADE E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 469915/22, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Sem publicagbes

\ANOS
2 DE HISTORIA
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PROCESSO N °-380407/24

ORIGEM-INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO-EMERSON QUADROS ZANETTI, MARILEI TEREZINHA BORGES
DE CARVALHO, MAURICIO ROBERTO RIVABEM

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4303/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n°® 25940/25 - COAP pega n°® 21:
- INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 5 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-348350/24

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
NIEWEGLOWSKI, ROZELI HELENA MAZZOTTI NIEWEGLOWSKI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4304/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 25946/25 - COAP pecga n° 23:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 5 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

RONALD

PROCESSO N °-808555/24

ORIGEM-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO-EDILSON GARCIA KALAT, EURIDES MORO, GUARAPREV -
AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE GUARATUBA, RICARDO APPEL LAFFITTE, ROBERTO
CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO-4305/25

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) GUARAPREV -
AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE GUARATUBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrucdo n° 25945/25 - COAP pega n°
49:

- GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 5 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-667366/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO-ALINE PEREIRA DOS SANTOS, ALVARO DE FREITAS NETTO,
VALTER BATISTA DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4306/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PORTO RICO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 25941/25 - COAP peca n°® 11:
- MUNICIPIO DE PORTO RICO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 5 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-307959/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO-ALVARO DE FREITAS NETTO, CAMILA KENEDI DA PAIXAO
SILVA, DANIELA PEIXOTO DE OLIVEIRA PUGIN, EDLAINE ANAZAR
MARCOLINO, ELAINE APARECIDA DOS SANTOS, GABRIELLY CARDOZO
BARBOSA, HELAINE PEREIRA NUNES, JANAINA APARECIDA FERREIRA
ALVARENGA, JANETE PEREIRA SANTOS CARVALHO, JEFERSON LOPES DE
PAULA OLIVERA, JULIO CESAR MORAES DE OLIVEIRA, KENNYA
ALEXANDRA BONFIM RODRIGUES SOUZA, LETICIA GONZAGA ANDRADE,
LILIANE CRISTINA SABINO DA SILVA, MARIANA CAROLINE COSTA ZANGARI
MEDINA, MIRIAN APARECIDA ALVES FELIX DOS REIS, MONICA CRISTINA
ALVES DE SOUZA EGER, NATHAN PALTY PETERSON CARDOSO, ODIVAN
FARIAS PAZ, RENAN CARDOSO MOLINA, RENATA DAS NEVES SILVA,
VALDETE BACHIEGAS, VALERIA APARECIDA GUERMANDI SARAIVA,
VALTER BATISTA DOS SANTOS, VINICIUS REGIANI BARONCELI,
WELLINGTON FRANCIS CANTELLI BRANCO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4307/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PORTO RICO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 25954/25 - COAP pega n°® 11:
- MUNICIPIO DE PORTO RICO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 5 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-383485/25

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TERRA ROXA

INTERESSADO-ELISANGELA PATRICIA FERNANDES, IVAN REIS DA SILVA,
LUCIANO DE JESUS CASTRO, MARCOS PAULO ALVES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4308/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 1067/25-DP (pega n° 31),
solicita-se excepcionalmente, a realizagdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagédo
eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 12784/25 - COAP (pega n°® 15):

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 5 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagbes

Jr
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RESOLUGAO N° 133/2025

Dispde sobre a instituicdo da Politica de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais
no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituicdo Estadual e com base nos arts. 2°, |, e
116, XII, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, e nos arts. 5°, XIIl, 187, I, 188 a 191, do Regimento Interno, e considerando
o0 Acoérdao n° 3306/25-Tribunal Pleno, Processo n°® 44307-7/25,

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a instituicdo da Politica de Privacidade e
Protecdo de Dados Pessoais no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Paragrafo unico. Esta Politica visa informar, orientar e conscientizar sobre o
tratamento de dados pessoais realizado no @mbito do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, suas finalidades, bases legais e praticas adotadas.

CAPITULO I

DAS DEFINICOES

Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo, consideram-se as seguintes definigdes:

| - Dado pessoal: Informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

Il - Dado pessoal sensivel: Dados relacionados a origem racial ou étnica, convic¢des
religiosas, opinides politicas, filiagdo a sindicatos ou organizagbes de carater
religioso, filoséfico ou politico, dados relativos a saude ou vida sexual, ou dados
genéticos ou biométricos, quando vinculados a uma pessoa natural;

Il - Titular de Dados: Pessoa natural a quem se referem os dados pessoais objeto do
tratamento;

IV - Agentes de Tratamento: Controlador e Operador;

V - Controlador: Tribunal de Contas do Estado do Parana, a quem compete definir
todas as agdes relativas ao tratamento e protegdo de dados pessoais;

VI - Operador: Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que, sem
pertencer aos quadros do controlador, com independéncia juridica e econdmica,
realiza o tratamento de dados pessoais em nome e de acordo com as instrugdes do
Tribunal de Contas do Estado do Paran3;

VIl - Encarregado de Dados Pessoais: Pessoa designada pelo Controlador para atuar
como canal de comunicagdo entre o Controlador, os Titulares dos Dados e a
Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD);

VIII - Sistema de Privacidade e Protegdo de Dados: Conjunto de medidas técnicas e
administrativas promovidas para a gestéo dos riscos atrelados a privacidade, garantia
da conformidade legal e adocéo de melhores praticas de protecéo de dados pessoais;
IX - Tratamento: Qualquer atividade pertencente ao ciclo de vida dos dados pessoais,
como as que se referem a coleta, producéo, recepcéo, classificagdo, utilizacéo,
acesso, reproducd@o, transmisséo, distribuigdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle da informagdo, modificacéo,
comunicagao, transferéncia, difusdo ou extragao;

X - Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD: Autarquia de natureza
especial responsavel pela fiscalizagdo e regulamentacdo da Lei Federal n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD);

XI - Ciclo de Vida dos Dados Pessoais: Todas as etapas de manuseio dos dados,
desde o surgimento destes no Tribunal até o respectivo descarte ou arquivamento.
CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

Art. 3° As atividades do Tribunal de Contas do Estado do Parana que envolvem o
tratamento de dados pessoais observam o interesse publico, a boa-fé e, ainda, os
seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitagéo do tratamento ao minimo necessario para a realizagéo de
suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao
excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma
e a duragédo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;
V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidéo, clareza, relevancia e
atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da
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finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos agentes de
tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de
destruigdo, perda, alteragdo, comunicacéo ou difusdo;

VIII - prevengéo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagédo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins
discriminatérios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacéo e prestagdo de contas: demonstragao, pelo agente, da adogéo
de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das
normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.
CAPITULO IV

DO TRATAMENTO DOS DADOS PESSOAIS

Art. 4° O Tribunal de Contas do Estado do Parana realiza o tratamento de dados
pessoais em conformidade com as normativas e diretrizes de protegdo de dados
pessoais, com fundamento em suas competéncias legais e institucionais.

Art. 5° As operagdes de tratamento de dados pessoais serdo realizadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parand com a observancia dos principios e quando
justificadas em uma das hipéteses legais previstas nos art. 7° e 11 da Lei Federal n°
13.709, de 2018 (LGPD).

Paragrafo unico. As operacdes de que trata o caput podem ser:

| - Cumprimento de obrigagdes legais ou regulatérias pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana;

Il - Execugédo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres;

Il - Execugéo de contratos ou procedimentos preliminares relacionados ao contrato
do qual o titular seja parte;

IV - Exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral;

V - Garantia da prote¢&o da vida ou incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VI - Tutela de saude do titular, em caso de procedimento realizado por profissionais
de salde, servigos de saude ou autoridade sanitaria;

VII - Protegao do crédito do titular de dados;

VIII - Legitimo interesse do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou de terceiros,
exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a protegao dos dados pessoais;

IX - Garantia da prevencgéao a fraude e seguranga do titular nos casos de identificagéo
e autenticagdo de cadastro em sistemas eletrénicos; e

X - Fornecimento de consentimento pelo titular de dados.

§ 1° Os dados no Tribunal serdo mantidos em formato interoperavel e estruturado
para uso compartilhado, com vistas a execugdo de suas politicas publicas, a
prestacdo de servigcos publicos, a descentralizagdo da atividade publica, a
disseminagdo e ao acesso das informagdes pelo publico em geral.

§ 2° Fica reservado o direito do Tribunal de realizar o uso compartilhado de dados
com outras pessoas de direito publico, devendo atender a finalidades especificas de
execucao de politicas publicas e atribuicdes legais pelos 6rgéos e entidades publicos,
bem como reserva seu direito de compartilhamento de dados pessoais com entidades
privadas, respeitados os principios de protegéo de dados.

Art. 6° As informagdes relacionadas ao tratamento de dados pessoais estardo sempre
disponiveis em linguagem clara e simples, com transparéncia, inteligibilidade e
acessibilidade.

Art. 7° O tratamento de dados pessoais de criangas e/ou adolescentes ocorrera
quando observado seu melhor interesse, nos termos da legislacdo pertinente.
CAPITULO V

DO TERMINO DO TRATAMENTO DE DADOS

Art. 8° O término do tratamento de dados pessoais pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana observa as legislacdes especificas e pode ocorrer nas seguintes
hipoteses:

| - quando for verificado que a finalidade do tratamento foi alcangada ou que os dados
deixaram de ser necessarios ou pertinentes ao alcance da finalidade especifica
almejada;

Il - no fim do periodo de tratamento;

Il - por comunicagéo do(a) titular, inclusive no exercicio de seu direito de revogacao
do consentimento, resguardado o interesse publico;

IV - por determinagdo da autoridade nacional, quando houver violagéo ao disposto
na Lei Federal n° 13.709, de 2018 (LGPD).

Art. 9° Apds o término da operagdo de tratamento dos dados pessoais, estes serdo
eliminados, no @mbito e nos limites técnicos das atividades, autorizada a manutengéo
das informacgdes para as seguintes finalidades:

| - cumprimento de obrigagéo legal ou regulatoria;

Il - transferéncia a terceiros, desde que respeitados os requisitos de tratamento de
dados; ou

Il - uso exclusivo do Tribunal, vedado seu acesso por terceiro, e desde que
anonimizados os dados.

CAPITULO VI

DOS DIREITOS DOS TITULARES

Art. 10. Os titulares de dados pessoais tratados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana tém os seguintes direitos:

| - confirmar a existéncia de tratamento de dados pessoais;

Il - acessar seus dados pessoais;

Il - solicitar corregédo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados;

IV - requerer anonimizagéo, bloqueio ou eliminagdo de dados desnecessarios ou
tratados em desacordo com a Lei Federal n® 13.709, de 2018 (LGPD);

V - solicitar informagdes sobre compartilhamento de dados com entidades publicas e
privadas;

VI - obter esclarecimentos sobre as consequéncias de nédo fornecer consentimento,
quando necessario;

VIl - revogar o consentimento e solicitar a excluséo dos dados tratados sob essa
hipétese;

VIII - peticionar contra o Tribunal perante a Autoridade Nacional de Prote¢do de
Dados (ANPD);

IX - opor-se ao tratamento de dados pessoais realizado com fundamento em uma
das hipdteses de dispensa de consentimento, em caso de descumprimento ao
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disposto na Lei Federal n° 13.709, de 2018 (LGPD);
X - acessar informagdes de identificagdo do Controlador e do Encarregado de
Protecédo de Dados;

XI - solicitar revisdo de decisdes baseadas unicamente em tratamento automatizado
de dados pessoais.

§ 1° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular, observardo o
disposto em legislacdo especifica, em especial as disposi¢cdes constantes da Lei
Federal n° 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data), da Lei Federal
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo), e da Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagédo), bem
como em orientagdes disponibilizadas pela Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD).

§ 2° O requerimento devera ser feito pelo préprio titular, a qualquer momento, sem
custos, ou por meio de representante legalmente constituido, através dos canais
oficiais disponibilizados pelo Tribunal.

CAPITULO VII

DOS CUIDADOS E BOAS PRATICAS

Art. 11. O Tribunal de Contas adota boas praticas e medidas técnicas e
administrativas de privacidade e protegao de dados para garantir a conformidade com
a Lei Federal n° 13.709, de 2018 (LGPD).

Paragrafo unico. Para atender o disposto no caput, inclui-se a manutencédo de
registros das atividades de tratamento e a implementacdo de uma estrutura
organizacional de protecdo de dados para monitoramento e aprimoramento do
Sistema de Privacidade e Protegdo de Dados.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12. O Tribunal de Contas do Estado do Parana é responsavel pelo cumprimento
das diretrizes e normas de protecéo de dados pessoais.

Art. 13. As duvidas ou demandas referentes a privacidade e protecdo de dados
devem ser encaminhadas ao Encarregado de Dados Pessoais, através do e-mail:
encarregado.lgpd@tce.pr.gov.br.

Art. 14. Esta Politica pode ser atualizada para garantir a conformidade com as normas
vigentes e sera divulgada através dos canais oficiais do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Art. 15. Esta Resolugéo entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagdo.

Curitiba, 04 de dezembro de 2025.

- assinatura digital -

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

~|

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-562440/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO:-5233/25

Trata o presente processo de Homologacédo das Recomendagdes resultantes da
fiscalizagao do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, executada pela Coordenadoria de
Auditorias, por meio da qual restou proposta a homologagéo das recomendacdes
apontadas no Relatério de Fiscalizagdo, que compde os trabalhos do Plano Anual de
Fiscalizag&do de 2024-2025 deste Tribunal.

As recomendagdes foram homologadas pelo Tribunal Pleno, conforme Acérddo n°
2823/25-STP.

Por meio da peticdo juntada as pegas 17 e 18 o Municipio de Ponta Grossa
apresentou um “Relatorio das Alteragdes Realizadas” em face das referidas
recomendacgoes.

Diante disso, e a fim de evitar prejuizo a tramitacdo deste feito, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para desentranhamento das pegas 16 a 18 e respectiva
autuagdo como "Requerimento Externo", com a posterior remessa do novo feito a
Coordenadoria de Auditorias para as providéncias cabiveis.

Na mesma oportunidade, a Diretoria de Protocolo devera vincular no sistema os
novos autos ao presente processo.

Adotadas as medidas acima elencadas, arquive-se na referida diretoria, nos termos
do Acérdao n° 2823/25-STP, item IlI.

Gabinete da Presidéncia, 3 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-733648/25

ENTIDADE:-2? PROMOTORIA DE JUSTIGCA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO:-2? PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
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DESPACHO:-5249/25

Retornam os autos com o Despacho n° 1388/25 e a Informacéo n°® 55/25 por meio
dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Coordenadoria de Obras
Publicas se manifestam em atengéo ao requerimento formulado pelo interessado.
Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n° 1446/2025, referida unidade técnica devera
enviar resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1]
da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-620452/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

INTERESSADO:-MUNICiPIO DE MANDAGUAGU

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5251/25

Retornam os autos com o Despacho n° 59/25 (pega 6) por meio do qual a
Coordenadoria de Auditorias se manifesta em atencdo ao requerimento formulado
pelo interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-544310/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO:-5252/25

Trata-se de processo de homologagdo de recomendacdes oriundas de relatério de
auditoria encaminhado pela Coordenadoria de Obras Publicas em decorréncia de
fiscalizagéo na area de educagéo, realizada no Municipio de Santana do Itararé, no
periodo de abril a junho de 2025, no ambito do Plano de Fiscalizagéo de 2024-2025
deste Tribunal.

As recomendagdes formuladas no respectivo Relatério de Fiscalizagdo foram
homologadas por meio do Acérdao n° 2676/25-STP (pega 9), cientificado o municipio
(pecas 10 a 12) e registro efetuado pela Coordenadoria de Medidas Executérias
(peca 16).

Por meio do Recibo de Peticédo Intermediaria n® 704974/25 e anexo (pegas 17 e 18),
a municipalidade apresentou manifestagdo relacionada ao atendimento das
recomendagdes apontadas no acérdao deste Tribunal.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Obras Publicas que prestou esclarecimento
quanto ao monitoramento, instrumento utilizado pelo Tribunal para verificar se as
entidades adotaram providéncias voltadas a implementagdo das recomendagdes
emitidas e a resolugéo das situagdes-problema (achados) identificadas durante a
fiscalizagdo, indicou que se tratava da etapa final do ciclo fiscalizatério e que em
momento oportuno o Tribunal entraria em contato com o jurisdicionado, via sistema
Integra, requisitando informagdes relacionadas ao cumprimento de suas
deliberagdes.

Ante o exposto, considerando a manifestagdo da Coordenadoria de Obras Publicas,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao
municipio requerente na forma do art. 7°[1] da Instrugcdo de Servigo n° 115/2017,
disponibilizagdo de copia do presente expediente e, apds, para o seu encerramento
e arquivamento, conforme ja determinado no Acérdao n°® 2676/25-STP.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagodes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

PROCESSO N°:-696378/25
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO:-LINDOLFO MARTINS RUI, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
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ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-5253/25

Retornam os autos com o Despacho n°® 315/25 e a Informagdo n° 279/25 por meio
dos quais a Coordenadoria de Contas e a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo se manifestam em atengdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-752880/25

ENTIDADE:-SANTA HELENA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.
INTERESSADO:-EDSON SARDETO, SANTA HELENA ENERGIAS RENOVAVEIS
S.A.

ADVOGADOS:- CESAR AUGUSTO SCHERER SARDETO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5255/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Sr. Edson Sardeto, representado
pelo seu advogado, Sr. César Augusto Scherer Sardeto, OAB/PR n° 86.842, por meio
do qual, com base no Prejulgado n° 26 desta Corte, requer o reconhecimento
administrativo da prescrigdo da Divida Ativa n°® 32003915 e consequente baixa da
restricdo constante no banco de dados CADIN.

O requerente explica que a citada divida ativa decorre de multa imposta por este
Tribunal no dmbito do processo n° 139615/16, ressalta que a respectiva execugéo
fiscal foi extinta sem resolugdo do mérito, por falta de interesse de agir, vez que a
exigibilidade do crédito estava suspensa por liminar concedida em mandado de
seguranga, e entende que o prazo prescricional para a execugdo se encerrou em
17/06/2025, tendo em vista o transito em julgado do mandado de seguranca em
17/06/2020, data em que o crédito voltou a ser exigivel e reiniciada a contagem do
prazo prescricional.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Medidas Executérias que apresentou
tabela com as sangdes registradas em nome do requerente, por forga do decidido no
processo n° 139615/16 e remeteu o feito ao relator do citado processo para ciéncia e
deliberagao. (Informacéo n° 6800/25-CMEX, peca 13)

Por meio do Despacho n° 2060/25-GCILB (peca 14), o relator da Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 139615/16, Excelentissimo Conselheiro lvan Lelis Bonilha, exarou
ciéncia quanto ao teor destes autos e, com o fito de instruir e apreciar, determinou a
juntada de copias das pecas 3 a 12 e da manifestagdo da CMEX no processo de sua
relatoria.

A Diretoria de Protocolo cumprindo com o determinado pelo Conselheiro, efetuou a
juntada de copias das pecas 3 a 13, deste expediente, na Tomada de Contas
Extraordinaria n® 139615/16. (Informagao n° 7529/25-DP, pega 15)

Tendo em vista que o objeto deste protocolado sera decidido no bojo do processo n°
139615/16 e que o Douto Relator exarou conhecimento acerca da demanda, inclusive
com juntada de cdpias nos autos de sua relatoria, entendo pela desnecessidade na
tramitagdo deste requerimento e determino a sua remessa a Diretoria de Protocolo
para comunicacédo ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017, disponibilizagdo de cdpia do presente expediente e, apds, para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-675877/25

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE MANDAGUAGU

INTERESSADO:-JOSE ROBERTO MENDES, MUNICIPIO DE MANDAGUAGU
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5256/25

Retornam os autos com a Informagéo n° 269/25 por meio da qual a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestado se manifesta em atengdo ao requerimento
formulado pelo interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.
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Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-740342/25

ENTIDADE:-52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-5 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5257/25

Retornam os autos com a Informagdo n° 56/25 por meio da qual a 12 Inspetoria de
Controle Externo se manifesta em atencdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagéo de cépia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n° 1956/2025, referida unidade técnica devera
enviar resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1]
da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-768034/25

ENTIDADE:-1? PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE NOVA
ESPERANCA

INTERESSADO:-1? PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE NOVA
ESPERANCA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5265/25

Tratam os autos de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio remetido pela
12 Promotoria de Justica do Foro Regional de Nova Esperanca, em que comunica o
arquivamento do Inquérito Civil n° MPPR-0088.22.001932-2, instaurado para apurar
potencial improbidade administrativa inerente a cumulacéo indevida de cargos pelo
servidor Mohamed Hussein Abdallah nos Municipios de Maringa, Atalaia e Nova
Esperancga, apds o recebimento do Oficio n® 421/22-GP, decorrente de determinagéo
constante do item “II” do Acérdédo n° 348/22-S1C, expedido no Ato de Inativagéo n°
875460/16.

A Diretoria Juridica, através da Informagao n°® 607/25-DIJUR (peca 4), informa que
Ministério Publico concluiu pelo arquivamento do inquérito civil por ndo vislumbrar
vestigios minimos de dolo ou ma-fé do investigado ao cumular os cargos e a
superveniente exoneragdo do vinculo excedente reconduzindo a situagéo fatica do
investigado aos limites da legalidade.

Em sua concluséo, a unidade entende pela remessa dos autos ao gabinete do relator
do expediente n° 875460/16, para ciéncia e adogdo das medidas que entender
pertinentes e, inexistindo outra medida a ser tomada, opina pelo posterior
encerramento do feito.

Ante o exposto, acato o opinativo da unidade técnico-juridica e determino a remessa
deste expediente ao gabinete do relator do Ato de Inativagdo n° 875460/16,
Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, para conhecimento e adogdo das
medidas que entender necessarias.

Na sequéncia, conforme o fluxo 12 da Instrugdo de Servigo n° 115/2017,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para os registros
cabiveis ao caso.

Ao final, ndo havendo solicitacdes de diligéncias adicionais, autorizo a remessa do
feito a Diretoria de Protocolo para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-713000/25

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-55.357.148 RAFAEL CARVALHO DE FASSIO, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-5266/25

1. Trata-se de requerimento interno da Escola de Gestdo Publica — EGP para
contratagéo direta da empresa RAFAEL CARVALHO DE FASSIO, com fundamento
na inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, lll, “f”, da Lei n® 14.133/2021.
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Segundo a minuta, o contrato tem como objeto a realizagéo de (pega 15):

[...] palestra sobre o tema “Compras Publicas Inovadoras” a ser promovida pela
Escola de Gestdo Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(EGP/TCE/PR), como atividade de encerramento da Jornada de Contratagbes
Publicas, com carga horaria de 1 (uma) hora e 30(trinta) minutos até 500 (quinhentas)
inscrigdbes, na modalidade presencial, no Teatro Guairinha, localizado em
Curitiba/PR, tendo como publico — alvo, servidores e agentes publicos jurisdicionados
ao TCE/PR[...]

O prazo de vigéncia € de 3 meses e o valor total da contratagéo ¢ de R$ 6.500,00.
Além do Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD), o expediente foi instruido
com Estudo Técnico Preliminar, despacho da unidade requisitante, proposta
comercial, documentos de identificacdo e habilitagdo do contratado, certidées
negativas, notas fiscais, curriculo, Termo de Referéncia, consultas e minuta
contratual (pegas 2 a 15).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitacédo do feito na forma do Anexo V da Instrucédo
de Servigo n° 51/2013 (pega 16).

No Despacho n° 405/25, a Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC registrou a
presenga dos documentos e informagdes necessarios e atestou o cumprimento das
exigéncias de habilitagdo pela contratada (pega 17).

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos necessarios por meio da Nota de
Reserva n°® 2025NR000026, nos termos da Informacdo n° 862/25 (pega 18). Em
seguida, apresentou a declaragdo, emitida pelo ordenador de despesa, atestando a
compatibilidade da despesa com as leis orgamentarias e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme o Despacho n°® 142/25 (pega 19).

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 403/25, reconheceu o preenchimento dos
requisitos para a contratacdo direta por inexigibilidade, manifestando-se pela
viabilidade juridica da formalizag&o do contrato (pega 20).

A Controladoria Interna — CI, por meio da Informagdo n° 180/25, n&o identificou
impedimentos ao prosseguimento do feito (pega 21).

Por fim, o Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 378/25, manifestou-se
favoravelmente a formalizacéo do contrato (peca 22).

E o relatério.

2. A contratacéo refere-se a realizagé@o de palestra sobre o tema Compras Publicas
Inovadoras, como atividade da programagdo de encerramento da Jornada de
Contratagdes Publicas: da Teoria a Pratica, do Planejamento a Execugéo.
Conforme justificado pela unidade requisitante no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
no Termo de Referéncia (TR), pegas 3 e 13, o objetivo é capacitar agentes publicos
que atuam nas areas de planejamento, licitagdo e gestdo contratual, promovendo a
compreenséo das possibilidades introduzidas pela Lei n° 14.133/2021 e por outras
normativas que incentivam a adogdo de solugbes inovadoras nas contratagbes
publicas. Busca-se estimular a incorporagdo de praticas inovadoras, juridicamente
seguras e orientadas a resultados, contribuindo para o aprimoramento da governanga
publica e para o uso estratégico do poder de compra como instrumento de
desenvolvimento institucional e social.

Cumpre ressaltar que a capacitagdo dos jurisdicionados, por meio da Escola de
Gestéo Publica, esta alinhada aos objetivos institucionais do TCE/PR, nos termos do
art. 175-D do Regimento Interno.

Apods a andlise das alternativas no ETP, optou-se pela contratagdo de especialista
externo, por garantir a abordagem técnica adequada e atender as exigéncias do
cronograma da Jornada (peca 3, fl. 4).

Como destacado pela DIJUR, a contratagcéo em analise enquadra-se no art. 74, inciso
IIl, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

[..]1 Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A singularidade do objeto decorre da natureza especializada e intelectual da
atividade, considerando-se a complexidade da tematica da capacitagdo. Quanto a
notéria especializagdo do contratado, convém reproduzir a manifestacdo da EGP,
elaborada a partir do curriculo juntado nos autos (pecas 4 e 12):

O profissional indicado para a execugéo do servigo, Dr. Rafael Carvalho de Fassio,
possui notoria especializagdo e experiéncia comprovada nas areas de contratagdes
publicas, direito administrativo e inovagdo no setor publico, apresentando formagao
académica e trajetéria profissional compativeis com a natureza e o nivel de
complexidade do tema proposto.

O palestrante é Doutor em Direito Administrativo e Mestre em Direito Econdmico pela
Universidade de S&o Paulo (USP), Procurador do Estado de S&o Paulo e
Coordenador do Nucleo de Inovagéo e Propriedade Intelectual (NIPI/PGE-SP). Atuou
como consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em projetos
voltados as contratagdes para inovacéo no Brasil e na América Latina, e como fellow
em Inteligéncia Artificial no Féorum Econémico Mundial, em Sao Francisco/EUA. E
autor do livro “Contratagdes Publicas para Inovagdo: oportunidades e desafios no
cenario brasileiro” (Férum, 2025), o que reforga sua qualificagéo técnica e cientifica
na tematica objeto desta contratagao.

Outrossim, como exposto pela DIJUR (pega 22, fl. 3, destaquei):

O objeto, palestra de natureza técnico-intelectual voltada & capacitagdo de
jurisdicionados e servidores no tema sustentabilidade em obras publicas e
contratagdes sustentaveis, possui carater estritamente intelectual, ndo se prestando
a competigdo em razao da necessaria vinculagéo a experiéncia e ao dominio técnico-
cientifico do profissional palestrante.

Ademais, o documento de oficializagdo da demanda (peca 2) e o ETP (peca 3)
demonstram a necessidade institucional alinhada ao planejamento pedagégico da
EGP; assinalam a impossibilidade de execugdo interna por auséncia de expertise
especifica; ponderam a inviabilidade de parcerias institucionais no prazo disponivel;
e ratificam a adequagdo da solugdo pela contratagdo de especialista externo,
notadamente ante o carater singular e intelectual do objeto.

Assim, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo exigida pelo art. 74 da Lei
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A notéria especializagdo do contratado foi atestada tecnicamente pela unidade
competente (pega 4), de modo que, conforme entendimento reiterado da DIJUR, nédo
cabe a esta unidade o respectivo ateste, mas apenas reconhecer que o setor técnico
responsavel realizou avaliagdo adequada, conforme determina o art. 46 da IS 181/24.
Segundo a unidade requisitante, a proposta apresentada pela empresa, na pega 5,
atende plenamente as especificagdes técnicas e pedagogicas estabelecidas (peca 4).
Desse modo, a contratagdo estd em conformidade com o art. 45 da Instrugdo de
Servigo n° 181/2024[1] deste Tribunal de Contas, que estabelece que as hipéteses
de inexigibilidade previstas no inciso Il do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021,
para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovagdo da especialidade e
singularidade do servigo, aliadas a essencialidade e adequagdo a satisfagdo do
objeto do contrato, consoante avaliagdo realizada pela unidade requisitante da
contratacao[2].

Portanto, a escolha da contratada esta devidamente fundamentada, nos termos do
art. 72, VI, da Lei n°® 14.133/2021. Os demais elementos exigidos para a instrugdo do
processo de contratagdo direta, previstos no mesmo dispositivo[3], também foram
identificados.

Nos autos, encontram-se os documentos pertinentes, em atendimento ao inciso | do
referido artigo. A SLC destacou que a andlise de riscos é dispensavel em virtude do valor
da contratagdo, nos termos do art. 23 da Instrugdo de Servigo n° 181/2024 (pega 17).

O valor da proposta, R$ 6.500,00, é compativel com a estimativa de despesa feita
pela unidade requisitante, entre R$ 2.666,67 e R$ 7.000,00, com base em pregos
praticados pelo Tribunal em contratagdes semelhantes (pecga 3, fls. 6 e 7). Segundo
a DIJUR (peca 20, destaquei):

O valor da proposta comercial (R$ 6.500,00) esta dentro da estimativa de referéncia
definida no ETP (R$ 2.666,67 a R$ 7.000,00) e, segundo a unidade requisitante,
corresponde a pratica institucional observada em eventos equivalentes, conforme
itens 11.1 a 11.5 do TR (pega 13).

Muito embora o valor da nota fiscal apresentada no evento 10 possua valor inferior a
proposta apresentada, a esse respeito, nos parece que embora o Termo de
Referéncia mencione o art. 23, §4° da Lei n° 14.133/2021, verifica-se que a
metodologia efetivamente adotada corresponde ao previsto no art. 23, §1°, Il do
mesmo diploma, pois se baseia em contratagdes similares realizadas pelo proprio
Tribunal em periodo recente. Nessa linha, a nota fiscal apresentada pelo proponente,
salvo melhor juizo, ndo constitui parametro de comparagao obrigatério, notadamente
pelo formato diverso do evento (on-line), importando consignar, de todo modo, que
n&do compete a DIJUR atestar a vantajosidade da contratagéo.

A SLC analisou a documentagdo e confirmou o cumprimento das exigéncias de
habilitacéo pela contratada (peca 16). A DIJUR atestou a regularidade juridica da
contratagdo e expds que a minuta contratual apresenta os elementos essenciais
previstos no art. 92 da Lei n° 14.133/2021. A DF, por sua vez, assegurou a
disponibilidade de recursos orgamentarios (pecgas 20 e 21).

Dessa forma, com o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis e considerando as
manifestagdes favoraveis das unidades competentes, a contratagdo em analise pode
ser autorizada.

Quanto a tramitagdo, cumpre ressaltar que o § 1° do art. 522[4] do Regimento Interno
desta Corte dispensa a submissao ao Pleno das contratagdes referentes as despesas
previstas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, as quais permitem dispensa
de licitagdo em raz&o do valor. No presente caso, embora se trate de contratacdo por
inexigibilidade, a despesa de R$ 6.500,00 ¢ inferior ao limite legal para dispensa por
valor, qual seja, R$ 62.725,59, conforme o art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021,
combinado com o Decreto n° 12.343/2024. Assim, entendo que a situagdo se
enquadra na excegdo prevista no § 1° do art. 522, prescindindo de deliberagdo do
Pleno, pois o dispositivo refere-se as despesas, mas ndo exige que o fundamento da
contratagéo seja exclusivamente a dispensa por valor.

3. Portanto, considerando o §1° do art. 522 do Regimento Interno, AUTORIZO a
contratagéo direta da empresa RAFAEL CARVALHO DE FASSIO, nos termos do art.
74, I, “f’, da Lei n° 14.133/2021, para a realizagdo de palestra sobre Compra
Publicas Inovadoras, com carga horaria de 1 (uma) hora e 30 (trinta) minutos, para
até 500 (quinhentas) inscrigbes, pelo valor total de R$ 6.500,00, conforme minuta
contratual constante da pega 15.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagbes e Contratos — para as
providéncias devidas, incluida a renovacao de eventuais certiddes vencidas ao longo
da tramitacéo.

5. Apos, a Diretoria de Finangas, para as providéncias cabiveis.

6. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 4 de dezembro de 2025.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Regulamenta, no &mbito da Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre normas gerais de Licitagbes e Contratos Administrativos.
2. Art. 46. O responsavel pela unidade requisitante devera avaliar, de forma circunstanciada, a
pertinéncia e a notoriedade do servigo especializado proposto, pautando-se pelos principios da
impessoalidade e da eficiéncia.

3. Lei n°® 14.133/2021. Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragdo
da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V
- comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VIl - justificativa de prego; VIII - autorizagéo da
autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

4. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Ficaréo dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogagdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenacgédo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 2/2006).

§ 2° Cabera a manifestagdo da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
previamente a deliberagdo do orgdo colegiado, exercendo nesta oportunidade sua miss&o
institucional, no que concerne a legitimidade dos atos praticados pelo Tribunal de Contas.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3584
PROCESSO N°:-670379/25

ENTIDADE:-2° PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO:-2? PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5273/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica do Foro
Regional de Fazenda Rio Grande (Oficio n° 1243/2025), por meio do qual
encaminhou cépia da Recomendagédo Administrativa n® 06/2025, para conhecimento
desta Corte de Contas e acompanhamento das medidas a serem tomadas pela
Administragdo Municipal.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Auditorias e a Coordenadoria de Contas que
registraram ciéncia quanto ao teor da citada recomendagdo. A Coordenadoria de
Auditorias ainda indicou que considerara o conteido da recomendagao no planejamento
de futuras auditorias referentes a gestdo ambiental municipal. (pecas 6 e 7)
Considerando as manifestagdes das unidades anteriores, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo encaminhou o feito ao Gabinete da Presidéncia sugerindo o seu
encerramento e consequente arquivamento. (Despacho n°® 1410/25-CGF, pega 8)
Ante o exposto, tendo em vista as manifestagdes das supracitadas coordenadorias,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo a
Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017,
disponibilizagédo de cépia do presente expediente e, apos, para o seu encerramento,
nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 5 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-694391/25

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALTO PARANA
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALTO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5275/25

Trata-se de requerimento externo encaminhado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Alto Parana (Oficio n® 254/2025), por meio do qual, com vistas a
instrugdo dos autos de Inquérito Civil n.° 0088.23.003524-3, autuado para a apuragédo
de possivel irregularidade na percepcao de diarias e possivel desvio de funcéo,
requereu “copias de eventuais auditorias ou andlises de prestacdo de contas do
Municipio de Alto Parana/PR que tenham avaliado os gastos com diarias no periodo
de 01/01/2021 até 31/08/2023".

Autos encaminhados a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo que,
considerando o ambito de sua atuacdo, indicou ndo haver fiscalizagdes em curso ou
registros especificos relacionados ao objeto tratado nos autos, notadamente quanto
a anadlise dos gastos com diarias do Municipio de Alto Parana no periodo indicado.
(Informagéo n° 282/25-CAGE, peca 5)

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, considerando a manifestagdo da unidade
técnica anterior, remeteu o feito ao Gabinete da Presidéncia com sugestdo de
encerramento e consequente arquivamento. (Despacho n°® 1411/25-CGF, peca 6)
Ante o exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagdo a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo
n°® 115/2017, disponibilizagdo de cépia do presente expediente e, apos, para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 5 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo

PROCESSO N°:-750003/25

ENTIDADE:-1? PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE LARANJEIRAS
DO SUL

INTERESSADO:-1 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA COMARCA DE
LARANJEIRAS DO SUL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5278/25

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 689/2025 por meio do qual
a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Laranjeiras do Sul solicita informagdes
quanto a existéncia de Tomada de Contas ou procedimentos equivalentes para
apuracdo das supostas irregularidades objeto da Noticia de Fato n° MPPR-
0076.25.001461-0.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo que,
considerando o ambito de sua atuacdo, indicou ndo haver fiscalizagdes em curso ou
registros especificos relacionados ao objeto tratado nos autos. (Informacdo n°
281/25-CAGE, pega 5)

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacado, apds pesquisas nos sistemas internos deste
Tribunal, ndo localizou processos fiscalizatérios em tramite relacionados ao indicado
na inicial, mas encontrou a Denuncia n° 660063/25, com o mesmo objeto da noticia
de fato, arquivada com fundamento no caput do art. 276[1] e § 2°[2] do Regimento
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Interno.

Em sua conclusdo, considerando a manifestacdo da unidade técnica anterior,
remeteu o feito ao Gabinete da Presidéncia com sugestéo de acesso ao expediente
n°® 660063/25, encerramento e consequente arquivamento. (Despacho n° 1412/25-
CGF, peca 6)

Ante o exposto e as manifestacdes das unidades técnicas determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo a Promotoria solicitante na forma
do art. 7°[3] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de cépia da
Denuncia n° 660063/25 e do presente expediente e, apds, para o seu encerramento,
nos termos do art. 16, LVIII[4], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 5 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

2. § 2° As dentincias anénimas seréo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas & Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou a Inspetoria de Controle Externo competente. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 58/2016)

3. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

5. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 1036/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005; e tendo em vista o art. 16, XX, do Regimento Interno, em virtude
da realizagdo da sesséo extraordinaria do dia 10 de dezembro, para apreciagdo da
Prestagao de Contas do Governador do Estado, resolve

PRORROGAR

para as 18h do dia 11 de dezembro de 2025, o fechamento da Sessdo Ordinaria
Virtual n° 23 do Tribunal Pleno.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 8 de dezembro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
LICITAGOES E CONTRATOS

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE N.° 16/2025
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: SUPERCIA CAPACITACAO E MARKETING LTDA — CNPJ
11.128.083/0001-15.

PROCESSO N.°: 70338-2/25.

OBJETO: contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo, de
SUPERCIA CAPACITAGAO E MARKETING LTDA,CNPJ n. 11.128.083/0001-15,
para ministrar palestra sobre “Sustentabilidade em Obras Publicas e
Contratagdes Sustentaveis”, a ser promovida pela Escola de Gestao Publica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (EGP/TCE/PR), como atividade de
encerramento da Jornada de Contratagdes Publicas: da Teoria a Pratica, do
Planejamento a Execugéo, com carga horaria de 1 (uma) hora e 30 (trinta)
minutos até 500 (quinhentas) inscricdes, na modalidade presencial, no Teatro
Guairinha, localizado em Curitiba/PR, tendo como publico — alvo, servidores e
agentes publicos jurisdicionados ao TCE/PR.

VALOR: R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, IIl, “’, da Lei n° 14.133/21.

DATA DA AUTORIZAGAO: 04 de dezembro de 2025.

RESERVA N°: 2025NR000025.
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EXTRATO DO CONTRATO N.° 40/2025
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.
CONTRATADA: SUPERCIA CAPACITACAO E MARKETING LTDA — CNPJ
11.128.083/0001-15.
PROCESSO N.°: 70338-2/25.
OBJETO: contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo, de
SUPERCIA CAPACITAGAO E MARKETING LTDA,CNPJ n. 11.128.083/0001-15,
para ministrar palestra sobre “Sustentabilidade em Obras Publicas e
Contratagdes Sustentaveis”, a ser promovida pela Escola de Gestdo Publica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (EGP/TCE/PR), como atividade de
encerramento da Jornada de Contratagdes Publicas: da Teoria a Pratica, do
Planejamento a Execugéo, com carga horaria de 1 (uma) hora e 30(trinta) minutos
até 500 (quinhentas) inscricdes, na modalidade presencial, no Teatro Guairinha,
localizado em Curitiba/PR, tendo como publico — alvo, servidores e agentes
publicos jurisdicionados ao TCE/PR.
VIGENCIA: 3 (trés) meses, contados da data de publicagéo do extrato do contrato
no Diario Eletrénico do TCE-PR, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.
VALOR: R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais).
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, IIl, “", da Lei n° 14.133/21.
DATA DA ASSINATURA: 08 de dezembro de 2025.

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE N.° 17/2025
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: RAFAEL CARVALHO DE FASSIO — CNPJ 55.357.148/0001-70.
PROCESSO N.°: 71300-0/25.

OBJETO: contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo, de
RAFAEL CARVALHO DE FASSIO, CNPJ n. 55.357.148/0001-70, para ministrar
palestra sobre o tema “Compras Publicas Inovadoras” a ser promovida pela
Escola de Gestdao Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(EGP/TCE/PR), como atividade de encerramento da Jornada de Contratagdes
Publicas, com carga horaria de 1 (uma) hora e 30 (trinta) minutos até 500
(quinhentas) inscricbes, na modalidade presencial, no Teatro Guairinha,
localizado em Curitiba/PR, tendo como publico — alvo, servidores e agentes
publicos jurisdicionados ao TCE/PR.

VALOR: R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, lIl, “", da Lei n° 14.133/21.

DATA DA AUTORIZAGAO: 05 de dezembro de 2025.

RESERVA N°: 2025NR000026.

EXTRATO DO CONTRATO N.° 41/2025
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.
CONTRATADA: RAFAEL CARVALHO DE FASSIO — CNPJ 55.357.148/0001-70.
PROCESSO N.°: 71300-0/25.
OBJETO: contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo, de
RAFAEL CARVALHO DE FASSIO, CNPJ n. 55.357.148/0001-70, para ministrar
palestra sobre o tema “Compras Publicas Inovadoras” a ser promovida pela
Escola de Gestdo Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(EGP/TCE/PR), como atividade de encerramento da Jornada de Contratagdes
Publicas, com carga horaria de 1 (uma) hora e 30 (trinta) minutos até 500
(quinhentas) inscrigbes, na modalidade presencial, no Teatro Guairinha,
localizado em Curitiba/PR, tendo como publico — alvo, servidores e agentes
publicos jurisdicionados ao TCE/PR.
VIGENCIA: 3 (trés) meses, contados da data de publicagdo do extrato do contrato
no Diario Eletrénico do TCE-PR, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.
VALOR: R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, lIl, “", da Lei n° 14.133/21.
DATA DA ASSINATURA: 08 de dezembro de 2025.

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 026/2023
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: TELEFONICA BRASIL S/A — CNPJ 02.558.157/0001-62.
PROCESSO N.°: 68992-4/25.

OBJETO: acréscimo qualitativo no valor de R$ 3.109.678,20 (trés milhdes, cento
e nove mil, seiscentos e setenta e oito reais e vinte centavos).

VALOR: com a alteragao, o valor da contratagdo passa a ser de R$ 20.045.888,32
(vinte milhdes, quarenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e oito reais e trinta e dois
centavos).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal n° 14.133/2021.

DATA DA ASSINATURA: 08 de dezembro de 2025.

Vi Y
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

TERCA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 5 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

7? Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
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