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Este Boletim contém informacgdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do
TCEPR que receberam indicagéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. A selegado das decisdes leva em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores:
ineditismo da deliberagéo, discussao no colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. O
objetivo é facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do
Tribunal. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio
dos links disponiveis. As informagdes aqui apresentadas ndo sdo repositérios oficiais de
jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Inativagdo. Ato de aposentadoria desprovido de fundamento legal. Auséncia de
contribuicoes previdenciarias. Inexisténcia de regime préprio de previdéncia para
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custear o beneficio. Nao implemento dos requisitos para aposentadoria até a Emenda
Constitucional n.° 20/98. Negativa de registro.

E pacifico que ndo ha direito adquirido ao regime juridico existente ao tempo do ingresso no
servigo publico, assim como nao é assegurada a opgao por determinado regime em matéria
previdenciaria, salvo diante da implementacdo de todos os requisitos para obter a
aposentadoria ainda na vigéncia da legislagao invocada. Tais premissas sao o corolario do ja
referido principio tempus regit actum, que rege o direito previdenciario. No caso em tela, ndo
tendo o servidor completado 35 anos de tempo de servigo6 e 59 anos de idade7 ao tempo da
publicacdo da Emenda Constitucional n.° 20/98 (16 de dezembro de 1998), mas somente
quando da edigdo do ato de inativagédo (pega 4, fl. 9), em 1° de agosto de 2013, incabivel o
fundamento utilizado. De outra feita, o interessado ndo preenchia nenhuma das regras de
transicdo do artigo 3° da EC n.° 47/05, do art. 6° da EC n.° 41/03 ou mesmo do art. 40, §1°, lll,
“a” da Constituicdo, com a redagdo dada pela EC n.° 20/98, que exigem 35 anos de tempo de
contribuigao.

De fato, nao existia regime proprio de previdéncia a embasar a concessio do beneficio,
pois restou incontroverso nos autos que as Leis Municipais n.° 94/98 e 95/98 (pegas 55-56)
extinguiram o regime préprio do municipio em 1998. Desse modo, salvo na hipotese do
cumprimento de todos os requisitos para aposentadoria ainda na vigéncia do dito regime, os
demais servidores passariam a integrar o regime geral de previdéncia social, conforme se
depreende do artigo 13, caput, parte final9 da Lei n.° 8212/91. Desse modo, competia a
Camara Municipal inscrever o interessado junto ao regime geral de previdéncia, bem como
efetuar o desconto e repassar as contribuicbes previdenciarias devidas, além de realizar a
respectiva contribuicao patronal, o que nao foi realizado de forma adequada, conforme apurou-
se. Desta feita, a mingua da existéncia de regime préprio para suportar o pagamento da
presente aposentadoria diretamente pela entidade, considerando a obrigatoriedade de sua
vinculagdo ao regime geral de previdéncia, deve a mesma ser buscada perante o INSS,
competindo @ Camara Municipal como gestora, adotar as providéncias necessdarias para
regularizar a situagdo do servidor. Assim, a luz da absoluta violagdo da legislagédo
previdenciaria pelo Ato Administrativo emitido pela referida Camara Municipal, n&o resta outra
alternativa sen&o a negativa de seu registro.

Processo n°® 391994/19 —_Acé6rdéo n® 3465/20 — Primeira Cémara - Relator Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

2. Admissédo. Teste Seletivo. Edital n° 21/2017. Auséncia de registro das contrata¢ées
referentes a 4° fase no sistema SIAP. Omissao do gestor em cumprir prazos e normas
exarados por este Tribunal de Contas. Determinagao. Multa.

A Instrugdo Normativa n° 142/206 que dispde sobre envio de atos de admissédo de pessoal e demais
informagdes e documentos relativos a atos de pessoal em geral, e 0 Médulo Admissdes — SIAP, estao
vigentes ha quase 4 anos e, neste sentido, ndo ha razdes para a falta de alimentagéo do sistema.

Este Tribunal assegurou diversas oportunidades para que o senhor representante legal da Secretaria de
Estado da Educacgéo e do Esporte, regularizasse a impropriedade apontada pela unidade técnica, a fim de
alimentar o SIAP com as informacdes referentes as contratagdes realizadas no processo de selegcédo de
Edital n® 21/2017, referente a 4® fase do concurso desde maio de 2019 (pecas 59, 71, 79 e 120).
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Entretanto, inobstante ter assegurado o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa, as
informacgdes atinentes as contratagdes realizadas ndo foram enviadas, o que denota a total omissdo do
gestor que possui o dever legal de cumprir com as normas exaradas por este Tribunal.

Processo n°® 376696/17 — Acoérddo n°3271/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

SEGUNDA CAMARA

3. Prestagao de Contas ANUAL. CONTROLE INTERNO. Controle Interno exercido por
servidor ocupante de cargo de nivel médio. Servidor efetivo no cargo de auxiliar
legislativo com experiéncia que indica o conhecimento necessario ao desempenho do
controle interno. Aprimoramento do quadro de servidores que podera viabilizar nova
composi¢cdao do setor com atendimento da legislagdo. Ressalva conforme precedentes
deste Tribunal. Contas Regulares com ressalva.

A falha ora discutida decorreu da auséncia de efetiva comprovagédo de conhecimento de areas correlatas
ao Controle Interno, pelo servidor ocupante da fungéo, o Sr., Auxiliar Legislativo, com formacgéao de nivel
médio, conforme indicado no Relatério de Controle Interno (pega 6).

Inicialmente, é relevante considerar, como justificado pela Camara Municipal, seu quadro de servidores
apresentava apenas 4 cargos: Advogado, Contador, Auxiliar Legislativo e Zeladora. Assim, em face da
indispensavel segmentacéo de fungdes, tornou-se necessaria a nomeagao do Sr. Auxiliar.

Em que pese a auséncia de comprovagéo formal de conhecimento nas areas relacionadas ao Controle
Interno, a experiéncia do servidor, em principio, apresenta indicativos desse conhecimento, uma vez que
exerceu o cargo comissionado de Diretor de Secretaria desde 3/12/1991 (pega 23) e foi posteriormente
nomeado para o cargo efetivo de Auxiliar Legislativo em 19/05/2003 (peca 22).

De outra forma, em relagdo a formagdo de nivel médio do servidor, € necessario considerar que o
exercicio do cargo de Controlador Interno por servidor ocupante de cargo de nivel superior € exigéncia
razoavel, mas ndo imprescindivel, bastando que haja efetivo conhecimento de areas correlatas ao
exercicio da fungdo. Nesse sentido sdo os precedentes deste Tribunal, conforme ja citados em sede de
defesa.

Por fim, € necessario ter em conta que a Camara Municipal comprovou a adogdo de medidas para
adequar o cargo, conforme Projeto de Lei n.° 03/2020 (peca 24), que extingue o cargo de Auxiliar
Legislativo e cria o cargo de nivel superior de Técnico-Legislativo e tornara, portanto, viavel a nomeacgao
de servidor com formagéao de nivel superior.

Dessa forma, evidenciada a experiéncia funcional do servidor, a limitagdo do quadro de servidores a
época da nomeagéo realizada, a ndo exigéncia de formagao em nivel superior pela jurisprudéncia deste
Tribunal e as medidas adotadas com vistas a aprimorar o quadro funcional e a viabilizar nova composi¢édo
do Controle Interno, acompanha-se as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, para converter o fato em causa de ressalva das contas.

Processo n® 249748/20 — _Acérddo n° 3418/20 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.
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4. Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Movimentagdo financeira nao
individualizada. Falhas formais. Pela regularidade das contas com ressalva e expedicao
de recomendagoées.

Trata-se de processo de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria autuada pelo Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° mediante o Termo de Convénio n°, em cuja vigéncia
(23/03/2012 a 31/12/2012) o Municipio repassou recursos financeiros, R$ 22.000,00 (vinte e dois mil
reais), a Clube Esportivo, os quais se destinariam a executar “... o programa alimentando sonhos, e
motivar o desenvolvimento de ag¢des esportivas inovadoras e sustentaveis”.

Conforme manifestagdes no processo, devem ser julgadas regulares com ressalva as presentes contas
de transferéncia voluntaria e expedidas recomendag¢des aos jurisdicionados.

No que se refere a Movimentagao financeira (das despesas) ndo individualizada, a Coordenadoria de
Gestao Municipal constatou despesas, relacionadas na Instrugdo n° 4307/13-DAT (pega n° 05), que nado
foram compensadas pelo banco e disparidade entre os extratos bancarios relativos a movimentagao
financeira da transferéncia e as despesas informadas. Destacou que, nos extratos acostados na defesa,
as despesas ndo foram compensadas pelo banco porque houve saques de dinheiro da conta para o
pagamento destas despesas.

Observou, ainda, que o saque de valores com a finalidade de pagar despesas de convénio é vedado pelo
§ 5°, do art. 13, da Resolugéo 28/2011 do TCE-PR.

Porém, reiterou a Unidade Técnica que, da maioria das decisGes exaradas dos julgamentos realizados
por esta Corte em 2017, surgiu firme jurisprudéncia no sentido de que, nas situagdes em que os recursos
tenham sido integralmente aplicados no objeto da avenga, constantes do plano de trabalho/aplicagéo, e
ndo havendo indicios de dano e/ou prejuizos no cumprimento das metas pactuadas, para aquelas
ocorréncias de natureza formal, as contas podem ser aprovadas com ressalvas, mas sem a aplicagédo de
sancgdes.

Desse modo, acompanha-se os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas que concluiram que a impropriedade n&o interferiu no atingimento dos objetivos do convénio e
nao causou danos ao patrimonio publico, razao pela qual deve ser convertida em ressalva.

Em relagédo ao Atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais; Atraso do Concedente no envio
das informagdes bimestrais; Auséncia de certiddes na formalizacdo da transferéncia; e Conta bancaria
aberta em instituicdo financeira nao oficial, considerando que se trata de impropriedades de natureza
formal, entende-se que tais itens podem ser relevados, devendo-se levar em conta a necessidade de
adaptagédo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de alimentagdo de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, conforme sublinhado pela unidade técnica, solugao esta ja adotada
em prestagbes de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alias, deve ser imposta recomendacéo aos gestores do Concedente e da Tomadora,
com vistas a adotar medidas visando ao cumprimento da Instrugdo Normativa n® 61/2011 e da Resolugao
n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas.

Processo n.° 87871/13 — _Acérdao n° 3406/20 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.

TRIBUNAL PLENO

5. Representacao. Comissao permanente de licitagcdo. Composicao. Servidores efetivos.
Art. 51, caput, da Lei n® 8666/93. Consulta n.° 332354/17. Multa. Procedéncia.
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Trata-se de Representagdo formulada por Controlador Interno da CAMARA MUNICIPAL, que
noticia supostas irregularidades na Tomada de Precos n.° 01/20, daquele 6rgao, que tem como
objeto a “contratacdo de empresa especializada para execugdo de obra de
revitalizacdo/reforma e ampliagdo do prédio da Camara Municipal”, alegando que a respectiva
sessdo foi realizada sem a presenca dos trés membros da Comissdo de Licitagdo, nem
observando a composicdo minima de servidores efetivos, violando-se o art. 51 da Lei n°
8666/93.

Cinge-se a controvérsia a constatagdo de inobservancia do disposto no art. 51, caput, da Lei
n.° 8.666/93, quando da sessdo de julgamento da Tomada de Pregos n.° 01/20 da CAMARA
MUNICIPAL.

Referida norma dispde sobre indispensabilidade do acompanhamento e julgamento da
habilitagdo preliminar, da inscricdo em registro cadastral e das propostas, por comissao
formada, ao menos, por trés servidores, dos quais dois pertencentes aos quadros permanentes
da Administragao.

Ainda, esta Corte de Contas ja se pronunciou sobre a matéria, quando do julgamento da
Consulta n.® 332354/17, mediante o Acordéo n.° 2298/19, do Tribunal Pleno, de relatoria do d.
Cons. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, publicada em 22/08/2019.

Trazendo-se tais consideragdes iniciais ao presente caso concreto, depreende-se a partir do
documento de pega n. ° 21, fls. 47/50, assim como da manifestagdo preliminar da CAMARA
MUNICIPAL, que é fato incontroverso que a sessao publica da Tomada de Pregos n.° 01/20,
realizada em 11/03/2020, assim o foi mediante acompanhamento e julgamento de Comissao
Permanente de Licitagdo formada apenas por duas servidoras, ambas comissionadas, logo, em
desacordo com o art. 51, caput, da Lei n.° 8.666/93 e com o teor da Consulta acima citada.

Nao se ignorando a inércia dos Interessados, que nao apresentaram contraditério, embora
regularmente citados, é de se destacar que as teses defensivas levantadas na manifestagéao
preliminar de pegas n.° 12 e seguintes ndo sao passiveis de afastar a irregularidade do
apontamento.

Outrossim, o argumento de que possui apenas um servidor efetivo e que este faltou no dia da
sessao em razdo da pandemia derivada da infecgdo humana pelo coronavirus (COVID-19) ndo
afasta a irregularidade, uma vez que, conforme j& tratado, na caréncia de pessoal, pode a
Camara Legislativa se valer dos servidores do Poder Executivo, nos exatos termos da Consulta
n.° 332354/17, tal como no presente caso em que a irregularidade perdurou por todo o
procedimento licitatério, com a atuagao de Comissdo Permanente de Licitagdo formada por trés
servidores, dos quais, duas comissionadas.

Da mesma forma, a suposta auséncia de prejuizo efetivo ao certame pela inobservancia da lei

nao afasta a responsabilizagao dos envolvidos, nao se tratando, neste caso concreto, razoavel
ignorar o disposto no art. 87 da LC 113/05.
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Por fim, é de se destacar que o Controlador Interno agiu escorreitamente no desempenho de
suas fungdes, ao tomar providéncia frente a ilegalidade constatada, ndo havendo razdes
nestes autos para embasar sua corresponsabilizagao.

Processo n.° 164661/20 — Aco6rddo n°3192/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo.
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