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A selecdo das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
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PRIMEIRA CAMARA

1. Admisséo de Pessoal. Universidade Estadual de Ponta Grossa. Processo Seletivo
Simplificado. Edital. Legalidade e registro. Recomendacdo para que a entidade passe a
observar as “fases” de uma admissdao, em sentido amplo: nhomeagao e consequente
publicacdo do ato, posse e exercicio.

De fato, € de se reconhecer que, diferentemente do provimento de cargos efetivos, as
contratacdes temporarias apresentam dindmica prépria de rito simplificado, no qual os aprovados
em teste seletivos sdo convocados pela administracdo para assinar contrato temporario, de
modo que, uma vez formalizado o vinculo, tem inicio o desempenho das atividades do contratado
junto a Universidade.

Nada obstante, a fim de conferir maior transparéncia e publicidade aos atos administrativos,
parece-me oportuno recomendar, nos termos sugeridos pela instrugcéo, que a entidade siga a
ordem cronolégica das “fases” de uma admissdo, em sentido amplo, iniciada pela nomeacao e

consequente publicacdo do ato, posse e exercicio.

Processo n°® 878326/18 — Acérdao n° 1404/20 — Primeira Camara- Relator Auditor Thiago

Barbosa Cordeiro.
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SEGUNDA CAMARA

2. Aposentadoria. Enquadramento de Servente em cargo de Auxiliar Legislativo, nos
termos da Lei Estadual n.° 18.135/14. Nao caracterizacédo de ascenséo funcional irregular:
extincdo do cargo de Servente, correlacdo de competéncias e atribuicdes entre as duas
carreiras, equivaléncia do nivel de escolaridade exigido para o exercicio de ambos os
cargos e ndo alteracdo do valor dos proventos. Situagdo aceita pelo Supremo Tribunal
Federal e por este Tribunal de Contas, conforme precedentes. Legalidade e registro.

O cargo no qual a interessada foi enquadrada envolve o exercicio de atribuicdes de apoio
operacional, exigindo-se, para tanto, que o servidor tenha ensino fundamental completo, de
acordo com o artigo 3°, § 1°, 1V, da Lei Estadual n.° 18.135/146. Dessa forma, considerando a
extingdo do cargo entdo ocupado pela servidora , a correlagdo de competéncias e atribuicdes
entre as duas carreiras, a equivaléncia do nivel de escolaridade exigido para o exercicio de
ambos os cargos e a ndo alteracdo do valor dos proventos da interessada, julgo que o
enquadramento questionado — resultado do agrupamento de diversas outras carreiras do quadro
de servidores do Poder Legislativo estadual — € perfeitamente valido sob a dtica da
racionalizacdo administrativa e da conveniéncia do servico publico, ndo devendo, portanto,
impedir o registro do presente ato.

Processo n° 1056657/14. Acdérddo n® 1351/20 — Segunda Camara. Relator Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca.

3. Prestagao de Contas Anual. Exercicio de 2017. Déficit financeiro na fonte 001 —recursos
livres. Auséncia de comprovacdo da Publicagdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF do
Primeiro Semestre do exercicio de 2017 e do Segundo Semestre do exercicio de 2016.
Atraso no envio de dados ao SIM/AM. Contas Irregulares. Aplicacdo de multas. Aposicéo
de ressalvas.

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, por unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, alineas ,a" e ,b", da Lei Complementar Estadual
n.° 113/200516, pela irregularidade das contas apresentadas pela Camara Municipal de Imbad,
referentes ao exercicio financeiro de 2017, em razdo dos seguintes itens analisados na
fundamentacgéo: a) Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 - recursos livres; b)
auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacéo;

II- apor ressalvas por: a) auséncia de comprovacao da Publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal
- RGF do Primeiro Semestre do exercicio de 2017; b) atraso na publicacdo do Relatério de
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Gestao Fiscal - RGF do Segundo Semestre do exercicio de 2016; e c) atraso no envio dos dados
ao SIM-AM;

IlI- aplicar multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, por trés vezes, ao responsavel, Presidente da Camara Municipal ao tempo dos fatos,
por: a) Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 - recursos livres; b) auséncia de
encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva
publicacao; c) atraso na publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do Segundo Semestre
do exercicio de 2016;

IV- aplicar, por uma vez, a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/200517, ao Presidente da Camara Municipal ao tempo dos fatos,
pelos atrasos no envio das informagdes ao Sistema SIM-AM,;

Processo n°® 236103/18 — Acorddo n°® 1422/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro lvan
Lelis Bonilha.

4. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2018. Auséncia de indicagdo de servidor do
quadro do Legislativo para composi¢cdo da unidade seccional do Sistema de Controle
Interno, conforme determina o art. 8° da Lei Municipal n° 258/2007. Saneamento. Regular
com ressalva.

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, por unanimidade, em: |- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 3, pela regularidade com ressalva das contas
apresentadas pela Camara Municipal de Marquinho, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
em razao do exposto na fundamentacao quanto a auséncia de indicagao de servidor do quadro
do Legislativo para composicdo da unidade seccional do Sistema de Controle Interno, conforme
determina o artigo 8.° da Lei Municipal n.° 258/2007.

Processo n® 207476/19 — Acérdao n° 1423/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha.

5. Prestacdo de contas de transferéncia voluntéria. Exercicios de 2010/2013. Suposta
triangulacdo nos repasses do convénio principal que originou o presente termo de adeséao
analisada em autos proprios. Adesédo do ente municipal no processo de registro de preco

“carona”. Falhas formais. Pela regularidade das contas, com ressalvas e
recomendacdes.

Conforme manifestacfes no processo, devem ser julgadas regulares com ressalvas as presentes
contas de transferéncia voluntaria. Inicialmente, quanto as irregularidades relativas a
triangulacdo do convénio formada pelo érgao repassador dos recursos, Secretaria do Estado
da Saude, Paranacidade e varios municipios do territério paranaense, como bem anotado pela
Unidade Técnica, a metodologia adotada pelo Estado no repasse dos recursos estaduais aos
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municipios para a implantagdo do programa estd sendo tratada no processo n° 244620/11,
referente ao Termo de Convénio n° 05/2010.

Assim, os aspectos relativos a legalidade e legitimidade do mecanismo de transferéncia,
denominado “triangulacdo”, bem como eventuais prejuizos causados, serdo exclusivamente
tratados no referido processo, que originou os repasses posteriores aos municipios que aderiram
ao programa, razéo pela qual acompanho a Unidade Técnica e deixo de analisar nos presentes
autos as referidas peculiaridades que antecederam a assinatura do presente Termo de Adeséo,
limitando-se a presente andlise aos recursos repassados ao Municipio de Nova Cantu.

Em relacdo a questdo da adesdo do ente municipal no processo de registro de preco
realizado pelo Estado do Parana, acompanho os pareceres uniformes pela ressalva do item,
considerando que se trata de procedimento realizado no ano de 2010, bem como, “0 Ac6rdéo n°.
986/115, que deu base ao presente apontamento, foi publicado apenas em junho de 2011, ou
seja, ap0s a celebragéo da transferéncia e da utilizagao do sistema do “carona” pelos municipios
que aderiram ao convénio n°. 03/2010, acompanho os pareceres uniformes pela ressalva do
item”, tal como apontado na Instrugao n° 6666/14 da Unidade Técnica (peca n° 85, fl. 05).

Processo n° 452265/11 — Acérddo n°® 1425/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

6. Dendncia. Alegacdo de acumulacdo remunerada de cargos publicos. Professora
estadual e secretaria municipal. Inocorréncia. Compatibilidade de horario com o efetivo
exercicio das duas func¢des. Improcedéncia.

A denuncia aponta que servidora além de vereadora eleita no MUNICIPIO (legislatura de
2017/2020), é servidora publica estadual, no cargo de professora, desde 09/02/15, tendo a
mesma entre os meses de janeiro de 2014 e junho de 2015 ocupado o cargo de Secretaria
Municipal de Satde do MUNICIPIO, o que se afigura irregular acumulagcdo de remuneracdo de
cargo de provimento efetivo e cargo de provimento em comiss&o.

Veja-se, como destacado pela unidade técnica, que o Ministério Publico estadual arquivou
procedimento administrativo de apuracéo dos mesmos fatos, tendo concluido pela inexisténcia
de ofensa ao ordenamento juridico, eis que as func¢des dos dois cargos foram efetivamente
exercidas, em horarios compativeis, ndo havendo que se falar em prejuizo ao erario ou
enriquecimento ilicito, tendo o interesse publico sido resguardado.

Por derradeiro, ndo se mostra razoavel a sugestao ministerial quanto a intimacdo da SEED/PR
para eventual instauragédo de processo administrativo disciplinar, para fins de responsabilizacao
dos agentes que respondiam pelos atos preparatérios da nomeacao da servidora ao cargo de
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professor que deixaram de adotar providéncias para a verificagdo do cargo publico previamente
ocupado pela interessada, eis que houve a apresentacdo de declaracdo de acumulo pela
servidora, responsabilizando-se pela veracidade das informac6es nele consignadas.

No referido documento, ndo ha indicacao de que a servidora ocupasse outro cargo publico, pois
ndo declarado expressamente por ela, ndo se podendo exigir que os servidores responsaveis
pelos atos preparatorios da nomeacao tivessem a obrigacdo de diligenciar a outros 6rgaos
publicos para verificacdo da veracidade do afirmado pela interessada.

Processo n° 705557/19 — Acérdao n°® 1192/20 — Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

7. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Irregularidades no edital. Exigéncia restritiva. Rede
credenciada para servicos de cartdo vale alimentacdo. Prazo exiguo. Suspensdo do
certame. Despacho n° 796/20-GCILB.

Em juizo de cogni¢do sumaria, tipico desta fase processual, observo que a exigéncia prevista no
subitem 16 do edital parece conter restricdo desarrazoada, capaz de restringir a competitividade
do certame.

Parece que a Administracdo Publica possui a faculdade de exigir a apresentacdo de rede
credenciada de estabelecimentos comerciais, como forma de resguardar uma boa contratagédo
para municipalidade.

Contudo, entende-se que a apresentacdo de empresas credenciadas pelo licitante ndo deve
ocorrer no momento da apresentagdo das propostas, e sim no momento da contratagdo, apos
prazo razoavel.

No presente caso, o prazo de 3 (trés) dias para credenciar 88 (oitenta e oito) estabelecimentos
em 4 (quatro) diferentes municipios parece realmente exiguo, além de desarrazoado e capaz de
frustrar a competitividade do certame. Feitas estas colocac¢@es, entendo prudente o recebimento
da Representagéo, a fim de perquirir se ha irregularidade/ilegalidade no contetdo da clausula
“16”.

Compulsando os autos verifica-se o preenchimento dos requisitos autorizadores da concessao
da medida cautelar pleiteada.

Processo n° 370091/20 — Ac6rddo n° 1191/20 — Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

8. Representacdo. Contratos de locacdo de terrenos para exploracdo de cascalho e de
pedras destinados a manutencédo de estradas e de outras vias publicas. Inexisténcia de
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calculos que permitam aferir as vantagens desses contratos em comparagdo com
contratos comuns de fornecimento. Procedéncia parcial da representacdo, com emissao
de determinacao.

Verifica-se que os representados, em contraditério, ndo apresentaram argumentos suficientes
para justificar a existéncia dessa forma de contrato, e sua eventual vantajosidade, nos quais o
Municipio efetua pagamentos continuos aos proprietarios dos terrenos onde se localizam as
cascalheiras e pedreiras, para que possam extrair o cascalho quando se fizer necessario.
Consoante bem sustentou a unidade técnica, a "licitude desses contratos é questionavel, pois o
Municipio paga continuamente pelas cascalheiras e pedreiras, por meio de contrato de locagéo
dos terrenos para se utilizar do produto somente quando necesséario, quando o mais razoavel
seria um contrato comum de fornecimento de cascalho e pedra”, no qual estaria estipulada a
quantidade de cascalho utilizada, o valor da tonelada, dentre outras informacdes relevantes.

Caberia ao Municipio elaborar planilha comparativa entre a atual forma de contratacao adotada
e o contrato de fornecimento comum, atestando a vantajosidade daquele, o que néo foi feito.

Pela emissdo de determinagcdo ao Municipio para que somente renove 0s contratos de
fornecimento de cascalho e de pedra, nos moldes dos que hoje existem, apés providenciar a
elaboracao da planilha de custos que aponte techicamente que a solu¢do atualmente adotada é
mais vantajosa ao Municipio do que celebracdo de contrato comum de fornecimento de cascalho
e pedra.

Processo n®217510/19 — Acérddo n°® 1197/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

9. Consulta. Convénio celebrado entre sociedade de economia mista e autarquia. Repasse
de recursos a esta ultima. Observancia da normativa aplicavel a tomadora. Necessidade
de as despesas serem precedidas de prévio empenho. Responsabilidade do ordenador da
despesa.

Entende-se que a presente consulta deve ser respondida nos seguintes termos: “na hipétese em
gque uma sociedade de economia mista repassa recursos para uma autarquia, a execucao das
despesas do convénio firmado devera respeitar 0 regramento orcamentario e juridico da
autarquia, pessoa juridica de direito publico. Conclui-se, ainda, pela irregularidade de despesas
pagas sem empenho prévio, nos termos do artigo 60 da Lei 4.320/64. A responsabilidade pelo
procedimento contrario as leis de regéncia € do ordenador de despesa, a quem compete
autorizar liquidacéo desde que preenchidos os requisitos do art. 62 da Lei 4.320/64]...].

Por fim, ainda que a tematica concernente ao dever de prestacdo de contas ndo integre os
guesitos submetidos ao exame deste Tribunal, mostra-se valioso reproduzir o alerta langado pelo
Parquet de Contas no sentido de que, independentemente da sua natureza juridica (se de direito
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publico ou privado), “todo 6rgao ou entidade que receber recursos publicos por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, estara sujeito a prestar contas da sua
boa e regular aplicagao [...]".

Processo n°® 332920/19 — Acérddo n°® 1459/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

10. Consulta. Dispensa de licitagdo em razdo do valor. Limite aplicavel aos consorcios.
Interpretacédo restritiva. Impossibilidade de aplicacdo conjugada dos artigos 24, §1° e 23,
88° da Lei n.° 8.666/93 para fixacdo da base de célculo.

A presente consulta deve ser respondida no sentido de que o limite imposto aos consorcios para
fins de dispensa de licitagdo em raz&o do valor € aquele obtido a partir da aplicacéo do percentual
de 20%, previsto no 81° do artigo 24 da Lei de Licita¢des, sobre as bases de calculo indicadas
nos incisos | e Il, ou seja, sobre os valores estabelecidos no artigo 23, incisos | e Il, ambos em
suas alineas “a” (valores esses que foram atualizados por ocasiao do Decreto n.° 9.412/18), nao
sendo possivel a aplicagdo do §8° do mesmo artigo 23 para fins de majorar tais bases de calculo,
dada a auséncia de previséo legal.

Processo n® 153864/19 — Acordao n°® 1283/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

Jurisprudéncia selecionada:
Superior Tribunal de Justica

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. LEITOS DE UNIDADE DE TERAPIA
INTENSIVA (UTl). REPASSE DE VERBA FEDERAL. FISCALIZA(;AO EXTERNA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
POSSIBILIDADE. 1. Por for¢a dos arts. 71 e 75 da Constituicdo Federal e do art. 78 da Lei
Organica do Distrito Federal, o Tribunal de Contas do Distrito Federal tem competéncia para
fiscalizar a aplicacdo de recursos federais repassados ao Distrito Federal. 2. Considerada a
autonomia propria dos entes federados, a fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos
recursos federais repassados ao Distrito Federal ndo impede a realizacdo de fiscalizacdo, pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, na aplicacdo desses mesmos recursos no ambito deste
ente, que, inclusive, tem pleno e legitimo interesse na regular prestacéo dos servigos de salde
no seu territdrio. 3. No caso dos autos, o Tribunal de Justica decidiu: "embora ndo se afaste a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para a analise dos pagamentos efetuados a
empresa impetrante, depreende-se que também é possivel a apreciacao da regularidade de tais
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pagamentos por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal, seja em virtude da determinagéo
contida na decisdo do TCU, acima transcrita, seja em razdo da existéncia de diversos
pagamentos comprovadamente realizados com recursos do Distrito Federal". 4. Recurso
ordinario n&o provido.

RMS 61.997-DF, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
16/06/2020, DJe 18/06/2020

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas
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