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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacao, discussédo no colegiado ou reiteracéo de entendimento importante. O objetivo &
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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8. Representagdo da Lei N° 8.666/1993. Licitagcdo. Exigéncia de Balanco Patrimonial.
Microempresas ou empresa de pequeno porte.

PRIMEIRA CAMARA

1. Embargos de declaracédo. Auséncia de omissado na decisao atacada. Indicacado expressa
darelacdo entre sua conduta e o dano. Desprovimento.

N&o logrou nem perfunctoriamente o Embargante demonstrar que a decisdo atacada possui
macula referente a auséncia de fundamentacdo legal que dificulte seu exercicio da ampla-
defesa. A responsabilizacdo do Embargante é decorréncia direta de sua atuagcdo como
ordenador das despesas (especificamente, in casu, as relativas ao pagamento de juros e multas
decorrentes do recolhimento de contribuigBes previdencidrias ao INSS com atraso), restando
expressamente indicado a relagdo entre sua conduta e o dano (derivado de culpa in vigilando).
Ressalte-se que a responsabiliza¢do do ex-alcaide poderia ser afastada se tal agente houvesse
diligenciado para apurar quem foram o0s diretos responsaveis pelo dano (expressamente
ressalvando-se o direito de regresso), porém, nada foi comprovado em tal sentido.
Desprovimento.

Processo n°® 793459/17 - Ac6rddo n° 4686/17 - Primeira Camara - Rel. Cons. Fernando Augusto
Mello Guimaraes.

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Contratos de Servigos de Informética. Pareceres
Juridicos. Contraditorio improcedente. Imposi¢cdo de multas e inabilitagdo para o exercicio
de cargo publico e de contratagdo com a administracdo publica.

Quanto ao carater meramente opinativo dos pareceres, valendo-se dos ensinamentos exarados
pelo ilustre professor Margal Justen Filho, destacados no Parecer Ministerial, adotou-os como
razdo de decidir expressando que “ao examinar e aprovar os atos de licitacdo, a assessoria
juridica assume responsabilidade pessoal e solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a
manifestacdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratag&o associa o0 emitente
do parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela invalidade, quando os
atos contenham defeitos. Ndo é possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem
escapar aos efeitos da responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no
cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo. A afirmativa
se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou controvertidas. Havendo discordancia
doutrindria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de
consignar essas variacdes, para possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos
riscos de determinadas decisdes”.

Dessa forma, acolheu-se integralmente como razdes de decidir a instru¢éo da unidade técnica e
o Parecer Ministerial para imputar ao interessado 3 (trés) multas administrativas prevista no Art.
87,1V, “g” da Lei Complementar 113/2005, por emitir parecer juridico atestando a legalidade dos
atos de contratacdo referentes aos contratos mencionados nos Achados n° 19 e 20, em
desacordo com a Lei 8.666/93.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/pdf/00322583.pdf
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Processo n° 618424/16 - Acérddo n° 4674/17 - Primeira Camara - Rel. Conselheiro Nestor
Baptista.

3. Ato de Inativagdo. Auséncia de parecer do 6rgdo previdenciério. Inteligéncia da IN
98/14, que podera ser complementada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo da Corte. Pelo registro.

Camara Municipal que tem reiteradamente apresentado, em processo de aposentadoria de seus
servidores, parecer juridico emitido por Procuradoria Juridica prépria e ndo pela entidade
previdenciaria, o faz de forma inadequada.

A manifestacdo que interessa a esta Casa em seu mister constitucional é a do 6rgao gestor do
regime proprio de previdéncia, como ressaltou o Ministério Publico de Contas em opinativo
mencionado pelo Relator do julgado.

Processo n° 1133759/14 - Acérddo n°® 4704/17- Primeira Camara - Rel. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

4. Tomada de Contas Extraordindria. Prescricdo afastada. N&o condenacdo em
ressarcimento de valores. Aplicacdo de multas, inabilitacdo para o exercicio de cargo
comissionado e proibicdo de contratar com a Administragéo Publica. Procedéncia.

Tomada de Contas originada em processo de auditoria de contratos de servigos de informatica,
cujo desmembramento deu ensejo a inimeros novos processos visando a responsabilizagédo
pessoal dos envolvidos ndo condenados a restituicdo de valores.

Enquadra-se nesta situacdo, advogada da Procuradoria Geral do municipio e membro da
comissdo de licitacdo, cuja responsabilizacdo ocorre no presente julgado e consiste na
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao, proibicdo de contratar com a Administragao
Publica pelo prazo de 05 anos e a aplicagdo de 6 multas, com base no art.87, IV “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Arguicao de prescri¢éo afastada, conforme fundamentado pela Unidade Técnica, na Simula 282
do Tribunal de Contas da Unido, bem como, no Acérddo n® 573/2008-Tribunal Pleno, este, que
alinhou posicionamento desta Corte quanto a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao
erario, haja vista a relevancia dos ilicitos apurados.

O colegiado decidiu pela procedéncia da TCE, com a irregularidade das contas e aplicacdo das
sansfes acima mencionadas.

Processo n° 618718/16 - Acérddo n° 4690/17 - Primeira Camara - Rel. Conselheiro Nestor
Baptista.



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/pdf/00322682.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/pdf/00322670.pdf
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SEGUNDA CAMARA

5. Tomada de Contas Especial. Cooperativa de Catadores de Reciclaveis e Servigco de
Producdo. Dano apurado inferior ao Valor de Al¢cada definido pela Resolucdo 60/2017.
Encerramento do processo, com base no Art. 398, 8§ 2° do Regimento Interno deste
Tribunal.

Verifica-se que, o valor do dano causado é inferior aos R$ 15.000,00 definidos pela RES 60/2017,
sendo que conforme bem apontou a Unidade Técnica, o custo processual da continuidade dos
autos superaria e muito o prejuizo apurado neste expediente, ja que seria necessaria a atuacéo
dos setores administrativos desta Corte, além do préprio Tribunal Pleno em face dos recursos
eventualmente impetrados pelas partes, de modo que, no interesse da racionalizagédo
administrativa e economia processual, acolho o posicionamento da COFIT, no sentido do
encerramento do feito, por considerar ausente pressuposto valido para a regular continuidade do
processo.

Processo n°® 758427/15 - Acérdéo n° 4719/17 - Sequnda Cémara - Rel. Cons. Artagao de Mattos
Ledo.

TRIBUNAL PLENO

6. Representacdo da Lei N° 8.666/1993. Licitacdo. Adjudicacdo em lotes. Economicidade.
Fornecimento de pneus.

E possivel a adjudicagdo por lotes quando, por meio dela, se obtém economia de escala e evita-
se a ocorréncia de prejuizo ao conjunto, pela eventual frustracdo do fornecimento de pneus ou
da sua respectiva camara de ar, individualizados em itens separados. Tal procedimento nédo
implica em violagdo ao art. 15, IV, ou ao art. 23, §1°, ambos da Lei n° 8.666/93.

Processo n® 202213/17. Acérddo n° 4815/17 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Representacdo da Lei N° 8.666/1993. Licitacdo. Impedimentos. Quadro societario.
Fraude.

A manipulagéo do quadro societario da empresa pertencente a servidor publico, com objetivo de
burlar o impedimento dos s6cios em participarem dos procedimentos de licitacdo, por meio de
transferéncia de suas cotas para parentes proximos e a terceiros configura fraude ao
procedimento licitatério.

Processo n°® 736598/15. Acérdao n° 4782/17 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo.



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/pdf/00322760.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/pdf/00322758.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/pdf/00322740.pdf
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8. Representagdo da Lei N° 8.666/1993. Licitagdo. Exigéncia de Balanco Patrimonial.
Microempresas ou empresa de pequeno porte.

Ha expressa vedacédo legal a exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial do Ultimo
exercicio social pelas microempresas ou empresas de pequeno porte para fins de habilitacdo em
licitacBes para fornecimento de bens para pronta entrega, conforme art. 3° do Decreto Federal
n°® 6204/2007.

Processo n° 814030/17. Ac6rddo n° 4817/17 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Supremo Tribunal Federal:

RE 851711 AgR/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12.12.2017. (RE-851711)

Empresas Publicas e execuc¢ado de débitos via precatdrio

As empresas publicas e sociedades de economia mista ndo tém direito a prerrogativa de
execucao via precatorio.

Esse é o entendimento da Primeira Turma, que, por maioria, negou provimento a agravo
regimental em recurso extraordinario.

A agravante, empresa publica constituida com capital integralmente pertencente ao Estado do
Parana e prestadora de servico publico, sustentava ter direito a execuc¢do de débitos via
precatério, consoante o art. 100 da Constituicdo Federal (CF).

A Turma entendeu pela aplica¢@o do art. 173, 81°, inciso Il, da CF, o qual submete a empresa
publica ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagfes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios. Assim sendo, observou incongruente
considerar os bens integrantes do patrimoénio de empresas publicas, enquanto pessoas juridicas
de direito privado, como bens publicos, a fim de gozar das vantagens decorrentes.

Superior Tribunal de Justica:

AREsp 613.239-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 07/11/2017, DJe 16/11/2017



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/pdf/00322661.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=851711&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=76925347&num_registro=201402915928&data=20171116&tipo=91&formato=PDF
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Franquias postais. Lei n. 11.668/2008. Licitagdo. Necessidade. Encerramento de contratos
vigentes antes das novas contratacdes. Impossibilidade. Decreto n° 6.639/2008.
Extrapolacao do poder regulamentar. Violacdo ao principio da legalidade.

Os contratos das Agéncias de Correios Franqueadas em vigor em 27 de novembro de 2007 que
nao sejam precedidos de licitacdo possuem eficacia até que as novas avencas sejam firmadas,

ainda que descumprido o prazo estabelecido pelo art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n. 11.668/2008.

Tribunal de Contas da Unidao:

Acdordao 9690/2017 - Sequnda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Convénio. Prestagado de contas. Documentacéo. Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculos. Ambulancia.

Na prestacdo de contas de convénio para aquisicdo de unidade mdvel de saude, é exigivel o
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) em nome do convenente.

Acdérdédo 2552/2017 - Plenario (Representa¢éo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Garantia da proposta. Momento.

E irregular a exigéncia de prestacéo de garantia da proposta antes da data de apresentacdo dos
documentos de habilitagdo, pois ndo encontra amparo na Lei 8.666/1993 e permite o
conhecimento antecipado das empresas que efetivamente participardo do certame, o que pode
comprometer o carater competitivo da licitagdo.

Acérd&o 2554/2017 - Plenério (Auditoria, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo. Supressdo. Compensacao. Vedacéo.

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993,
0s acréscimos ou supressdes nos montantes dos contratos firmados pelos 6rgéos e entidades
da Administragdo Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o
valor original do contrato, vedada a compensacao entre acréscimos e supressoes.

Acdrddo 2583/2017 - Plenéario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro José Mducio
Monteiro)

Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel. Julgamento de contas. Herdeiro.
Inventério. Bens. Auséncia.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=606007
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=602818
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=604961
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=581400

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

A inexisténcia de bens a partilhar ndo € fator impeditivo para o julgamento das contas de
responsavel falecido e para a condenacdo em débito do seu espdlio ou dos seus sucessores,
uma vez que tal circunstancia constitui matéria de defesa no ambito do processo de execucao
judicial.

Acdérddo 2584/2017 - Plenéario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Responsabilidade. Convénio. Convenente. Estado-membro. Secretario.

Secretario de Estado pode ser responsabilizado quando assina convénios, mesmo nao sendo o
seu executor direto. Para tanto, basta que tenha praticado atos administrativos, além do ato de
natureza politica consistente na deciséo discricionaria de celebrar o ajuste.

Acordao 2588/2017 - Plenério (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Convénio. Terceirizagdo. Mdo de obra. Requisito.

Nao h& vedacéo a aplicagéo de recursos de transferéncias voluntarias na contratagéo de servicos
realizados por mao de obra terceirizada, desde que, simultaneamente: a) o convenente nao conte
em seus quadros com pessoal suficiente e adequado para a execuc¢do do objeto conveniado; b)
0s servicos sejam integralmente revertidos para a realizagdo do objeto do convénio, limitada a
duracéo da parceria firmada; ¢) os contratos de terceirizacdo de mé&o de obra, nos termos do art.
18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), ndo se refiram & substituicdo de servidores e
empregados publicos, e sejam observados os dispositivos da regulacdo federal pertinentes.

Acordao 2588/2017 - Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Convénio. Transferéncia de recursos. Vedacdo. Despesa com pessoal. Contratacdo
temporéria. Ente da Federacéo.

E vedado o uso de recursos de transferéncias voluntarias para pagamento de pessoal de ente
da Federacéao, ainda que decorrente de contrato por tempo determinado.

Acdrdao 2590/2017 - Plenéario (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Efeito modificativo. Notificac&o.
Obrigatoriedade. Contrarrazdes. Principio do contraditorio. Principio da ampla defesa.

Na oposicdo de embargos de declaracdo com possibilidade de gerar efeitos modificativos na
decisao recorrida, deve ser realizada a notificacdo do embargado para oferta de contrarrazdes,
com fundamento na aplicagdo subsidiaria dos arts. 9°, 15 e 1.023, § 2°, da Lei 13.105/2015
(CPC). A decisao tomada sem observancia de tal formalidade pode ser anulada, por violagao
aos principios do contraditério e da ampla defesa.



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=606394
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=585481
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=585481
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=607816
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
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Acordéo 2591/2017 - Plenério (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Aditivo. Contratagdo integrada. Anteprojeto. Projeto basico.
Matriz de risco. Auséncia.

Na contratacdo integrada do RDC, eventuais ganhos ou encargos oriundos das solucdes
adotadas pelo contratado na elaboragéo do projeto basico devem ser auferidos ou suportados
Unica e exclusivamente pelo particular, independentemente da existéncia de uma matriz de
riscos disciplinando a contratagdo. Eventuais omissdes ou indefinicdes no anteprojeto, em regra,
ndo ensejam a celebragdo de termos de aditamento contratual, pois anteprojeto ndo é projeto
bésico.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Edicdo n°® 19

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=607783
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/revista-digital-do-tce-pr/234678/area/46

