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"Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a
SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental,
tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”.

Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Paranad, as partes interessadas em realizar SUSTENTAQAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL
que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado para fins de
deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para acesso remoto a
sessao por videoconferéncia para realizacéo da sustentagdo oral nos termos
regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo de
sustentacgao oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou dudio, com duragdo maxima de 15 minutos.
Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

Sem publica¢des

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

~
|

PROCESSO N°: 199899/19
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA
INTERESSADO: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, REINHOLD STEPHANES,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA(;AO E DA PREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 742/20 - TRIBUNAL PLENO
Prestacéo de Contas. Exercicio de 2018. Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia - SEAP. REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS em relagao
“Deficiéncias de controles de bens patrimoniais permanentes — Impactos para a SEAP
e Poder Executivo”, “Distor¢des nas demonstragdes contabeis — Aspectos Patrimoniais
— Impactos para a SEAP e Poder Executivo”, “Insuficiéncia de controle quanto a
evolugéo dos valores devidos de progressdes e promogdes aos servidores — No ambito
do Poder Executivo”, “Exercicio de Funcdes Técnicas por servidores ocupantes de
Cargos em Comisséo”, “Servidores comissionados em desvio de fungao”, “Deficiéncias
de Controle Interno”, “Omissdo da SEAP quanto & manutencdo do Palacio das
Araucérias” , “Omissdo da SEAP quanto a supervisdo a Paranaprevidéncia”,
“Impropriedades quanto a gest&o relacionada a inservibilidade e desnecessidade de
veiculos da frota do Estado”, “Despesas sem cobertura contratual’, “Omissdo do
DETO/SEAP quanto a fiscalizagdo do contrato n° 008/2014 — Nutricash, com
descumprimento de clausulas do referido instrumento”, “Ndo comprovagdo de
atendimento das recomendagdes constantes no Acérddo n° 4337/14 - Tribunal Pleno
(processo n° 873195/13”, “Fragilidades no planejamento e na execugdo das metas
fisicas.”, impondo-se DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES.
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As contas da SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA - SEAP, relativas ao exercicio de 2018, foram encaminhadas pelo
Secretario de Estado REINHOLD STEPHANES, dando cumprimento as disposi¢ées
e determinagdes legais.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrugéo n.° 457/19 (pega n.° 26),
em primeira analise, indicou como restrigdo o “Comparativo dos saldos das classes
e grupos entre o Balanco Patrimonial elaborado a partir dos dados encaminhados
pelo SEICED e o demonstrativo encaminhado na prestagdo de contas”. Igualmente
indicou como inconformidades, as derivadas do Relatério de Controle Interno:

a) No momento da liquidacdo de empenhos decorrentes de Contratos
Administrativos, ndo é observada a vigéncia contratual;

b) O 6rgéo ndo possui pessoal suficiente para o desempenho das fungdes;

c) N&o had o acompanhamento de vacancia de postos de trabalho, visando
reposicéo funcional;

d) N&o existe programa de controle médico e salde ocupacional (PCMSO);

e) O controle de frequéncia de pessoal ndo é automatizado.

Por fim, elencou as inconformidades derivadas do Relatério Anual de 2018 da
Terceira Inspetoria de Controle Externo:

a) Deficiéncias de controles de bens patrimoniais permanentes — Impactos para a
SEAP e Poder Executivo;

b) Distor¢cdes nas demonstragdes contabeis — Aspectos Patrimoniais — Impactos
para a SEAP e Poder Executivo;

c) Insuficiéncia de controle quanto a evolugéo dos valores devidos de progressdes
e promocdes aos servidores — No ambito do Poder Executivo;

d) Exercicio de Fung¢Bes Técnicas por Servidores Ocupantes de Cargos em
Comisséo;

e) Servidores comissionados em desvio de funcéo;

f)  Deficiéncia de Controle Interno;

g) Omissdo da SEAP quanto a manutengdo do Palacio das Araucarias;

h) Omiss&o da SEAP quanto & supervisdo da Paranaprevidéncia,;

i)  Impropriedades quanto a gestéo relacionada a inservibilidade e desnecessidade
de veiculos da frota do Estado;

j) Despesas sem cobertura contratual;

k) Omissdo do DETO/SEAP quanto a fiscalizagdo do contrato n° 008/2014 —
Nutricash, com descumprimento de clausulas do referido instrumento;

) N&o comprovacédo de atendimento das recomendag8es constantes no Acérdao
n° 4337/14 - Tribunal Pleno (processo n° 873195/13);

m) Fragilidades no planejamento e na execucéo das metas fisicas;

n) Irregularidades existentes na relagdo entre a Mettacard e a SEAP;

0) Pagamento irregular, a titulo de repactuacdo com efeitos retroativos, efetuado
em favor da empresa JMK Servicos S.A.;

Oportunizado o contraditério, a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E
DA PREVIDENCIA - SEAP, representada pelo Secretario de Estado REINHOLD
STEPHANES, apresenta documentos complementares (peca n.° 48), alegando,
quanto ao “Comparativo dos saldos das classes e grupos entre o Balango Patrimonial
elaborado a partir dos dados encaminhados pelo SEICED e o demonstrativo
encaminhado na presta¢@o de contas”, que novo Relatério da Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais foi emitido visando demonstrar a regularizagdo da divergéncia
do comparativo dos saldos das classes e grupos entre o balango patrimonial e os
dados enviado pelo SEI/CED.

Em relagdo as restricdes derivadas do Relatério de Controle Interno, sustenta que,
quanto a:

a) Inobservancia da vigéncia contratual no momento da liquidagdo de empenhos
decorrentes de Contratos Administrativos:

— E resultante da prestacdo de servicos da Companhia de Tecnologia da
Informacé&o e Comunicagéo do Parand — CELPAR, com a qual a Secretéria iniciou as
tratativas em maio de 2018 para a formalizagdo de contrato administrativo, que nao
se efetivou em tempo razoavel, diante da divergéncia entre o preco e a
disponibilidade orcamentaria;

— O Decreto Estadual n.° 8.943/18 criou novos aspectos a serem observados na
formalizagdo de contrato de TI, o que contribuiu para postergar a sua formalizacéo;
— Embora sem amparo contratual, os valores foram pagos a CELEPAR por
servigos devidamente efetivados, cuja vantajosidade se extrai por meio do confronto
dos montantes;

— Para tais dispéndios houve dotacdo orcamentaria;

— O Protocolo n.° 15.664.660-1 consta o processo de contratagdo da CELEPAR e
dele se extrai todas as dificuldades enfrentadas pela Administracéo para se adequar
a legislacéo.

b) Insuficiéncia de pessoal para o desempenho das funcdes:

— Nao ha que se falar em irregularidade, nem mesmo de ressalva de tal item,
considerando o cenario negativo de crescimento econémico do pais, assim como o0s
limites de gastos com pessoal do ESTADO DO PARANA;

— Embora solicitada a realizagdo de concurso publico, por
governamental, outros 6rgéos tém sido selecionados para tanto;

— Diante do Edital n.° 79/17 de Concurso Publico, a Secretaria obteve autorizacédo
para nomeacdo de candidatos.

c) Auséncia do acompanhamento de vacancia de postos de trabalho, visando
reposicéo funcional:

— Diante dos procedimentos do Decreto Estadual n.° 2.879/15, resta prejudicada a
nomeagcéo de servidores para suprir a vacancia.

d) Inexisténcia de programa de controle médico e de salde ocupacional (PCMSO);
— Referido plano é admissivel apenas para instituicdes que possuam empregados,
nos moldes da Norma Regulamentadora n.° 7 do Ministério do Trabalho, o que nao
ocorre com a SEAP, que ndo conta com contratagéo pelo regime celetista.

e) Auséncia de automatizagéo do controle de frequéncia de pessoal;

— O sistema automatizado de controle de frequéncia foi instituido em junho de
2019, conforme Protocolo n.° 15.965.919-4, tendo sido adotadas diversas definicdes,
nos moldes da Informag&o n.° 20/19 do DRH.

Ja no que tange os apontamentos do Relatdrio de Fiscalizagéo da Terceira Inspetoria
de Controle Externo, sustenta que, em relagdo as:

a) Deficiéncias de controles de bens patrimoniais permanentes — Impactos para a
SEAP e Poder Executivo Desproporcionalidade entre cargos em comisséo e cargos
efetivos;
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— Nos moldes da Informacéo n.° 15/19 do Grupo Administrativo Setorial, foram
efetivadas medidas visando a correcdo desta deficiéncia, com o direcionamento de
nova equipe com servidores capacitados;

—  Serdo realizados o inventario anual da Secretaria entre agosto e setembro, com
posterior atualizagdo dos cadastros dos bens;

— Rotinas mensais de depreciacéo de bens estdo sendo executadas pela Gestéo
de Patrimonio Mével.

b) Distor¢des nas demonstragdes contabeis — Aspectos Patrimoniais — Impactos
para a SEAP e Poder Executivo;

— Referida inconformidade é resultante das impropriedades ou falta de comunicagéo
entre os sistemas utilizados, motivo pelo qual estdo sendo tomadas providéncias para
que ndo sejam registradas as distor¢cdes contaveis em diversos sistema;

- Asolucéo definitiva do achado também depende de acéo da SEFA e CELEPAR.
c) Insuficiéncia de controle quanto a evolugdo dos valores devidos de progressdes
e promocdes aos servidores — No &mbito do Poder Executivo;

— Nos termos da Informagdo n.° 19/19, a DRH tem atuado na atualizagdo e
desenvolvimento de novas funcionalidades do sistema RF-Parana/Meta4;

— Ja ha ferramenta no sistema que disponibiliza a gestdo informatizada das
progressdes, bem como das promogdes das carreiras policiais;

— O projeto “Gestao de Acesso” esta em fase de homologacéo, tendo, neste meio
tempo, o DRH adotado providéncia para manter o controle de acesso ao sistema.

d) Exercicio de FungBes Técnicas por Servidores Ocupantes de Cargos em
Comisséo;

— Todos os cargos comissionados do Estado foram reformulados, como resultado
da Reforma Administrativa formalizada pela Lei Estadual n.© 19.848/19;

— Por consequéncia houve a correcdo formal dos servidores elencados no
Relatério de Fiscalizagéo;

— Com excecéo do servidor ADRIANO MEDEIROS FONTANELLI, os servidores
ndo estdo sob a supervisdo do Secretario;

— Visando suprir a falta de técnicos e especialistas, foi autorizado a Secretaria a
nomeagédo dos aprovados no Concurso Publico n.° 79/17, efetivada pelo Decreto
Estadual n.° 2.505/19.

e) Servidores comissionados em desvio de funcéo;

— O servidor SANDRO MAZALLII JUNIOR foi exonerado nos termos do Decreto
Estadual n.° 17/19;

— Jaosservidores ADRIANO MEDEIROS FONTANELLI e GRAZIELE ANDRIOLA
tiveram corre¢cdes em suas designagdes, conforme Lei Estadual n.° 19.848/19 e
Decreto Estadual n.° 1.434/19.

f)  Deficiéncia de Controle Interno;

— O Controle Interno tem sido incrementado, com designacdo de servidores com
formacéo superior, com segregacdo de funcdes, além da formalizacéo de Plano de
Trabalho do Controle Interno.

g) Omissédo da SEAP quanto @ manutengdo do Palacio das Araucérias;

—  Por meio do Pregdo n.° 905/17-GMS foi contratada empresa para execucgdo de
servigcos de engenharia de reparos no edificio;

—  Conforme pedido sob n.° 15.996.158-3, foram solicitadas providéncias a PRED
para contratagdo de empresa especializada a formulagdo de laudo de avaliagéo
estrutural do edificio;

— A Secretaria tem atuado na manutencgao do edificio, realizado diversas obras.
h) Omissdo da SEAP quanto & supervisdo &8 PARANAPREVIDENCIA;

-~ Embora o Orgdo possua sua independéncia, a supervisdo tem sido efetivada e
estao sendo dispendidos esforcos para melhorar a fiscalizagéo das metas;

- AOrientagdo Normativa n.° 19 foi editada com o fim de instruir os Orgéo do Poder
Executivo Estadual para encaminharem ao PARANAPREVIDENCIA documentagdes
visando a andlise de impacto previdenciario.

i)  Impropriedades quanto a gestéo relacionada a inservibilidade e desnecessidade
de veiculos da frota do Estado;

— Instrugbes normativas foram editadas em agosto de 2019 pela gestdo da
SEAP/DETO, objetivando avaliar a referida desnecessidade ou inservibilidade, tendo
sido sugeridas novas regras para sua gestdo com base no Decreto n.° 9.373/18.

k) Omissdo do DETO/SEAP quanto a fiscalizagdo do contrato n° 008/2014 —
Nutricash, com descumprimento de clausulas do referido instrumento;

— Todas as medidas possiveis foram efetivadas, considerando o quantitativo de
pessoal disponivel para tanto;

—  Foram realizadas reunides entre o DETO, empresas e 6rgéo usuarios, visando
a analise do uso e resultados do sistema de gestéo de abastecimento;

— As informagbes foram transferidas a CELEPAR, conforme Protocolo n.°
15.669.912-8;

— Na&o héregistros de denuncias ou reclamag6es em relagéo a execucéo do objeto
contratual de abastecimento;

- Novo Termo de Referéncia esta sendo formulado para incrementar as condi¢cdes
da prestacao do servico;

—  Técnicos do DETO estéo elaborando Plano de Fiscalizagéo do atual contrato.

)  N&o comprovagao de atendimento das recomendagdes constantes no Acérdao
n°4337/14 - Tribunal Pleno (processo n° 873195/13);

— Foi emitida Certiddo de Quitacdo das determinagbes contidas no referido
acordéo.

m) Fragilidades no planejamento e na execucéo das metas fisicas;

— O Ndcleo de Planejamento Setorial foi criado em julho de 2019, cujas atribuicdes
estdo definidas na Resolugdo n.° 22/19-SEPL, bisando a exceléncia na constru¢éo
de Metas e Indicadores do Plano Plurianual;

— O projeto das novas metas e indicadores foi redigido considerando os trabalhos
deste Nucleo, bem como as recomendacles da Terceira Inspetoria de Controle
Externo.

n) Irregularidades existentes na relagao entre a Mettacard e a SEAP;

— Arelagao entre SEAP e METTACARD teve inicio em gestao pretérita (2014);

—  Esta sendo implementado o Sistema SASW;

— O Departamento de Saude do Servidor notificou as instituicdes de salde
contratadas para regularizarem as pendéncias de registro na Central de Seguranca
do Estado;

- “(..) tendo em vista que tais apontamentos serdo objeto de instrumento
autdbnomo, entendemos nado haver contraditério a ser exercido, neste momento, pela
Secretaria.”.
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0) Pagamento irregular, a titulo de repactuacdo com efeitos retroativos, efetuado
em favor da empresa JMK Servicos S.A.;

— Mediante os autos n.° 0001204-45.2019.8.16.0179 da Quinta Vara da Fazenda
Publica do Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba, a Secretaria efetivou o
pagamento os valores supostamente devidos a empresa;

— Visando a rescisdo contratual e investigacdo de supostas inobservancias de
clausulas contratuais, foram instaurados diversos processos administrativos; foi
celebrado o Contrato Administrativo n.° 1292/19, derivado da Dispensa n.® 10.126/19,
para contratagdo emergencial;

Por fim, a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA -
SEAP complementa sua defesa, alegando que:

a) Os apontamentos do Relatério de Inspetoria ndo resultaram em danos aos cofres
publicos;

b) A solucdo das mencionadas irregularidades e ressalvas ndo dependem
exclusivamente do Orgéo fiscalizado;

c) Incabivel a imposicédo de multas aos gestores.

FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, ex-Secretario de Estado (14/06/17-31/12/18),
também apresenta sua defesa (pega n.° 82), reiterando parte do contraditério da
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA — SEAP,
acrescendo, ainda, que:

a) Os servidores elencados pela Terceira Inspetoria de Controle Externo, quanto
ao exercicio de fungdes técnicas por ocupantes de cargos em comissao, foram
nomeados para o desempenho de fungdes prevalentemente de assessoramento e
confianga;

b) O art. 38 da Lei n.° 8.485/87 prevé o exercicio de assessoria juridica pelos
ocupantes dos cargos de assessoria técnica — AT;

c) As atividades dos referidos servidores possuem relagdo de confianga com o
superior hierarquico.

A Terceira Inspetoria de Controle Externo, por intermédio da Instrugéo n.° 12/20 (peca
n.° 85), opina pela IRREGULARIDADE das Contas da SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA - SEAP, exercicio 2018, em razéo do
“exercicio de fungdes técnicas por servidores ocupantes de cargos em comiss&o”.
Opina pela aplicagdo de MULTAS, diante dos seguintes itens:

a) “Impropriedades quanto a gestéo relacionada a inservibilidade e desnecessidade
de veiculos da frota do Estado”, multa do art. 87, IV, “G”, da Lei Complementar
113/05, individualmente, em desfavor de CESAR RIBEIRO FERREIRA, Diretor do
Departamento de Gestdo do Transporte Oficial (01/01 — 19/09/18), JOAO MARIA
DOS SANTOS, Diretor do Departamento de Gestdo do Transporte Oficial (01/01 —
19/09/18), e PAULO ENEAS BORGES BUENO NETTO, Diretor do Departamento de
Gestdo do Transporte Oficial (20/09 — 31/12/18);

b) “Despesas sem cobertura contratual’, multa do art. 87, IV, “D”, da Lei
Complementar n.° 113/05, em prejuizo de FRANCISCO CESAR FARAH, Ex-Diretor
Geral (14/06/17-31/12/18).

Quanto as RESSALVAS, destaca os itens referentes as (a) Deficiéncias de controles
de bens patrimoniais permanentes; (b) Distor¢des nas demonstracdes contabeis —
Aspectos Patrimoniais — Impactos para a SEAP e Poder Executivo; (c) Insuficiéncia
de controle quanto a evolugéo dos valores devidos de progressées e promogdes aos
servidores; (e) Servidores comissionados em desvio de funcéo; (f) Deficiéncia de
Controle Interno; (g) Omissdo da SEAP quanto & manutengéo do Palacio das
Araucérias; (h) omissdo da SEAP quanto a supervisdo a Paranaprevidéncia; (j)
Despesas sem cobertura contratual; e (m) Fragilidades no planejamento e na
execugao das metas fisicas.

Entende pela expedicio de DETERMINAGOES para que o Orgéo:

a) Revise e corrija as atividades realizadas pelos servidores ocupantes de cargos
em comissdo, constatando e afastando as atividades técnicas e de apoio
desempenhadas por estes, objetivando apenas a execucéo de fungBes de chefia,
direcdo e assessoramento;

b) Contrate a confecgdo de laudo de avaliagéo, para identificar vicios construtivos
e solugbes quanto a preservacdo do Palacio das Araucarias, além de contratar
empresa que execute respectiva manutengéo;

¢) Formule Plano de Manutencao e Conservacao do Palacio das Araucérias, diante
do advento de presentes ou futuras demandas;

d) Promova agOes fiscalizatérias e orientagdes normativas em relagdo ao
PARANAPREVIDENCIA, reduzindo os riscos atinentes ao sistema previdenciario do
Estado, além de adotar plano de trabalho estruturado;

e) Formule regras e procedimentos objetivando a economicidade nos gastos com
a manutencéo de veiculos, observados os limites permitidos em relagdo ao valor
venal; e

f) Contrate servigos de solucdes na area de Tecnologia e Comunicag&o, nos
termos do contido no Decreto Estadual n.° 8.943/18.

Outrossim, opina pela expedicdo de RECOMENDAGOES para que a SECRETARIA
DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES - SEPL:

a) Dé seguimento ao plano de trabalho, atentando-se aos prazos estipulados,
valendo-se de cronograma analitico, indicando as acdes, etapas, prazos, bem como
0s agentes responsaveis;

b) Promova rotina de conciliagdo entre os relatérios gerenciais, de contratos e
patriménio e da area contabil, disponibilizando o registro contabil tempestivamente,
além da implementagédo da integracéo dos sistemas informatizados;

¢) Formule mecanismos de controles efetivos, com a insercdo no sistema Meta 4
de eventos estruturados, atentando-se a natureza, modalidade da progressdo e/ou
promocéo, utilizando-se de ferramenta tecnolégica que viabilize o controle tempestivo
de tais pontos, além de finalizar tanto o desenvolvimento do relatério gerencial do
sistema Meta 4, quanto o da ferramenta tecnolégica que automatiza o processo de
progress&o por subsidio, disponibilizando-os a todos os Orgéos;

d) Efetive medidas visando o fiel exercicio das atividades dos servidores
comissionados conforme o cargo para o qual foram nomeados;

e) Por meio de seu Controle Interno, promova a execugéo das atividades elencadas
no “Plano Anual de Trabalho — Janeiro/Dezembro —2019”, visando alcancar melhores
resultados em sua atuacdo, além de atender as metas do “cronograma referencial
das atividades para 2019”;

f)  Providencie recursos humanos a estrutura da area de controle interno, com
atribuicGes e autonomia de atuacédo no ambito estratégico dos processos, além de
direcionar suas atividades para os setores mais frageis, atentando-se ao
aperfeicoamento da eficiéncia operacional da Institui¢ao;

g) Promova o fortalecimento dos componentes de controle;
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h) Revise o Plano de Trabalho que compdes o contrato de gestdo vigente em
relagdo ao PARANAPREVIDENCIA,

i)  Cumpra as recomendag6es contidas Acord&o n.° 4337/14 do Tribunal Pleno;

j)  Revise os indicadores gerenciais de suas metas estratégicas, no PPA 2020-2023,
a ser elaborado neste exercicio, orientando com clareza os demais instrumentos de
planejamento e refletindo os objetivos institucionais e programaticos da Secretaria e de
outros executores envolvidos em Programas sob sua responsabilidade;

k) Promova a alimentacdo do sistema oficial de acompanhamento das metas
(SIGAME) com propriedade (meméria de célculo dos indices, caracterizagdo dos
indicadores, entre outros), garantindo transparéncia e credibilidade ao
monitoramento das metas fisicas;

)  Efetive o incremento do percentual de eficacia das agdes previstas, em especial
as relacionadas aos sistemas de administragéo geral e de recursos humanos.
Recomendou, ainda, a DETO/SEAP, que:

“a) Estabeleca um plano efetivo de fiscaliza¢&o, levando-se em considera¢do um
planejamento detalhado, contemplando avaliagdes periddicas das atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos usuérios e empresa Contratada, além de promover os
ajustes necessarios durante a execugéo do contrato.

b) Realize a avaliagdo anual conjunta com os Orgdos Usuarios sobre resultados
obtidos com a utilizagédo do sistema de gestdo de abastecimento, apresentando o
relatério final.

c) Exija da empresa contratada o relatério de diagnéstico dos resultados obtidos pela
utilizagéo do sistema de gestdo, apresentando o relatorio final.

d) Apresente o Plano de integracéo, devidamente aprovado pelas partes envolvidas,
objetivando a integracao das informagdes dos sistemas informatizados utilizados.

e) Apresente os relatérios dos resultados das reunides trimestrais que devem ser
feitas com a Contratada e os participantes do sistema, visando a otimizagdo do
sistema e a reducéo de custos.

f) Exija da empresa contratada as entregas semestrais da base de dados, com os
respectivos termos de entrega, envie a CELEPAR os dados para homologagéo e exija
desta os termos de aceite.

g) Como responsavel pela integracéo dos sistemas da Contratada (abastecimento) e
software de controle de frota da Secretaria, conforme estabelecido no item contratual
10.2982, defina e utilize o sistema informatizado préprio, com campos e estrutura
adequada, para atendimento das necessidades do Estado.

h) Garanta, ao final da execugédo do contrato, a manuten¢é@o dos dados histéricos
cadastrais, de abastecimentos e manutencao de frotas de veiculos para o Estado em
sistema informatizado préprio, apresentando o documento formal de entrega destes
dados pela empresa contratada.

i) Nas préximas contratagfes com objeto similar, sejam consideradas todas estas
recomendagdes como requisitos minimos para atendimento (...).”

Para tanto, destaca que:

a) A deficiéncia de controles de bens patrimoniais permanentes ja foi apontada
quando do exercicio de 2015;

b) Os prazos para a implantacéo dos procedimentos contabeis patrimoniais, fixados
pela Resolucdo Conjunta SEAP/SEFA/CGE n.° 01/18, ndo estavam sendo
observados;

¢) Quando do final do exercicio de 2018 mantiveram-se deficientes e/ou ausentes
as rotinas de avaliagdo dos bens mdveis; célculos de depreciagbes, amortizagdes e
exaustdes; registro e reconhecimento contabil dos valores do patriménio; e
integracdo dos sistemas informatizados;

d) Oinventario anual, supostamente formulado em agosto e setembro de 2019, ndo
foi instruido nos autos;

e) “(..) a implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais ainda n&o foi
efetivada, somando-se a isso o fato de que a inobservancia aos ditames da Lei
Federal n° 4.320/64 resta, ha muito, consolidada no tempo”;

f)  Persistem as fragilidades referentes as distor¢des nas demonstracées contabeis,
sendo que as providéncias elencadas no contraditério se referem a eventos futuros;
g) N&o ha, de forma concreta, controle quanto a evolucéo dos valores devidos de
progressdes e promogdes aos servidores, limitando-se o Orgdo fiscalizado a
demonstrar inteng@es para melhorias focadas na correcé@o da inconformidade;

h) Ainda que noticiado que os desvio funcionais tenham sido afastados com a
exoneragdo de servidores e corre¢do de suas designagdes, deve ser mantida a
ressalva quanto ao desvio de funcdes de servidores comissionados;

i) A edicdo da Lei Estadual n.° 19.848/19 néo afasta, por si s6, o desempenho, de
fato, de fungdes técnicas por servidores comissionados;

j) Embora tenham sido tomadas medidas efetivas, tais como a edi¢cdo da
Orientacao Normativa n.° 2/19- DRH/SEAP e a nomeagao de servidores efetivos para
0 ano de 2019, impossivel afastar a irregularidade

k) Em que pese demonstrada a evolugdo no planejamento das acdes da
Controladoria Interna, com a apresentagdo do “Plano Anual de Trabalho —
janeiro/dezembro 2019”, deve ser mantida a ressalva, ja que ndo demonstrado plano
de agdes no exercicio de 2018;

) Apenas atualmente foram tomadas medidas quanto a manutencdo do Palacio
das Araucérias, tendo a secretaria comprovado a realizacéo de servigos pontuais de
manutengdo, além da espera por providéncias da Parana Edificacbes — PRED,
devendo ser mantida a ressalva do respectivo item;

m) As fragilidades referentes a omissdo da Secretaria frente a supervisdo do
PARANAPREVIDENCIA néo foram afastadas, embora informado que estdo curso
procedimentos de aprimoramento dos respectivos processos, ndo se ignorando que
os apontamentos néo se limitam exclusivamente a problemas da SEAP, embora essa
detenha “exclusiva fung&o de coordenar os processos em torno da redugéo dos riscos
relacionados ao equilibrio do sistema previdenciario do Estado”;

n) Em relacdo as impropriedades na gestdo referente a inservibilidade e
desnecessidade de veiculos da frota do Estado, a Instrucdo Normativa 03/19 -
DETO/SEAP atende em parte o achado, mas a inclusé@o no Plano de Acao de revisao
de atuacdo da Comissédo de Desnecessidade ou Iservibilidade do DETO consiste em
acdo futura, cujo desfecho sé podera ser analisado posteriormente;

0) Embora noticiada a instituigdo do Conselho Gestor de Tecnologia da Informacéo,
Comunicacdo e Sistemas — CGTIC, assim como a constituicdo de grupo de trabalho
objetivando a formalizacéo de tabela de precos, néo foi afastada a constatacéo de
pagamento efetivado sem cobertura contratual;

p) Os argumentos dependidos no contraditorio sobre a omissédo do DETO/SEAP na
fiscalizagdo do Contrato n.° 008/14 — Nutricash, ndo afastam a constatacdo de
descumprimento de suas clausulas 6.3.1.2, 6.3.1.3, 10.29, 14.1.24 e 14.1.32;
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g) Ositens 3.2,3.2.2.1, 3.2.2.3 e 3.6 do Relatério de Fiscalizagdo, aprovado pelo
Acordao n.° 4337/14 do Tribunal Pleno ndo consistem em determinagées, mas, sim,
recomendacdes;

r) O cumprimento de tais recomendagées pelo Orgdo fiscalizado ainda esta em
fase de desenvolvimento;

s) Foram implementadas a¢des que tem o potencial, conforme sua condugéo, de
aperfeicoar o gerenciamento das metas fisicas do da Secretaria;

t) Asirregularidades atinentes ao METTACARD e ao pagamento irregular, a titulo
de repactuacéo com efeitos retroativos, efetuado em favor da empresa JMK Servicos
S.A séo objeto de exame de Tomada de Contas Extraordinéria.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, mediante a Instru¢é@o n.° 127/20 (peca n.° 86),
opinou pela regularidade em relagdo ao “Comparativo dos saldos das classes e
grupos entre o Balango Patrimonial elaborado a partir dos dados encaminhados pelo
SEICED e o demonstrativo encaminhado na prestacéo de contas”, bem como quanto
as restricoes referentes ao Relatério de Controle Interno. No mais, manifestou-se nos
mesmo termos da Terceira Inspetoria de Controle Externo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 144/20 (peca n.° 87), manifesta-se nos mesmos termos da Terceira Inspetoria de
Controle Externo e Coordenadoria de Gestdo Estadual.

E o relatdrio.

II-VOTO

Em detida andlise dos autos, denota-se que a REGULARIDADE das contas da
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA - SEAP,
com RESSALVAS é medida que se impde.

Inicialmente, em relagéo ao item “Comparativo dos saldos das classes e grupos entre
o Balango Patrimonial elaborado a partir dos dados encaminhados pelo SEICED e o
demonstrativo encaminhado na prestagdo de contas”, bem como quanto aos
apontamentos referentes ao Relatério de Controle Interno da SEAP, depreende-se
qgue a Unidade Técnica constatou a regularidade, entendimento este contra o qual
nédo se opds o Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, motivo pelo qual deve
ser acolhido, pelas razdes previstas nas manifestagfes que instruem o presente feito.
Ja quanto aos seguintes itens (n) “Irregularidades existentes na relacdo entre a
Mettacard e a SEAP” e (0) “Pagamento irregular, a titulo de repactuagdo com efeitos
retroativos, efetuado em favor da empresa JMK Servigos S.A.” do Relatdrio Anual de
2018 da Terceira Inspetoria de Controle Externo, deixa-se de apreciar seu teor, nos
mesmos moldes das uniformes manifestagdes que instruem estes autos, uma vez
gue tais apontamentos sdo/serdo objeto de Tomada de Contas Extraordinaria:

“XIV. Irregularidades existentes na relagéo entre a Mettacard e a SEAP. Consignou-
se no Relatério de fiscalizacdo que o apontamento seria submetido as medidas
regimentais cabiveis.

Consideracdes da 32 ICE

156. As razdes de defesa serédo analisadas em momento oportuno, eis que o referido
apontamento é objeto de Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria por esta
Unidade Técnica, nos termos no art. 262 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

XV. Pagamento Irregular, a titulo de repactuacdo contratual com efeitos retroativos,
realizado em favor da empresa JMK Servigos S.A. Consignou-se no Relatério de
fiscalizagdo que o apontamento seria submetido as medidas regimentais cabiveis.
Consideracdes da 32 ICE

157. As razdes de defesa serdo analisadas em momento oportuno, eis que o referido
apontamento sera objeto de Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria por esta
Unidade Técnica, nos termos no art. 262 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.”[1] (destaque no original)

Ultrapassadas essas colocagdes iniciais, passa-se ao exame dos itens remanescentes.
a) Deficiéncias de controles de bens patrimoniais permanentes — Impactos para a
SEAP e Poder Executivo

Citado item deriva da “auséncia de rotinas padronizadas de controles patrimoniais,
inexisténcia de rotina de conciliagao entre os relatérios, pela ineficiéncia da area de
gestdo do patrimonio do Estado e pela fragilidade da area de controle interno do
Orgéo”, tendo sido tratado também em exercicio anteriores.

Dos documentos colacionados aos autos, constata-se que estdo sendo despendidos
esforcos continuos para a correcdo do apontamento, remanescendo, contudo,
deficiéncias referentes as rotinas de controle do patriménio publico, a citar: (a)
avaliacdo dos bens méveis; (b) calculos de depreciagdes, amortizagdes e exaustdes;
(c) registro e reconhecimento contabil adequado dos valores do patrimdnio; e (d)
integragcdo dos sistemas informatizados. Nas palavras da Terceira Inspetoria de
Controle Externo:

“De maneira geral, pelo exposto pela defesa e pela realidade que se imp&e sobre os
fatos analisados, em que pese a SEAP se esforgar para demonstrar postura voltada
a regularizacéo dos controles sobre o patriménio permanente do Estado, observa-se
que a implantag&o dos procedimentos contabeis patrimoniais ainda néo foi efetivada,
somando-se a isso o fato de que a inobservancia aos ditames da Lei Federal n°
4.320/64 resta, had muito, consolidada no tempo.

Portanto, mais uma vez, repisa-se que o achado de fiscalizacdo carece de
regularizagao, frisando-se que ac¢des principais ainda estéo pendentes de realizacéo,
sem as quais o Estado ndo podera possuir um patriménio corretamente avaliado e
controlado, causando dano em potencial por ndo permitir o planejamento racional e
otimizado dos atos de contratag&o de bens destinados ao erério estadual.”[2]
Veja-se que embora tenha entrado em vigor a Resolugdo Conjunta SEAP/SEFA/CFE
n.° 01/18, fixando prazos para implantacéo dos procedimentos contabeis elencados
no anexo do Decreto Estadual n.° 8.955/18 (Manual dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais), assim como esteja sendo efetivada a capacitacéo de novos servidores,
0 noticiado inventario anual do Orgao entéo fiscalizado néo foi colacionado aos autos,
ainda que indicado que seria formulado em agosto/setembro de 2019.

Como bem ponderado pela Unidade Técnica de Controle Externo, os demais
aspectos informados no contraditério representam acdes futuras, necessarias para a
corregdo do item, e que deverdo ser acompanhadas por esta Corte de Contas:

“(...) todas as demais alegacgdes se referem a previséo de realizacéo de ag¢des futuras
e condicionadas a concluséo de outras etapas (sem datas definidas), a saber: i. ap6s
a conclusdo do processo de inventario, os cadastros dos bens deverdo ser
atualizados e deverédo ser definidos os respectivos responsaveis pela guarda; ii. em
outubro/2019 seria dado inicio ao procedimento de avaliacdo dos bens constantes no
inventario; iii. ap6s a avaliagcdo, deverdo ser produzidos relatérios para atualizagéo
de valores nos sistemas de gestéo. iv. para aqueles bens adquiridos até 31/12/2018,
a depreciacéo fica condicionada a concluséo do procedimento de avaliagéo, e; v. no
tocante a integracéo dos sistemas, aguarda-se posicionamento da SEFA.”[3]
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Assim, seguidos as conclusGes uniformes das manifestacdes destes autos, a
RESSALVA do item é medida que se impde.

Por conseguinte, RECOMENDA-SE a SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES — SEPL que dé continuidade ao
plano de trabalho, com observancia dos prazos estipulados, assim como se utilize de
cronograma analitico, com estipulagéo de acdes, etapas, prazos e agentes correlatos,
objetivando o melhor controle e monitoramento da execugéo das atividades faltantes.
b) Distor¢des nas demonstragdes contabeis — Aspectos Patrimoniais — Impactos para
a SEAP e Poder Executivo

Por consequéncia da fragilidade do sistema de controle interno e falta de rotinas de
conciliagdes, de integracdo dos setores da Secretaria, assim como fragilidade dos
sistemas gerenciais e falhas de registros contabeis, referido apontamento foi indicado
no Relatério Anual de 2018 e nédo é efetivamente negado pela SECRETARIA DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES — SEPL.
Extrai-se dos documentos colacionados, assim como da manifestagcdo da Terceira
Inspetoria de Controle Externo, a existéncia de Plano de Trabalho que deriva do
Relatério de Fiscalizacdo de 2017, mas estipula prazos para o segundo semestre de
2018 e primeiro semestre de 2019, visando a superacdo deste apontamento
igualmente levantado no exercicio anterior.

N&o somente em razéo disso, mas também, pela mengédo de inclusdo de producéo
de relatérios entre unidade internas (GOFS e DOS), assim como a instituicdo do
Conselho Gestor de Tecnologia da Informagdo, Comunicacao e Sistemas — CGTIC,
visando a formulagé@o do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo, denota-se que
a Secretaria entéo fiscalizada tem mantido esforgos, efetivando boas préaticas para
solucionar problema consolidado desde meados de 2015.

Nesta toada, merece RESSALVA o item, RECOMENDANDO-SE, contudo, que a
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES
— SEPL promova rotina de conciliagdo entre os relatérios gerenciais, de contratos e
patrimdnio e da area contabil, disponibilizando o registro contabil tempestivamente, além
da implementacéo da integragao dos sistemas informatizados.

c) Insuficiéncia de controle quanto a evolugéo dos valores devidos de progressdes e
promocdes aos servidores — No ambito do Poder Executivo

Este apontamento, segundo a Coordenadoria de Gestdo Estadual[4], trata-se de
situacdo resultante de falhas do controle interno relacionadas com a inexisténcia de
criagdo de eventos especificos, assim como diante da fragilidade do sistema de folha
de pagamento (Sistema Meta4). Também deriva da auséncia de ferramenta
tecnolégica que possibilite a simulagéo de dados e da omisséo dos gestores referente
as acdes de controle destes eventos.

Tal como nos demais itens tratados, depreende-se que o Orgdo fiscalizado tem
buscado corrigir tais falhas, j& apontadas em exercicios anteriores, ao destacar que
acOes de implementagdo do controle e da gestéo da folha de pagamento estdo em
andamento.

Em outras palavras, o desenvolvimento e aperfeicoamento das ferramentas de
tecnologia referentes as rotinas de pessoas tem sido perseguido, ainda que inexista
nestes autos prova cabal da implementacdo do Sistema Meta4, uma vez que
informado que os mencionados aperfeicoamentos estdo em fase de homologagéo e
validacdo (geracdo de Relatdrio Gerencial; projeto de Gestédo de Acesso).

Sobre o tema, é de se destacar as conclusdes da Terceira Inspetoria de Controle
Externo, acompanhadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas:

“Logo, da manifestacéo apresentada pela SEAP, é somente possivel extrair a boa
intencdo do Orgdo em promover as melhorias na gestdo e controle da folha de
pagamento, mas ndo a certeza quanto ao grau de desenvolvimento de tais melhorias
e se elas efetivamente representam solugbes aos problemas apontados pelo
Relatério de Fiscalizacéo.

De concreto o que se tem é que a SEAP ainda ndo tem um controle estruturado para
possibilitar um gerenciamento eficaz quanto aos institutos de progressdes e
promocdes.”[5]

Dentro deste contexto, a RESSALVA do item é medida que se imp&es, com
RECOMENDAGCAO & SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
PROJETOS ESTRUTURANTES — SEPL, no sentido de que aprimore a formulagio
de mecanismos de controles efetivos, com a insercéo no sistema Meta 4 de eventos
estruturados, atentando-se a natureza, modalidade da progressédo e/ou promocéo,
utilizando-se de ferramenta tecnoldgica que viabilize o controle tempestivo de tais
pontos, além de finalizar tanto o desenvolvimento do relatério gerencial do sistema
Meta 4, quanto o da ferramenta tecnolégica que automatiza o processo de
progress&o por subsidio, disponibilizando-os a todos os Orgéos.

d) Exercicio de FungGes Técnicas por servidores ocupantes de Cargos em Comiss&o
Referido ponto foi levantado nos exercicios anteriores, cujo mesmo ao raciocinio
pode ser aproveitado ao presente, de forma complementar. Inclusive, nos autos de
Prestacdo de Contas n.° 234972/17, exercicio de 2016, o correlato Acérdao n.°
1048/18, do Tribunal Pleno, constou que:

“(...) conforme decidiu-se na prestacéo de Contas da SEAP, exercicio de 2015, ndo ha
qualquer apontamento de descumprimento das referidas atribuicdes técnicas ou mesmo
do uso politico dos referidos cargos, que possa indicar eventual dano ao erario, tendo a
defesa indicado o andamento Projeto para regularizagao dos cargos de provimento em
comissdo de 6rgaos especificos do Poder Executivo o Estado do Parana, mediante
implantacdo de seus perfis profissiogréaficos, conforme necessidades da SEPL, SEAP,
PGE, Casa Civil, sob orientagédo do Ministério Publico do Parana”

Salienta-se que a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA - SEAP igualmente n&o rechaca o ocorrido, mas destaca que os
servidores relacionados como em desvio de fungdo (peca n.° 48, fls. 12 e ss), foram
realocados ou exonerados:

a) Luiz Carlos Stresser, por meio do Decreto n.” 614, de 20 de feversiro de
201%;
b} Bruna Miranda de Araujo, por meb do Decreto n.” 1434, de 23 de maio de
2018;
¢) Carine Brusamolin Ricardo, por meic do Decreto n.® 17, de 2 de janeiro de
2019,
d) Maicon Bettine Brassanini, por meio do Decreto n.* 17, de 2 de janeiro de
2019.
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Outrossim, é impossivel ignorar a Reforma Administrativa derivada da Lei Estadual
n.° 19.848/19[6], que, dentre outros aspectos, definiu as atribuicdes dos cargos
criados; assim como a edigdo da Orientagéo Normativa n.° 2/2019 do Departamento
de Recursos Humanos e Previdéncia — DRH, visando orientar os gestores quanto o
adequado preenchimento dos cargos em comissao e as respectiva fungdes.

Corroborando com as medidas acima, é noticiado que houve nomeagédo (Decreto
Estadual 2505/19) de candidatos aprovados em concurso publico (Edital n.° 79/17)
para o preenchimento de vagas, dentre elas, diversas direcionadas para suprir as
fungdes de administrador, contador e economista para o Quadro Proprio do Poder
Executivo — QPPE, com previséo de lotagdo na SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA - SEAP:

i A 2L A Moot Lmstats et 9
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Neste sentido, bem destacou a Terceira Inspetoria de Controle Externo:

“(...) enfim, foi adotada medida efetiva, em tese, com vistas a reduzir a irregularidade
apontada. No entanto, embora a nomeacéao de servidores efetivos possa representar,
pelo menos, a intencédo da SEAP em readequar o seu quadro funcional, o resultado
dessa providéncia somente podera ser avaliado no futuro, por ocasiéo da fiscalizagdo
exercida no 6rgdo.”[8]

Ainda, ndo se pode ignorar que a organizacdo funcional da SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA - SEAP n&o depende
unicamente do seu Secretario, uma vez que a estrutura funcional do Estado é
centralizada.

Neste cenario, a conversdo do achado em RESSALVA é medida que se impde, sem
aplicagdo de multa, com expedicio de RECOMENDAGCAO a SEAP, para que
mantenha e aprimore os esfor¢os visando a revisdo de atividades efetivadas por
servidores comissionados, de forma a garantir que suas atribuicdes se limitem as de
chefia, direcéo e assessoramento, afastando o desempenho de atividades técnicas.
e) Servidores comissionados em desvio de funcao

Da mesma forma, o Orgdo reconhece este achado, informando, contudo, que
promoveu a exoneragéo do servidor SANDRO MAZALLI JUNIOR (Decreto Estadual
n.° 17/19) e a correcdo de designacdes dos servidores ADRIANO MEDEIROS
FONTANELLIZ e GRAZIELE ANDRIOLA, além de ressaltar os fundamentos ja
tratados no item anterior:

Primeitamente, informamos que o servidor Sandro Mazalk Junior fol

exonerado por meio do Decreto n ® 17, de 2 de janewo de 2019

Adnano Medeiros Fontanelli e Graziele Andriola, por sua vez, tiveram a
comegso de suas designacdes, por melo da edicho da Lel n® 19.848/2019 e do
Decreto n® 1434 de 23 de maw de 2019, no qual passaram a assumir,
respectivaments. os cargos de Assessor e de Chefe de Recursos Humanos Setonial,
0 que cormesponde exatamente &s atividades que desempenham

Logo, deve o item ser RESSALVADO, RECOMENDANDO-SE que o Orgdo entdo
fiscalizado continue promovendo medidas visando o exercicio das funcdes dos
servidores comissionados em conformidade aos cargos em que foram nomeados.

f) Deficiéncias de Controle Interno

Outrossim, as deficiéncias de Controle Interno derivam de situagéo ja constatada a
partir do exercicio de 2015, mas que, contudo, tem sido objeto evolug&o por parte da
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA — SEAP.
Consoante documento de pega n.° 64, foi formalizado Plano Anual de Trabalho do
Controle Interno, jan./dez. 2019, com o estabelecimento de linhas de atuagdo das
avaliacGes e monitoramento, além do escopo dos processos e procedimentos, com
suposta ampliacao da sua atividade, para além do preenchimento dos questionarios
da Controladoria-Geral do Estado - CGE.

Igualmente, ndo deve ser ignorada a noticia de que foi efetivada a designacao de
servidores com formacéo superior, visando o desempenho das atividades de agente
de controle interno, assim como a alegada segregacédo das fungdes de Agente de
Controle Interno, de Ouvidoria e Transparéncia e Compliance.

Considerando este contexto, deve o item ser RESSALVADO, com
RECOMENDAGAO ao Orgdo em questdo, para que, por meio de seu Controle
Interno:

a) Promova a execugdo das atividades elencadas no “Plano Anual de Trabalho —
Janeiro/Dezembro — 2019”, visando alcangar melhores resultados em sua atuagao,
além de atender as metas do “cronograma referencial das atividades para 2019”;

b) Providencie Recursos humanos a estrutura da area de controle interno, com
atribuicGes e autonomia de atuacdo no ambito estratégico dos processos, além de
direcionar suas atividades para os setores mais frageis, atentando-se ao
aperfeicoamento da eficiéncia operacional da institui¢éo;

c) Efetive o fortalecimento dos componentes de controle, conforme item 3.4.5 da
Instrugdo n.° 457/2019 da Coordenadoria de Gestdo Estadual;

g) Omissdo da SEAP quanto a manutencéo do Palacio das Araucérias;

Mencionado item é resultante da auséncia de contrata¢éo de Laudo Técnico/Pericial,
recomendado pela Parana Edificagdes em 2011, em relagdo a manutengdo do
Paléacio das Araucarias.

Extrai-se do contraditério apresentado pela SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA — SEAP e do Protocolo n.° 15.996.158-3
(pegas n.° 65/67) a confirmacéo da prevaléncia desta inconformidade.
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Isso porque, apds realizado o Pregdo n.° 905/17, foi celebrado o Contrato
Administrativo n.° 2.291/17, prevendo a execugdo de servigos de reparos no referido
edificio, porém, antes da confeccdo do mencionado laudo técnico, o que resultou na
impossibilidade de prosseguimento das obras em razdo de “situacdes estruturais do
edificio”[9] e consequente suspenséo do instrumento contratual supra[10].

N&o se pode ignorar que estdo sendo realizados servigos pontuais de manutencao
do Palacio das Araucérias, assim como que foram efetivadas medidas visando a
solicitagdo do laudo em questdo (Protocolo n.° 15.996.158-3) em atengdo aos
apontamentos no Relatério Anual de 2018 , ndo havendo, contudo, a efetiva
contratacdo até entéo.

Logo, comporta RESSALVA o item, com DETERMINAGCAO para que, no prazo de 90
(noventa) dias, a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA — SEAP apresente Plano de Manutengdo e Conservagéo do Palacio
das Araucérias, diante do advento de presentes ou futuras demandas, assim como
comprove o andamento e a efetivacdo de medidas para a contratacéo da confec¢ao
de laudo de avaliacéo, para identificagéo de vicios construtivos e solugdes quanto a
preservacgdo do Palacio das Araucarias.

h) Omiss&o da SEAP quanto a supervisdo & PARANAPREVIDENCIA;

Embora a Secretaria sustente a independéncia do PARANAPREVIDENCIA, em
razdo da sua natureza juridica de Servigo Social Autbnomo, destaca que a supervisao
tem se efetivado pelos Conselhos de Administracéo e Fiscal, bem como pelo Orgéo
fiscalizador nacional.

Complementa, ainda, que, diante da proximidade do vencimento do respectivo
Contrato de Gestdo (novembro de 2019), estdo despendendo esforcos para
aprimorar a fiscalizagdo, incluindo a reviséo do contrato no Plano de Acdo e
destacando a edigéo da Orientagdo Normativa n.° 03/19 do DRH:

“(...) recentemente foi editada pelo DRH a Orientagdo Normativa n.° 03/2019 (anexo
XXI1), que instrui todos os 6rgdos do Poder Executivo do Estado do Parana a
encaminharem para a Paranaprevidéncia realiza andlise de impacto previdenciario:
i) todas as propostas de anteprojeto de lei que envolvam a concesséo de quaisquer
reajustes, revisdo ou modificagdo na remuneracdo ou no plano de carreira dos
servidores e militares do Estado, incluindo-se propostas de criagéo de novos quadros,
carreiras ou cargos publicos; e ii) todas as propostas de concessédo ou criagédo de
quaisquer beneficios ou vantagens aos servidores em atividade ou aos militares da
ativa, seus segurados inativos e pensionistas, inclusive quando decorrentes da
transformag&o ou reclassificagéo do cargo ou funcéo em que se deu a inatividade ou
de que era o titular segurado na data de seu falecimento”[11]

Assim, depreende-se que, de certa forma, o Orgao fiscalizado reconhece as
fragilidades decorrentes deste apontamento e se compromete a promover agfes para
a sua solucdo, motivo pelo qual a sua RESSALVA é medida que se impdes, com
DETERMINAGAO para que comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, (01) a
efetivagdo de acgdes fiscalizatérias e orientagdes normativas em relagdo ao
PARANAPREVIDENCIA, visando a redugdo dos riscos atinentes ao sistema
previdenciario do Estado; (02) a formulacéo de plano de trabalho estruturado, com
acdes de supervisdo das atividades da referida Entidade; (03) a revisdo do Plano de
Trabalho que compdes o respectivo Contrato de Gestdo, conforme item VIII da
Instrugdo n.° 12/20 da Terceira Inspetoria de Controle Externo.

i) Impropriedades quanto a gestéo relacionada a inservibilidade e desnecessidade de
veiculos da frota do Estado;

Nos moldes da Instrugéo n.° 457/19 da Unidade Técnica, observou-se a inexisténcia
de normas do Departamento de Gestédo do Transporte Oficial — DETO, atinentes a
orientagdo/padronizagdo dos procedimentos destinados a declaracdo de
inservibilidade e desnecessidade de veiculos da frota estadual, assim como a
omissdo na formulacédo de estudos e projetos voltado a otimizagdo da frota, bem
como a racionalizagdo do uso do transporte oficial.

Por sua vez, o Orgéo fiscalizado argumenta que foram editadas as Instrugdes
Normativas n.° 03/19 e 04/19-DETO/SEAP (pecas n.° 72/73), que estabelecem,
respectivamente, procedimentos para avaliacdo de veiculos, embarcacbes e
aeronaves para leildo ou remanejamento nos 6rgdo da Administracdo Direta e
Indireta; e procedimentos para recolhimento local de veiculos destinado a leildo, bem
como outras providéncias. Por fim, salienta a inclusdo, no Plano de Acdes, de
propostas de revisdo da atuagdo da Comissédo de Desnecessidade ou Inservibilidade
do DETO, prevista para o primeiro semestre do corrente ano (peca 48, fls. 46).

N&o devem passar desapercebidas as medidas acima elencadas, destacando-se,
contudo, que parte delas dependem do acompanhamento da implementacéo de
acodes futuras, prevalecendo ainda, portanto, a inconformidade, motivo pelo qual deve
o item ser RESSALVADO, sem a aplicacdo da multa sugeridas pelas manifestacées
constante nos autos, com DETERMINA(}AO, no sentido de que a SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA — SEAP demonstre, no prazo
de 90 (noventa) dias, a concretizacdo (01) das agOes atinentes a revisdo das
atribuicBes e funcionamento da Comisséo de Desnecessidade ou Inservibilidade do
DETO; bem como (02) de regras e procedimentos voltados a economicidades nos
gastos com a manutencéo dos veiculos, notadamente no que se refere aos limites
permitidos em relagdo ao valor venal.

j) Despesas sem cobertura contratual;

Conforme os trabalhos realizados pela Terceira Inspetoria de Controle Externo,
constatou-se a realizacdo de despesas sem cobertura contratual, entre julho e
dezembro de 2018, referentes aos servicos prestados pela CELEPAR S/A, de
Tecnologia de Informagéo e Comunicacéo, no valor de R$ 8.528.419,10 (oito milhdes,
quinhentos e vinte e oito mil, quatrocentos e dezenove reais e dez centavos).

Tal como nos demais achados, a SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
E PROJETOS ESTRUTURANTES - SEPL reconhece a inconformidade, alegando,
contudo, que sofreu dificuldades na formalizagdo do contrato, derivadas de
divergéncias entre o preco estabelecido pela CELEPAR e a disponibilidade
orgamentaria da Secretaria, além do contetdo do Decreto Estadual n.° 8.943/18, que
regulamentou a contratagdo de solugdes na area de Tecnologia da Informagao e
Comunicacdo no ambito dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, entre
outras providéncias.

Todavia, os argumentos apresentados ndo afastam a inobservancia dos termos do
art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93 e do art. 63, §2°, |, da Lei n.° 4.320/64:
“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticbes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia
no processo que lhe deu origem.
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Paréagrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

“Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter& por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

()"

Veja-se que, ainda que o Decreto Estadual n.° 8.943/18 trouxesse nova sistematica
para a contratacéo dos servigos em foco, de forma a representar eventual dificuldade
de adaptagao, referida norma foi publicada em margo de 2018, com vigéncia a partir
de 30 de junho dagquele mesmo ano, ou seja, a Administra¢éo teve tempo suficiente
para tomar as medidas cabiveis, mas promoveu reunides com a Procuradoria-Geral
do Estado e processou o Protocolo n® 15.664.660-1 (peca n.° 53), visando a
formalizacdo do contrato apenas, respectivamente, a partir fevereiro e marco de
2019.

Por outro lado, ndo ha indicios de que os servicos de gestdo, manutencdo e
desenvolvimento de sistemas[12] ndo tenham sido prestados, tampouco prejuizos
aos cofres publicos pelos pregos praticados, além da informacéo que as despesas
foram realizadas na dotagao orgamentaria adequada.

Neste contexto, possivel a conversdo do item em RESSALVA, com
DETERMINACAO para que a SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
PROJETOS ESTRUTURANTES — SEPL demonstre, no prazo de 90 (noventa) dias,
a formalizagéo da contratagio dos servigos da area de tecnologia e comunicagéo,
nos moldes do Decreto Estadual n.° 8.493/18.

RECOMENDA-SE, ainda, que o Orgao fiscalizado crie “unidade de Tecnologia da
Informacé@o e Comunicacéo, a fim de que esta, nos termos constantes do Decreto
Estadual n° 8.943/2018, promova o regular planejamento das contratagdes publicas
das solugdes em TIC, bem como proceda a criagdo de comissdo, integrada por
membros capacitados em Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo, e constituida
por resolugéo conjunta do Secretario de Estado da Fazenda, do Secretario de Estado
do Planejamento e Coordenacao Geral e do Secretario de Estado da Administragéo
e da Previdéncia, para a elaboracdo de tabela oficial de pregos em servigos de
solugdo em TIC, nos termos dos artigos 16, inciso IV e 17 do Decreto n° 8.943/2018.”
k) Omissdo do DETO/SEAP quanto a fiscalizagdo do contrato n° 008/2014 —
Nutricash, com descumprimento de clausulas do referido instrumento;

O presente item se refere a inobservancia de clausulas do Contrato n.° 008/14-
CEAP/DETO, celebrado com a empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA., que teve
como objeto a prestacdo de servicos de gerenciamento do abastecimento de
combustiveis de veiculos prestados por postos credenciados.

Referidas clausulas[13] sé@o afetas a supervisdo dos servigos prestados, bem como
de gestao dos respectivos dados derivados do acompanhamento efetivo de todos os
gastos relacionados ao consumo de combustivel.

Da mesma forma, a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA reconhece o teor deste item, ao esclarecer que “estd em andamento
a redagdo de novo Termo de Referéncia para contratacdo de empresa para a
prestagdo dos servicos de abastecimento da frota. Nesse Edital, buscamos
recomendacBes da 32 ICE, em seu Relatério de Fiscalizacdo — 2018.7[14]
(destacamos), bem como ao informar que a inclusdo no Plano de Agdo da elaboragéo
de Plano de Fiscalizagdo do contrato que deu origem ao apontamento.

Salienta-se que o envio de dados do sistema ao CELEPAR, nos termos da clausula
14.1.32, apenas ocorreu em meados de 2019, conforme Protocolo n.° 15.669.912-8
(pecan.° 75).

Portanto, deve o item ser RESSALVADO, acrescido da expedicdo das seguintes
RECOMENDAGOES a Departamento de Gest&o do Transporte Oficial — DETO:

“a) Estabeleca um plano efetivo de fiscalizacédo, levando-se em consideragdo um
planejamento detalhado, contemplando avaliagdes periédicas das atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos usuarios e empresa Contratada, além de promover os
ajustes necessarios durante a execugéo do contrato.

b) Realize a avaliagdo anual conjunta com os Orgdos Usuérios sobre resultados
obtidos com a utilizagédo do sistema de gestdo de abastecimento, apresentando o
relatério final.

c¢) Exija da empresa contratada o relatério de diagnéstico dos resultados obtidos pela
utilizacéo do sistema de gestéo, apresentando o relatério final.

d) Apresente o Plano de integragdo, devidamente aprovado pelas partes envolvidas,
objetivando a integracao das informacdes dos sistemas informatizados utilizados.

e) Apresente os relatérios dos resultados das reunides trimestrais que devem ser
feitas com a Contratada e os participantes do sistema, visando a otimizagéo do
sistema e a redugéo de custos.

f) Exija da empresa contratada as entregas semestrais da base de dados, com os
respectivos termos de entrega, envie a CELEPAR os dados para homologacéo e exija
desta os termos de aceite.

g) Como responsavel pela integracéo dos sistemas da Contratada (abastecimento) e
software de controle de frota da Secretaria, conforme estabelecido no item contratual
10.2982, defina e utilize o sistema informatizado préprio, com campos e estrutura
adequada, para atendimento das necessidades do Estado.

h) Garanta, ao final da execugédo do contrato, a manutencéo dos dados histéricos
cadastrais, de abastecimentos e manutencéo de frotas de veiculos para o Estado em
sistema informatizado préprio, apresentando o documento formal de entrega destes
dados pela empresa contratada.

i) Nas préximas contratagdes com objeto similar, sejam consideradas todas estas
recomendacdes como requisitos minimos para atendimento (...)."

1) Ndo comprovagéo de atendimento das recomendagdes constantes no Acérddo n°
4337/14 - Tribunal Pleno (processo n° 873195/13);

Conforme informagGes prestadas pela Terceira Inspetoria de Controle Externo,
confirmadas pelo contraditério da SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
E DA PREVIDENCIA, as recomendacdes derivadas do Acérddo n.° 4.337/14 do
Tribunal Pleno, proferido nos autos de Relatério de Auditoria n.° 873.195/13, itens
3.2.1, 3.2.2.1, 3.2.2.3, 3.2.2.7 e 3.6[15] ndo foram atendidas, mas, contudo, estéo
sendo efetivadas iniciativas para tanto:

27 DE MAIO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 6 DE 54

“(...) a SEAP trouxe noticias de iniciativas para implementagéo das recomendacdes
em comento, as quais, no entanto, ainda estéo em fase de desenvolvimento, bem
como se referem a providéncias futuras, sem apresentagéo de resultado concreto por
ora.”[16]

“Ademais, conforme relatado nos itens anteriores, o desenvolvimento do sistema
Metad é continuo e demanda o envolvimento significativo de servidores do DRH e
suas unidades, em conjunto com a empresa que presta 0 servico de atualizagao
tecnoldgica.

Por fim, fazemos mengao novamente aos projetos em fase de homologacéo de
desenvolvimento do Meta4 (constantes na alinea “a”, desta se¢do do contraditorio),
bem como informamos a inclusdo de itens em nosso Plano de Ag&o, para a
regulamentacgao do sistema, de onde partirdo as demais providéncias.

Ainda, ha de se relatar que, por meio da reforma administrativa levada a cabo pela
Lein.® 19.848/19, ha, no interior da Secretaria, divisdo especifica para tratamento de
questdes relacionadas a Tecnologia da Informacéo. Inclusive, esta em andamento
um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo, que consolidara as prioridades, bem
como subsidiard as decisdes administrativas a serem tomadas por esta
Secretaria.”[17]

Portanto, considerando as uniformes manifestagdes que instruem o feito, a
RESSALVA do apontamento é medida que se imp8e, com expedicdo de
DETERMINACAO para que a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E
DA PREVIDENCIA, no prazo de 90 (noventa) dias, comprove o atendimento das
recomendacdes contidas no Acérdao n.° 4.337/14 do Tribunal Pleno, proferido nos
autos de Relatério de Auditoria n.° 873.195/13, referentes aos seus itens 3.2.1,
3.22.1,3.2.2.3,3.22.7e 3.6.

m) Fragilidades no planejamento e na execucéo das metas fisicas;

Em razdo das deficiéncias na fase de planejamento plurianual das agGes da
Secretaria e de seus desdobramentos anuais, referido item foi levantado pela
Unidade Técnica.

A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA - SEAP
cita a implementacdo dos Nucleos de Planejamento Setorial para aprimorar a
elaboracdo do PPA e seu monitoramento, nos moldes da Resolugdo n.°
22/2019/SEPL:

RESOLUCAO N." 022/2019/SEPL

O SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENIO E
PROJETOS ESTRUTURANTES (SEPL), no uso das atribulgdes que Ihe confers

O art, 4%, da Lei Estadugl n* 17,648, de 03 de moio de 2015, e

Congiderando o disposto no inciso V do art, §*. do Lel Estadual n*
19.848, de 03 de moic de 2019, que eslabelece o nivel de atuacaa
sistémica pora a  estryture orgonizacional basica des  Sigdos

ntegrantes da Administragde Direta do Pq

xeculivo Estladual ¢ o

Anexo Il @ V, que apresentam os cargos de Chefe de Nocleo de

Plianejamanto Satorlol @ suos respectivas afribuicdes

Considerando 0 disposto no Dacreto n*® 1.414, ge 23 do moio de 201%
Que oprova a estrutura organizacional basica dos orgdos infegrantas

da Administregdo Direta do Poder Execulivo Estadua

RESOQLVE

tstabelecer as competéncios do Ndcleo de Planejomenio

Art. 1°

Setorial (NP5}, unidodes Inte n

gntes do nivel de alvagdo sistémica da

relario de Brlado do Plonsjomento & Frojetos Estruturantes |SEPL)

confarme sague

vi { gcompanhamanio ag elaborogdo, monitoramento, revisdo o

ctualizagdo de Piane

Planos

Plurianuol [PFA) Regionols de

Dasenvoivimanto & Plano Anual de AGSO ¢

0 &M que alua

bem como a andlise sistematice dos resuliodo: parciais ¢ globais

poNaos

na sua exscucda em confronto com 05 meio: & abjelivos
pravistos, de acordo com o3 anentagdes da SEP|

(...)[18]

Outrossim, destaca que tais nicleos atuam sob a orientagdo da Coordenagéo de
Monitoramento e Avaliagdo — CMA/SEPL e do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES e que, a partir do trabalho
desenvolvido, acrescido das recomendacgdes da Terceira Inspetoria de Controle
Externo, o projeto das novas metas e indicadores foram formulados e faréo parte da
Lei Plurianual, conforme Plano de Trabalho de peca n.° 78.

Corroborando, a Unidade de Técnica de Controle Externo enfatiza que:

“148. Como o Plano foi aprovado pelo DG da SEAP em 20/09/2019 e a juntada do
contraditério ao presente processo deu-se em 25/09/19, ndo houve tempo hébil para
gue se conhecesse os referidos relatérios.

149. Observa-se que o cronograma do Plano de Trabalho do NPS inclui mengao
expressa ao monitoramento das metas fisicas da LOA junto aos 6rgaos da SEAP e
andlise sistematica dos resultados parciais e globais obtidos na sua execucéo (a meta
do NPS da SEAP é o “acompanhamento periédico” das metas do 6rgéo).

150. Em nosso entendimento as agOes corretivas empreendidas no sentido de
superar os apontamentos podem em parte serem favorecidas pela instalagcéo do NPS
da SEAP, o que néo ocorreu em 2019 dada a exiguidade de tempo de sua atuacao.
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151. No ambito da fiscalizacédo da SEPL esta Inspetoria de fato acompanhou algumas
acdes de orientagdo da SEPL e do IPARDES para a construgdo das metas e
indicadores do PPA 2020-2023. Em que pese ser promissora a atuagdo dessas
unidades no aprimoramento do monitoramento e avaliacdo dos 6rgaos setoriais em
geral, sdo limitados seu poder de deciséo e sua autoridade em quaisquer fases do
ciclo dos Programas e politicas governamentais e é determinante a vontade politica
de dar efetividade aos produtos dessa unidade”[19]

Na&o se extraindo dos autos que as mencionadas medidas foram efetivadas em 2018,
mas, sim, a partir de 2019, pendendo de acompanhamento das ag8es futuras,
verifica-se que a RESSALVA do item, sem aplicacdo de multa, € medida que se
impde, com a expedicdo das RECOMENDACOES sugeridas pelas Terceira
Inspetoria de Controle Externo ao Orgéo fiscalizado:

“a) A revisdo dos indicadores gerenciais de suas metas estratégicas, no PPA 2020-
2023, a ser elaborado neste exercicio, de modo que orientem com clareza os demais
instrumentos de planejamento e reflitam os objetivos institucionais e programaticos
da Secretaria e de outros executores envolvidos em Programas sob sua
responsabilidade;

b) A alimentacdo do sistema oficial de acompanhamento das metas (SIGAME) com
propriedade (memdria de célculo dos indices, caracterizacdo dos indicadores, etc.),
de modo a conferir transparéncia e credibilidade ao monitoramento das metas fisicas;
¢) Que envide esfor¢os no incremento do percentual de eficacia das agdes previstas,
hoje em cerca de 55%, com especial atengao as acdes relacionadas aos sistemas de
administragédo geral e de recursos humanos, afetos a sua misséo institucional.”

Il — CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando tudo o que consta no processo, propde-se, na forma
do artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005:

I-Que esta Corte julgue pela REGULARIDADE das contas da SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA PREVIDENCIA - SEAP, exercicio de 2018, de
responsabilidade de REINHOLD STEPHANES, Secretario de Estado.

Il - RESSALVAR os itens referentes as

2.1)Deficiéncias de controles de bens patrimoniais permanentes — Impactos para a
SEAP e Poder Executivo;

2.2)Distorges nas demonstracdes contabeis — Aspectos Patrimoniais — Impactos
para a SEAP e Poder Executivo;

2.3)Insuficiéncia de controle quanto a evolugdo dos valores devidos de progressées
e promogdes aos servidores — No dmbito do Poder Executivo;

2.4)Exercicio de FungBes Técnicas por servidores ocupantes de Cargos em
Comissao;

2.5)Servidores comissionados em desvio de fungéo;

2.6)Deficiéncias de Controle Interno;

2.7)Omisséo da SEAP quanto a manutengdo do Palacio das Araucarias;
2.8)Omissédo da SEAP quanto a superviséo a Paranaprevidéncia;

2.9) Impropriedades quanto a gestéo relacionada a inservibilidade e desnecessidade
de veiculos da frota do Estado;

2.10)Despesas sem cobertura contratual;

2.11)Omissdo do DETO/SEAP quanto a fiscalizagdo do contrato n° 008/2014 —
Nutricash, com descumprimento de clausulas do referido instrumento;

2.12)Né&o comprovacéo de atendimento das recomendagdes constantes no Acérdéo
n° 4337/14 - Tribunal Pleno (processo n° 873195/13); e

2.13)Fragilidades no planejamento e na execugéo das metas fisicas.

Il -DETERMINAR que a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA - SEAP que:

3.1)Apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, os Plano de Manutencdo e
Conservacdo do Palacio das Araucarias, diante do advento de presentes ou futuras
demandas, assim como comprove o andamento e a efetivagdo de medidas para a
contratagdo da confec¢do de laudo de avaliagdo, para identificacdo de vicios
construtivos e solugdes quanto a preservacdo do Palacio das Araucarias;
3.2)Comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, (01) a efetivacdo de acles
fiscalizatérias e orientagdes normativas em relagdo ao PARANAPREVIDENCIA,
visando a redugdo dos riscos atinentes ao sistema previdenciario do Estado; (02) a
formulacdo de plano de trabalho estruturado, com acgdes de supervisdo das
atividades da referida Entidade; (03) a revisdo do Plano de Trabalho que compdes o
respectivo Contrato de Gesté&o, conforme item VIl da Instrugéo n.° 12/20 da Terceira
Inspetoria de Controle Externo;

3.3)Demonstre, no prazo de 90 (noventa) dias, no prazo de 90 (noventa) dias, a
concretizacdo (01) das agdes atinentes a reviséo das atribuigdes e funcionamento da
Comisséo de Desnecessidade ou Inservibilidade do DETO; bem como (02) de regras e
procedimentos voltados a economicidades nos gastos com a manutengéo dos veiculos,
notadamente no que se refere aos limites permitidos em rela¢éo ao valor venal;
3.4)Comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, a formalizagdo da contratagdo dos
servigos da area de tecnologia e comunicacdo, nos moldes do Decreto Estadual n.°
8.493/18;

3.5)Apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, prova do atendimento das
recomendacdes do Acorddo n.° 4.337/14 do Tribunal Pleno, proferido nos autos de
Relatério de Auditoria n.° 873.195/13, referentes aos seus itens 3.2.1, 3.2.2.1, 3.2.2.3,
3.2.2.7e3.6.

IV -RECOMENDAR & SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA — SEAP, com monitoramento do seu Controle Interno, que:

4.1)Dé continuidade ao plano de trabalho, com observancia dos prazos estipulados,
assim como se utilize de cronograma analitico, com estipulacdo de agdes, etapas,
prazos e agentes correlatos, objetivando o melhor controle e monitoramento da
execucdo das atividades faltantes;

4.2)Promova rotina de conciliagdo entre os relatérios gerenciais, de contratos e
patriménio e da area contabil, disponibilizando o registro contébil tempestivamente,
além da implementacgédo da integracéo dos sistemas informatizados;

4.3)Aprimore a formulagdo de mecanismos de controles efetivos, com a inser¢éo no
sistema Meta 4 de eventos estruturados, atentando-se a natureza, modalidade da
progressdo e/ou promogéo, utilizando-se de ferramenta tecnolégica que viabilize o
controle tempestivo de tais pontos, além de finalizar tanto o desenvolvimento do
relatério gerencial do Sistema Meta4, quanto o da ferramenta tecnolégica que
automatiza o processo de progress&o por subsidio, disponibilizando-os a todos os
Orgéaos.

4.4)Mantenha e aprimore os esforcos visando a reviséo de atividades efetivadas por
servidores comissionados, de forma a garantir que suas atribuicdes se limitem as de
chefia, direcéo e assessoramento, afastando o desempenho de atividades técnicas.
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4.5)Continue promovendo medidas visando o exercicio das func@es dos servidores
comissionados em conformidade aos cargos em que foram nomeados;
4.6)Mantenha o aprimoramento e a efetivacdo de medidas visando atender as
recomendaces anteriormente elencadas por esta Corte de Contas;

4.7)Prossiga aprimorando o plano de trabalho, visando a observancia dos prazos
fixados, com monitoramento de seus Controle Interno;

4.8)Atenda as solicitagdes encaminhadas por esta Corte de Contas, de forma a
observar plenamente o disposto no art. 9°, §2°, da Lei Complementar n.° 113/05;
4.9)Promova a execugdo das atividades elencadas no “Plano Anual de Trabalho —
Janeiro/Dezembro — 2019”, visando alcangar melhores resultados em sua atuacao,
além de atender as metas do “cronograma referencial das atividades para 2019”;
4.10)Providencie Recursos humanos a estrutura da area de controle interno, com
atribuicGes e autonomia de atuac@o no ambito estratégico dos processos, além de
direcionar suas atividades para os setores mais frageis, atentando-se ao
aperfeicoamento da eficiéncia operacional da institui¢ao;

4.11)Efetive o fortalecimento dos componentes de controle, conforme item 3.4.5 da
Instrugdo n.° 457/2019 da Coordenadoria de Gestdo Estadual;

4.12)Crie “unidade de Tecnologia da Informag&o e Comunicacao, a fim de que esta,
nos termos constantes do Decreto Estadual n® 8.943/2018, promova o regular
planejamento das contrata¢Ges publicas das solugdes em TIC, bem como proceda a
criacdo de comissédo, integrada por membros capacitados em Tecnologia da
Informacdo e Comunicagéo, e constituida por resolu¢do conjunta do Secretario de
Estado da Fazenda, do Secretéario de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral
e do Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia, para a elaboragéo de
tabela oficial de precos em servigos de solucdo em TIC, nos termos dos artigos 16,
inciso IV e 17 do Decreto n° 8.943/2018.";

4.13)Revise “os indicadores gerenciais de suas metas estratégicas, no PPA 2020-
2023, a ser elaborado neste exercicio, de modo que orientem com clareza os demais
instrumentos de planejamento e reflitam os objetivos institucionais e programaticos
da Secretaria e de outros executores envolvidos em Programas sob sua
responsabilidade”;

4.14)Alimente “o sistema oficial de acompanhamento das metas (SIGAME) com
propriedade (memodria de célculo dos indices, caracterizagdo dos indicadores, etc.), de
modo a conferir transparéncia e credibilidade ao monitoramento das metas fisicas”;
4.15) Despenda “esforgos no incremento do percentual de eficAcia das agdes
previstas, hoje em cerca de 55%, com especial atencéo as agdes relacionadas aos
sistemas de administragdo geral e de recursos humanos, afetos & sua missdo
institucional”.

V - RECOMENDAR ao DEPARTAMENTO DE GESTAO DO TRANSPORTE OFICIAL
— DETO que:

5.1) “Estabeleca um plano efetivo de fiscalizacéo, levando-se em consideragdo um
planejamento detalhado, contemplando avaliagdes periédicas das atividades
desenvolvidas pelos 6rgaos usuérios e empresa Contratada, além de promover os
ajustes necessarios durante a execugéo do contrato.”

5.2) “Realize a avaliagdo anual conjunta com os Orgaos Usuarios sobre resultados
obtidos com a utilizagdo do sistema de gestdo de abastecimento, apresentando o
relatorio final.”

5.3) “Exija da empresa contratada o relatério de diagnodstico dos resultados obtidos
pela utilizagédo do sistema de gestao, apresentando o relatério final.”

5.4) “Apresente o Plano de integracdo, devidamente aprovado pelas partes
envolvidas, objetivando a integrac@o das informagdes dos sistemas informatizados
utilizados.”

5.5) “Apresente os relatérios dos resultados das reunides trimestrais que devem ser
feitas com a Contratada e os participantes do sistema, visando a otimizagédo do
sistema e a redugéo de custos.”

5.6) “Exija da empresa contratada as entregas semestrais da base de dados, com os
respectivos termos de entrega, envie a CELEPAR os dados para homologagéo e exija
desta os termos de aceite.”

5.7) “Como responsavel pela integracéo dos sistemas da Contratada (abastecimento)
e software de controle de frota da Secretaria, conforme estabelecido no item
contratual 10.2982, defina e utilize o sistema informatizado préprio, com campos e
estrutura adequada, para atendimento das necessidades do Estado.”

5.8) “Garanta, ao final da execugdo do contrato, a manutengdo dos dados histéricos
cadastrais, de abastecimentos e manutencéo de frotas de veiculos para o Estado em
sistema informatizado préprio, apresentando o documento formal de entrega destes
dados pela empresa contratada.”

5.9) “Nas proximas contratagcdes com objeto similar, sejam consideradas todas estas
recomendagdes como requisitos minimos para atendimento (...).”;

VI — Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas da Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia - SEAP, exercicio de 2018, de responsabilidade de Reinhold
Stephanes, Secretario de Estado, nos termos do artigo 16, 1l, da Lei Complementar
n.° 113/2005;

Il — ressalvar os itens referentes as:

(i) deficiéncias de controles de bens patrimoniais permanentes — Impactos para a
SEAP e Poder Executivo;

(ii) distor¢cdes nas demonstracées contabeis — Aspectos Patrimoniais — Impactos para
a SEAP e Poder Executivo;

(iii) insuficiéncia de controle quanto a evolugéo dos valores devidos de progressdes
e promocdes aos servidores — No ambito do Poder Executivo;

(iv) exercicio de FuncBes Técnicas por servidores ocupantes de Cargos em
Comisséo;

(v) servidores comissionados em desvio de fungéo;

(vi) deficiéncias de Controle Interno;

(vii) omissdo da SEAP quanto a manutengao do Palécio das Araucéarias;

(viii) omiss&o da SEAP quanto a supervisdo a Paranaprevidéncia;

(ix) impropriedades quanto a gestéo relacionada a inservibilidade e desnecessidade
de veiculos da frota do Estado;
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(x) despesas sem cobertura contratual;

(xi) omissdo do DETO/SEAP quanto a fiscalizacdo do contrato n° 008/2014 —
Nutricash, com descumprimento de clausulas do referido instrumento;

(xii) ndo comprovagdo de atendimento das recomendagfes constantes no Acordao
n°4337/14 - Tribunal Pleno (processo n° 873195/13); e

(xiii) fragilidades no planejamento e na execugéo das metas fisicas;

11l — determinar que a Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia - SEAP
que:

(i) apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, os Plano de Manutengéo e Conservacao
do Palacio das Araucérias, diante do advento de presentes ou futuras demandas,
assim como comprove o andamento e a efetivagcéo de medidas para a contratagao
da confeccéo de laudo de avaliagéo, para identificacdo de vicios construtivos e
solugbes quanto a preservacéo do Palacio das Araucérias;

(ii) comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, (01) a efetivagéo de acdes fiscalizatorias
e orientagdes normativas em relagdo ao PARANAPREVIDENCIA, visando a redugéo
dos riscos atinentes ao sistema previdenciario do Estado; (02) a formulacéo de plano
de trabalho estruturado, com agfes de supervisdo das atividades da referida
Entidade; (03) a reviséo do Plano de Trabalho que compdes o respectivo Contrato de
Gestdo, conforme item VIII da Instrucéo n.° 12/20 da Terceira Inspetoria de Controle
Externo;

(iif) demonstre, no prazo de 90 (noventa) dias, no prazo de 90 (noventa) dias, a
concretizacdo (01) das agdes atinentes a revisdo das atribui¢cdes e funcionamento da
Comisséo de Desnecessidade ou Inservibilidade do DETO; bem como (02) de regras
e procedimentos voltados a economicidades nos gastos com a manutencdo dos
veiculos, notadamente no que se refere aos limites permitidos em relacéo ao valor
venal;

(iv) comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, a formalizacdo da contratacdo dos
servigos da area de tecnologia e comunicagdo, nos moldes do Decreto Estadual n.°
8.493/18;

(v) apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, prova do atendimento das
recomendacdes do Acérddo n.° 4.337/14 do Tribunal Pleno, proferido nos autos de
Relatério de Auditoria n.° 873.195/13, referentes aos seus itens 3.2.1, 3.2.2.1, 3.2.2.3,
3.2.2.7e3.6.

IV — recomendar a Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia - SEAP,
com monitoramento do seu Controle Interno, que:

(i) dé continuidade ao plano de trabalho, com observancia dos prazos estipulados,
assim como se utilize de cronograma analitico, com estipulacdo de agdes, etapas,
prazos e agentes correlatos, objetivando o melhor controle e monitoramento da
execucao das atividades faltantes;

(ii) promova rotina de conciliagdo entre os relatérios gerenciais, de contratos e
patrimonio e da area contabil, disponibilizando o registro contabil tempestivamente,
além da implementacéo da integragdo dos sistemas informatizados;

(iii) aprimore a formulagéo de mecanismos de controles efetivos, com a inser¢éo no
sistema Meta 4 de eventos estruturados, atentando-se a natureza, modalidade da
progressdo e/ou promogéo, utilizando-se de ferramenta tecnolégica que viabilize o
controle tempestivo de tais pontos, além de finalizar tanto o desenvolvimento do
relatério gerencial do Sistema Meta4, quanto o da ferramenta tecnolégica que
automatiza o processo de progressdo por subsidio, disponibilizando-os a todos os
Orgéos.

(iv) mantenha e aprimore os esforgos visando a reviséo de atividades efetivadas por
servidores comissionados, de forma a garantir que suas atribuicdes se limitem as de
chefia, diregdo e assessoramento, afastando o desempenho de atividades técnicas.
(v) continue promovendo medidas visando o exercicio das fun¢des dos servidores
comissionados em conformidade aos cargos em que foram nomeados;

(vi) mantenha o aprimoramento e a efetivagdo de medidas visando atender as
recomendacdes anteriormente elencadas por esta Corte de Contas;

(vii) prossiga aprimorando o plano de trabalho, visando a observancia dos prazos
fixados, com monitoramento de seus Controle Interno;

(viii) atenda as solicitagbes encaminhadas por esta Corte de Contas, de forma a
observar plenamente o disposto no art. 9°, §2°, da Lei Complementar n.° 113/05;
(ix) promova a execugdo das atividades elencadas no “Plano Anual de Trabalho —
Janeiro/Dezembro — 2019”, visando alcangar melhores resultados em sua atuacao,
além de atender as metas do “cronograma referencial das atividades para 2019”;

(x) providencie Recursos humanos a estrutura da area de controle interno, com
atribuicGes e autonomia de atuacdo no ambito estratégico dos processos, além de
direcionar suas atividades para os setores mais frageis, atentando-se ao
aperfeicoamento da eficiéncia operacional da instituicdo;

(xi) efetive o fortalecimento dos componentes de controle, conforme item 3.4.5 da
Instrugéo n.° 457/2019 da Coordenadoria de Gestédo Estadual;

(xii) crie “unidade de Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo, a fim de que esta,
nos termos constantes do Decreto Estadual n° 8.943/2018, promova o regular
planejamento das contrata¢des publicas das solu¢ées em TIC, bem como proceda a
criacdo de comissdo, integrada por membros capacitados em Tecnologia da
Informacédo e Comunicacéo, e constituida por resolugdo conjunta do Secretario de
Estado da Fazenda, do Secretéario de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral
e do Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia, para a elaboragéo de
tabela oficial de precos em servigos de solugdo em TIC, nos termos dos artigos 16,
inciso IV e 17 do Decreto n° 8.943/2018.”;

(xiii) revise “os indicadores gerenciais de suas metas estratégicas, no PPA 2020-
2023, a ser elaborado neste exercicio, de modo que orientem com clareza os demais
instrumentos de planejamento e reflitam os objetivos institucionais e programaticos
da Secretaria e de outros executores envolvidos em Programas sob sua
responsabilidade”;

(xiv) alimente “o sistema oficial de acompanhamento das metas (SIGAME) com
propriedade (memdria de célculo dos indices, caracteriza¢édo dos indicadores, etc.),
de modo a conferir transparéncia e credibilidade ao monitoramento das metas
fisicas”;

(xv) despenda “esforgos no incremento do percentual de eficacia das agdes previstas,
hoje em cerca de 55%, com especial atencdo as ac¢des relacionadas aos sistemas de
administracéo geral e de recursos humanos, afetos & sua misséo institucional”;

V — recomendar ao Departamento de Gesté@o do Transporte Oficial - DETO que:

(i) “estabeleca um plano efetivo de fiscalizagdo, levando-se em consideragdo um
planejamento detalhado, contemplando avaliagdes periddicas das atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos usuérios e empresa Contratada, além de promover os
ajustes necessarios durante a execugéo do contrato.”;
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(ii) “realize a avaliagdo anual conjunta com os Orgdos Usuarios sobre resultados
obtidos com a utilizagdo do sistema de gestdo de abastecimento, apresentando o
relatério final.”;

(iii) “exija da empresa contratada o relatério de diagndstico dos resultados obtidos
pela utilizagéo do sistema de gestéo, apresentando o relatério final.”

(iv) “apresente o Plano de integracdo, devidamente aprovado pelas partes
envolvidas, objetivando a integragdo das informag6es dos sistemas informatizados
utilizados.”

(v) “apresente os relatérios dos resultados das reunides trimestrais que devem ser
feitas com a Contratada e os participantes do sistema, visando a otimizagdo do
sistema e a redugéo de custos.”

vi) “Exija da empresa contratada as entregas semestrais da base de dados, com os
respectivos termos de entrega, envie 8 CELEPAR os dados para homologagéo e exija
desta os termos de aceite.”

vii) “Como responsavel pela integragéo dos sistemas da Contratada (abastecimento)
e software de controle de frota da Secretaria, conforme estabelecido no item
contratual 10.2982, defina e utilize o sistema informatizado préprio, com campos e
estrutura adequada, para atendimento das necessidades do Estado.”

viii) “Garanta, ao final da execugéo do contrato, a manutengéo dos dados historicos
cadastrais, de abastecimentos e manutencéo de frotas de veiculos para o Estado em
sistema informatizado préprio, apresentando o documento formal de entrega destes
dados pela empresa contratada.”

ix) “Nas proximas contratagdes com objeto similar, sejam consideradas todas estas
recomendagdes como requisitos minimos para atendimento (...).”;

VI- encaminhar-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pegan.85.

2. Pecan. 85, fls. 06

3.. Idem, fls. 05.

4. Instrugdo 457/2019, peca. 26.

5. Pecan. 85, fls. 12.

6. Dispde sobre a organizagdo basica administrativa do Poder Executivo Estadual e d& outras
providéncias.

7.Disponivel em <https://www.legis
lacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=224808&indice=1&totalRegistro
5=1&dt=3.3.2020.14.21.36.841>. Acessado em 03/04/20.

8. Pegan.° 85, fls. 16.

9. Peca n.° 66, fls. 06.

10. Idem, fls. 115.

11. Pega n.° 48, fls. 33/34.

12. Conforme descricdo constante do contraditério da Secretaria, os servicos se referem aos
seguintes sistemas: “a) Meta4, b) Gestdo de Materiais e Servigos; c) e-Protocolo; d) Central de
Viagens; e) Controle de Acesso; f) Gestdo de Frotas; g) Gestéo de Patrimdnio Mével; h) Gestéo de
Patriménio Imével; i) Sistema de Cursos; j) Selecéo de Pessoal (concursos); k) Controle de Pessoal
a disposicao; I) Controle de Cargos em Comissao; m) Entrada de Dados de Recursos Humanos; n)
Pagamento de Pessoal Especial; 0) Pagamento de Pessoal Integracdes; p) Pagamentos de Pessoal
PIS/PASEP; q) Histérico de Recursos Humanos e Cadastro Ativados/Inativos existentes

de RH; r) Sistema de Assisténcia a Saude; s) Sistema de Ocorréncias.”

13. Itens 6.3.1.2,6.3.1.3, 1.29, 14.1.24 e 14.1.32.

14. Pegan.® 48, fls. 39

15 “3.2.1: Sobre a insuficiéncia da legislagdo aplicavel ao Meta4 (deliberou-se pela criagdo de
normativo que regulamente o Meta4, contendo, entre outros, dispositivos que contemplem
atribuicdes e responsabilidades para os agentes envolvidos no sistema - 6rgdos, setores e
usudrios); 3.2.2.1: Sobre a inexisténcia de Politica de Seguranca da Informagao (PSI) e Politica de
Controle de Acesso (PCA) formalmente definidas (deliberou-se que: a) defina formalmente uma
Politica de Segurancga da Informagédo (PSI), que estabelega normas e principios norteadores da
gestdo da seguranca da informacéo no uso de sistemas informatizados de recursos humanos,
conforme orientac6es contidas na NBR ISO/IEC 17799:2005, item 5.1.1 - Documento da politica de
seguranga da informagéo; b) defina e implante uma Politica de Controle de Acesso (PCA) aos
sistemas informatizados de recursos humanos, nos termos das orientagdes contidas na NBR
ISO/IEC 17799:2005, item 11.1.1 - Politica de controle de acesso; c) promova ampla divulgacao
das politicas e normas, de forma que se tornem conhecidas, acessiveis e observadas por todos os
usudarios e gestores do Meta4, de acordo com o previsto no item 5.1.1 da NBR ISO/IEC
17799:2005); 3.2.2.3: Sobre a auséncia de documentagéo das trilhas de auditoria e inexisténcia de
rotina de andlise de logs (deliberou-se a SEAP que: a) defina e documente o nivel de monitoramento
desejado no Meta4, com base em uma avaliagdo de riscos, de forma que sejam implementados
controles que permitam rastrear as principais atividades criticas, no intuito de realizar futuras
auditorias nos dados armazenados, seguindo as orienta¢des constantes dos itens 10.10.1 e 10.10.2
da NBR ISO/IEC 27002:2005; b) implemente monitoramento e andlise critica regular das atividades
dos usuérios e administradores do sistema, observando as recomendacdes contidas no item
10.10.2 e 10.10.4 da Norma Técnica ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005); 3.2.2.7: Sobre a
precariedade da documentacédo do sistema Meta4 (deliberou a SEAP que exija que a CELEPAR
providencie adequados artefatos do desenvolvimento do Meta4, especialmente do dicionario e
modelo de dados); 3.6: Sobre o uso precario do Meta4 (foi deliberado a SEAP que: a) estude a
possibilidade de realizacéo periédica de pesquisas de satisfagédo, voltadas aos usuérios do Meta4,
de modo a aferir a percepgéo sobre o sistema; b) utilize o resultado da pesquisa para planejar
mudangas ou implementar novas funcionalidades, de modo a melhorar os indicadores negativos
obtidos; c) faca levantamento das necessidades reais das unidades de recursos humanos, e planeje
a incorporagdo no Meta4 de todas as informagdes e funcionalidades existentes em controles ou
sistemas paralelos).”

16. Pega n.° 85, fls. 34.

17 Pega n.° 48, fls. 39/40.

18. Pega 77.

19. Pega n.° 85, fls. 36.

CEPR
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TCEPR

.12 CAMARA

PRIMEIRA CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as sessdes por
Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no Regimento Interno, do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, para as sessdes presenciais.
Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA sero abertas as 12 horas das segundas-
feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA".

Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL,

devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado para fins de deferimento.

Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de

SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado dos
memoriais ou de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo méaxima de 15 minutos.

Sem publica¢des

Atas

Sem publicagdes

Acorddos

PROCESSO N°: 235043/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM 2018), MICHELE CAPUTO NETO,
MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY
LIPSKI, WOLNEI ANTONIO SAVARIS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 834/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de contas de transferéncia voluntéria. Triangulacéo. Entidade repassadora
constituida com a finalidade de fomentar e executar atividades e servigcos ndo
exclusivos do Estado. Administracéo de recursos e de fundos financeiros publicos,
destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional. A forma adotada para
os repasses dos recursos ndo configura, de per si, uma irregularidade, visto que o
pagamento de imposto de renda ndo constitui, necessariamente, dano ao erario.
Atraso de 18 dias no envio da prestagao de contas parcial referente ao exercicio de
2011. Prestacdo de contas parcial; Auséncia de prejuizo a andlise das contas.
Diminuto valor da multa vigente & época. Longo decurso de tempo mitigando os
aspectos pedagégicos, socioeducativos ou até mesmo punitivos de eventual sancéo.
Nao aplicagdo. Carona. Possibilidade. Regularidade das contas com ressalva.

|. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do Convénio n° 3/2010, registrado no
Sistema Integrado de Transferéncias sob n° 1688, celebrado entre o
PARANACIDADE e o Municipio de Bela Vista da Aparecida, referente aos exercicios
financeiros 2010/2012, no valor de R$ 419.482,42 (quatrocentos e dezenove mil,
quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta e dois centavos), cujo objeto consistia
na construcdo do Centro de Salude de Atendimento Integral a Mulher e a Crianga.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n° 2685/12) opinou pela
concessdo de contraditorio em razao dos seguintes apontamentos: i) auséncia de
prestagao de contas final; ii) triangulagdo na execugao do convénio; iii) assinatura do
Termo de Adesdo em periodo de vedagao eleitoral; iv) utilizagdo do sistema “carona”;
v) auséncia do Plano de Trabalho aprovado pelo 6rgdo concedente; vi) auséncia do
Termo de Recebimento Definitvo da Obra; vii) auséncia do Termo de
Compatibilidade Fisico-Financeira.
Oportunizado o contraditoério, os
manifestagées:

i) Auséncia de prestacgao de contas final

interessados apresentaram as seguintes

27 DE MAIO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 9 DE 54

O Municipio de Boa Vista da Aparecida alegou (pecgas 12 e 13) que a prestacéo de
contas teria sido encaminhada em 18/05/12 (protocolo n® 332550/12), portanto, antes
da data da anélise (06/06/12). Ademais, teriam ocorrido aditivos, estando em vigor
até 30/06/13 a vigéncia do convénio.

A Secretaria de Estado da Salde e o Paranacidade ndo se manifestaram quando a
este apontamento.

O senhor Wilson Bley Lipski (pegas 38 a 40) afirmou que a manifestagéo com relagéo
a estes itens compete exclusivamente ao Municipio de Boa Vista da Aparecida.

ii) Triangulag&@o na execug¢ao do convénio

O Municipio de Boa Vista da Aparecida alegou (pecas 12 e 13) que uma vez que a
aplicacéo financeira dos recursos repassados pela Secretaria de Estado da Salude
sofre incidéncia do imposto de renda retido na fonte, ndo podera ser respondido pelo
Municipio, haja visto que este ato foi praticado pelos érgdos repassadores dos
recursos, ndo tendo o Municipio condigdes de intervir.

O Paranacidade (peca 36) informou que nos termos da Resolucdo n° 28/11, tem
figurado como interveniente nos convénios celebrados com o Estado do Parand, por
intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e municipios paranaenses.
Assim, as medicdes sdo atestadas pelo Paranacidade e encaminhadas a respectiva
Secretaria para que providencie o repasse, evitando a triangulagao.

Alegou que seriam isentos de Imposto de Renda sobre os rendimentos provenientes
de aplicacédo de valores em poupanca, e que os recursos sofreram incidéncia na fonte
devido ao fato de terem sido aplicados em renda fixa. Complementou que transferiu
todas as aplicagdes para a poupanga.

A Secretaria de Estado da Saude (pecas 29 e 30) aduziu que a atual gestdo nédo
dispde das razdes especificas e tampouco da motivacéo dos gestores a época para
justificar os vinculos formados na suposta triangulagéo.

O senhor Wilson Bley Lipski (pegas 38 a 40) afirmou que “triangulagdo” tem se
mostrado bastante eficiente e € comumente utilizada para a realizagédo de obras e
acdes municipais decorrentes de convénios firmados entre a SEDU e o Paranacidade
e 0s Municipios que a ele aderirem.

Seria op¢do do Governo do Estado a forma com que este convénio foi celebrado,
conforme o documento anexado que autorizou a celebracdo nestes moldes, qual
seja, o da “triangulagéo”.

iii) Celebracéo de convénio e repasses no periodo eleitoral

O Municipio alegou que o Termo de Adesé&o foi assinado em 22/06/2010 e publicado
em 27/07/10, portanto, em data anterior as vedag6es do art. 73, inciso VI, alinea "a"
da Lei Federal n® 9.504/97, ou seja, 03 (trés) meses que antecedem o pleito.

O Paranacidade alegou que o termo de adesdo foi celebrado em 22/06/2010 e
publicado em 27/07/2010 e que o primeiro repasse ocorreu em 16/09/2010, ou seja,
apo6s o periodo de vedagao.

Aduziu que havia questionado & Procuradoria Geral do Estado sobre a possibilidade
da celebracéo do feito. Em resposta, o 6rgdo opinou que se as obras tivessem inicio
fisico antes do inicio do periodo de vedagé&o eleitoral, o repasse realizado ao longo
da noventena ndo anularia o convénio.

Afirmou que o Municipio teria encaminhado declaracéo de que a obra teve inicio fisico
em 18/06/2010, o que possibilitou a continuidade da obra.

O senhor Wilson Bley Lipski aduziu que as obras foram iniciadas anteriormente ao
periodo eleitoral, conforme consta na declaracéo encaminhada pelo Municipio de Boa
Vista da Aparecida, que atesta o inicio da obra em 18/06/2010.

iv) Uso da modalidade de registro de precos para a contratagédo das obras

O Municipio aduziu que o préprio Termo de Convénio previa a obrigacdo de aderir a
concorréncia publica n°® 07/2010 realizada pela SEAP e que assim formalizou o
procedimento de inexigibilidade o qual amparou o contrato firmado com a empresa
vencedora da concorréncia supracitada.

O Paranacidade alegou que “em relagdo a adogédo da Concorréncia por Registro de
Precos como forma de selegdo das empresas para a execugdo das obras nos
Municipios, ndo foram localizados os critérios adotados para esta opcéo, devendo se
tratar de decisao discricionaria dos gestores da época”.

O senhor Wilson Bley Lipski afirmou que “o enunciado do edital de Concorréncia dos
Centros de Salde Basica mencionava claramente que os Municipios seriam os
contratantes dos CSB, e ndo o Governo do Estado ou a SEDU/Paranacidade”.

E acrescentou o seguinte:

“Portanto, o Municipio, que era o demandante das agfes em conjunto com as
Secretarias, desde o inicio foi parte integrante do edital de Registro de Precos, ndo
tendo sido colocado posteriormente como “carona”. Esta condi¢édo foi estipulada
também nos Convénios e Termos de Adesé&o.

Desta forma, a adocé@o do sistema de Registro de Pregos nestes moldes trouxe
grande ganho de qualidade para os Municipios e consideravel economia aos cofres
publicos, pois o nimero de participantes foi muito grande, fazendo com que os
descontos apresentados fossem vantajosos”.

v) Auséncia de documentos

O Municipio apresentou os seguintes documentos: Termo de Cumprimento dos
Objetivos, Termo de Recebimento Definitivo da Obra, Plano de Trabalho, Planilhas
de Medicdes, Termos Aditivos e Termo de Adesédo (pega 13).

O PARANACIDADE apresentou o memorial descritivo, termos aditivos com as
respectivas publica¢des e o termo de recebimento provisorio.

O senhor Wilson Bley Lipski apresentou os termos aditivos com as publicagGes
respectivas, plano de trabalho, Termo de Ades&o n° 003, Memorial Descritivo, termo
de recebimento provisorio.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n°® 6610/14, peca 58) analisou a
documentagio apresentada e concluiu pela regularidade das contas, ressalvando o
atraso de 18 (dezoito) dias na prestacdo de contas, sugerindo a aplicagdo de multa
nos termos do art. 87, |, a, da Lei Complementar n°® 113/2005, manifestando-se da
seguinte forma quanto aos demais apontamentos:

a) considerando que o Acérddo n° 986/11 — Pleno que votou no sentido da
impossibilidade de os Municipios e entidades submetidas ao regime de direito
publico, em geral, aderirem as Atas de Registros de Pregos na forma prevista no art.
8° do Decreto n° 3.931/2001, foi publicado apenas em junho de 2011, ou seja, apds
a celebragdo da transferéncia e da utilizagao do sistema do “carona” pelos municipios
que aderiram ao Convénio n° 03/2010, resta prejudicada a presente impropriedade.
b) durante o periodo em que os recursos permaneceram aplicados em renda fixa, os
rendimentos auferidos sofreram retencéo de imposto de renda, ocasionando dano ao
erério estadual, o que ndo aconteceria se os valores fossem repassados diretamente
pela Secretaria de Estado da Satde ao Municipio. No mesmo sentido em caso de
aplicacdo em renda fixa, pois haveria imunidade tributéria prevista pelo art. 150, VI,
a, da Constituico Federal.
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Considerando que o mecanismo utilizado para operacionalizar os repasses nao foi
opgdo da municipalidade convenente e tendo-se em vista a impossibilidade, no
presente processo, de quantificagdo dos valores despendidos a titulo de retencéo de
imposto de renda sobre os rendimentos auferidos, entendeu a unidade técnica que o
prejuizo causado pela triangulacéo identificada na transferéncia deve ser apurado no
processo n° 244.620/11, referente ao Convénio n° 03/2010, por meio do qual foi
formalizado o repasse realizado pela SESA ao PARANACIDADE.

) quanto a realizacdo de repasses em periodo eleitoral, entendeu por regularizado o
apontamento, pois o documento anexado a peg¢a 2 apresenta o nimero da Anotagado
de Responsabilidade Técnica e, por isso, sugeriu a aplicacdo do principio do
formalismo moderado. Desta forma, entendeu que n&o houve infracdo ao art. 73,
inciso VI, alinea "a" da Lei Federal n° 9.504/97.

Por intermédio do Parecer n® 13.674/14 (peca 59), o Ministério Publico de Contas
requereu realizagdo de diligéncia junto ao Municipio de Bela Vista da Aparecida para
apresentagdo da certiddo negativa especifica da obra, que juntada a pega 61.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (peca 63) concluiu pela regularidade das contas
e ressalvou o atraso de 18 (dezoito) dias na entrega da prestagéo de contas parcial,
ponderando a necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos novos
procedimentos estabelecidos pela Resolugdo n°® 28/2011.

Em nova manifestagao, o Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da
unidade técnica pela regularidade com ressalva.

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

De acordo com a unidade técnica, a prestacéo de contas prestacéo de contas parcial,
referente ao exercicio de 2011, deveria ter sido protocolada até 30/04/2012. No
entanto, verifica-se que foi encaminhada em 18/05/2012, ou seja, com 18 dias de
atraso.

Conforme dispde o art. 31 da Resolucdo n° 28/2011[1], a norma aplicavel as contas
ainda era a Resolugéo n° 3/2006, ndo havendo que se falar em “periodo de adaptagao
dos jurisdicionado ao SIT”.

Todavia, deixo de aplicar a multa pelo atraso, eis que: se tratava de prestacdo de
contas parcial; ndo houve prejuizo a andlise das contas; o diminuto valor da multa
vigente a época e o longo decurso de tempo desde os fatos mitigam os aspectos
pedagdgicos, socioeducativos ou até mesmo punitivos de eventual sangéo.

No que se refere ao modelo adotado para a execugdo do Convénio, com a
participacdo do PARANACIDADE, tenho para mim que a forma adotada para os
repasses dos recursos ndo configura, de per si, uma irregularidade, visto que o
pagamento de imposto de renda ndo constitui, necessariamente, dano ao erario, até
porque parte desse imposto retorna ao Estado do Parana.

Por sua vez, o PARANACIDADE[2], nos termos da Lei n® 15.211/2006 que o instituiu,
tem por finalidade fomentar e executar atividades e servicos ndo exclusivos do
Estado, competindo-lhe, entre outras atribui¢es, a administracédo de recursos e de
fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano.

Ora, se 0 PARANACIDADE administra fundos financeiros do Estado, ndo vejo
justificativa para questionar o modelo de repasse adotado no presente caso. Portanto,
enfrentando o mérito da questéo, afasto a irregularidade.

Quanto a “carona”, pelo Acérddo n° 1105/14—Pleno, que respondeu Consulta
protocolada sob n° 211.458/12, este Tribunal decidiu que: “é possivel a adesado de
ata de registros de precos, nos termos previstos no art. 7 do Decreto n°® 2391/2008,
entre os 6rgdos e entidades da Administracdo PuUblica Estadual constando tal
possibilidade expressamente do edital da licitagdo para a formacado do registro de
precos”. Assim, também afasto esta irregularidade.

Ill. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, VOTO pela regularidade das contas, ressalvando o atraso de 18 dias no
envio da prestacéo de contas parcial referente ao exercicio financeiro de 2011.
Transitada em julgado a decisédo, com fundamento no art. 398, 8 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — julgar regulares as contas, ressalvando o atraso de 18 dias no envio da prestagéo
de contas parcial referente ao exercicio financeiro de 2011; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 21 de maio de 2020 — Sesséo Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 31. A prestacéo de contas dos recursos recebidos até 31 de dezembro de 2011 devera
observar o procedimento previsto pela Resolugédo n° 3, de 27 de julho de 2006, acrescida do
relatdrio circunstanciado previsto no art. 22.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas, perante o Tribunal, dos recursos recebidos até 31 de
dezembro de 2011, podera, excepcionalmente, ser feita pelo tomador dos recursos.

2. Art. 1° - Fica instituido o PARANACIDADE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
de interesse publico, sob a modalidade de servico social autdnomo, com a finalidade de fomentar
e executar atividades e servigos ndo exclusivos do Estado, relacionados necessariamente:

| - ao desenvolvimento regional, urbano e institucional dos Municipios;

Il — a administracdo de recursos e de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento
urbano, regional e institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, criado
pela Lei n® 8.917 de 15 de dezembro de 1988.
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PROCESSO N°: 1015603/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, FABIANO HEITOR
CORREA, IGOR PEDRO BAILO, JAQUELINE PATRICIA APARECIDA MARTINS
CHIODI, KARI MELICE MILKEWICZ, KYRIALLE CRISTINA SANSON, LUCIANE
RIBEIRO DORIA, MARCELO FABIANI PUPPI, SERGIO PERPETUO DALL ACQUA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 845/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Teste Seletivo. Edital n° 002/2016. Justificativa apara abertura
do teste seletivo inadequada. Documentos orgamentarios e financeiros juntados na
32 fase incompativeis. Atraso no encaminhamento de dados na 4 fase. Apontamentos
superados na apresentacdo da defesa. Preenchimento dos requisitos legais.
Registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de admisséo, realizada pelo Municipio de Campo Largo, para o provimento
de cargos diversos referente ao Teste Seletivo regulamentado pelo Edital n°
002/2016, publicado no Diario Oficial do Municipio de Campo Largo em 11/06/2016.
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, ao analisar a fase 1
(Instrucdo n° 2069/17, peca 8), entendeu que a justificativa apresentada néo se
mostrou adequada para a abertura do processo de selecdo de pessoal, vez que o
ente ndo cadastrou a Lei Municipal de contratagdo temporaria, bem como néo
apontou em quais hipéteses legais se enquadravam as vagas ofertadas nos cargos
de médico plantonista, farmacéutico 40 horas e técnico em radiologia. Igualmente,
nao foi cadastrada a Lei de Diretrizes Orcamentéarias que autorizariam a realizagao
das admissdes de pessoal a época.

Instado a se manifestar, o senhor Marcelo Puppi, gestor do Municipio de Campo
Largo, solicitou dilagdo de prazo para o atendimento da diligéncia (pega 13), na qual
foi concedida por meio da Certiddo n° 778/17 — DP (peca 17).

A unidade técnica (instrucéo 2655/19, peca 49) ao analisar a fase 4, comunicou que
néo houve apreciagéo em relacdo as fases 2 e 3, conforme critérios de amostragem,
nos termos do artigo 21 da Instrugdo Normativa n® 142/2018[1].

a) os documentos orcamentérios e financeiros juntados na 3?2 fase, Abertura do
Processo de Selegdo, sdo incompativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsdes para o cargo de Técnico em Radiologia (2 vagas)
foram feitas para um nimero incompativel de candidatos admitidos na primeira
chamada (4 admitidos).

b) o encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecéo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, a partir da data de exercicio do primeiro candidato
admitido (31/10/2016), pois a fase foi enviada em 06/12/2017.

c) Foi verificado o registro no relatério da Diretoria de ExecugOes, atual
coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: "recomendagédo ao atual Gestor de
Campo Largo, a fim de que promova alimentagdo da movimentagdo de dados no
SIM-AP de todos os servidores admitidos, presentes no protocolado em exame." Nos
termos do Acérddo 163/2015 — Primeira Camara, expedida no processo 356.270/10
de admissao de pessoal publicado em 03/02/2015.

O senhor Marcelo Puppi, compareceu nos autos (pe¢a 55), manifestando-se quanto
as irregularidades apontadas nas instrug6es da unidade técnica.

Referente a fase 1: aduziu que a Lei Municipal n°® 2347/2011, que trata do Regime
Juridico Unico dos servidores do Municipio de Campo Largo, prevé no capitulo VII, a
“contratagédo temporaria de excepcional interesse publico”, incluindo a contratagdo
temporaria para atender ao suprimento de pessoal especializado nas areas de salde,
quando for necesséaria em razédo da insuficiéncia de pessoal para suprir o regular
funcionamento do servigo pablico municipal, para evitar seu perecimento, falha ou
solugao de continuidade, e ainda, que ndo permita, em tempo habil, a realizagdo de
concurso publico.

Justificou que o teste seletivo foi realizado para suprir necessidade do interesse
publico na area da saude, vez que o concurso publico efetivado em 2015, ndo supriu
a demanda para o cargo de farmacéutico-bioquimico, e que a prova para o cargo de
técnico em radiologia ndo chegou a ser realizada, em virtude da suspenséo proferida
nos autos Mandado de Seguranca n° 502.6430-76.2015.4.04.700, impetrado pelo
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia de Curitiba.

Referente ao cargo de Médico Plantonista, informou que o cargo é pertencente ao
Edital 003/2016 e a irregularidade j& foi sanada através da Instrucdo 5579/2017, e
que em 2018 foi realizado o Concurso de Edital 004/2018, com os referidos cargos,
entre outros, visando a contratagdo efetiva para suprir demanda da administragéo
publica.

Em relagéo a lei de diretrizes orgamentarias, comunicou que cadastraria por meio do
sistema SIAP, a lei n°® 2724/2015 (prevista para 2016) e lei n° 2836/2016, que
contemplou o ano de 2017.

No que tange a fase 4 do certame, esclareceu que a convocagdo em numero superior
as vagas, se deu em razéo da possiblidade de desisténcia ou do ndo atendimento ao
edital de convocacéo.

Quanto ao atraso no encaminhamento dos dados, justificou que o departamento
responsavel ndo recebeu toda a documentagéo das fases 1 e 3 em tempo habil para
envio na data solicitada, atrasando o envio da fase 4.

Quanto a recomendagéo registrada na entéo Diretoria de Execug¢es, informou que
alimentou o sistema SIAP, inclusive o0 médulo de historico funcional de servidores e
folha de pagamento.

Da analise da defesa apresentada pelo interessado, a unidade técnica verificou a ndo
alimentagdo do SIAP com a Lei 2836/2016 (de diretrizes orgamentarias), que
contemplou o ano de 2017, conforme anteriormente solicitada, bem como entendeu
necessario manifestagdo da origem a respeito dos seguintes temas: “as admissdes
dos candidatos ocorreram em periodo de vedacdo da lei eleitoral ou encontraram
amparo nas excegdes previstas no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, e se as admissdes
dos candidatos nédo ocorreram em periodo de vedacéo da Lei de Responsabilidade
Fiscal ou ndo configuram aumento de gastos com pessoal”.

O interessado, encaminhou informacdes prestadas pela senhora Tayane Paula de
Maman, secretaria municipal, que assegurou a alimentacao do sistema SIAP com a
Lei Municipal n® 2836/2016 (peca 70) e indicou 0 nome dos candidatos admitidos no
exercicio de 2016, como excecédo a vedagdo constante na lei eleitoral, consideradas
essenciais ao funcionamento do servigo publico essencial.
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A Coordenadoria de Acompanhamentos de Atos de Gestéo por meio da Instrugdo n°®
731/20 (peca 75) entendeu superados as irregularidades apontadas nas fases do
certame, e opinou conclusivamente registro das admiss@es, propondo, ainda a
expedicdo da seguinte determinagdo: que o ente observe os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n°® 142/2018, para envio da documentagéo referente as fases da
admisséo.

Adicionalmente, informou que a determinacéo sera registrada pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des e acompanhadas pelas unidades instrutivas de acordo
com as regras automaticas e vigentes que utilizem os referidos registros,
dispensando, nestes casos, 0 monitoramento pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 231/20 (pecga 78), calcado no
expediente técnico, manifestou-se pelo registro das admissées com recomendacéo,
resguardando o direito de propor eventuais medidas cabiveis se tomar conhecimento
de alguma irregularidade que possa macular o feito.

E o relato.

Il.  FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao constatou a regularidade
da documentagao juntada aos autos nos termos do Instrugdo Normativa n°® 142/2018;
os limites e prazos de vedagao da Lei Complementar n® 101/00, e que a convocagao
dos candidatos respeitou o prazo de validade do edital e a ordem de classifica¢éo no
chamamento dos candidatos.

Asseverou que 0s apontamentos considerados irregulares nas fases do certame
foram superados em sede de contraditério e opinou conclusivamente pelo registro
das admissdes, propondo, ainda, a expedic¢édo da seguinte determinagdo: para que a
entidade observe os prazos fixados na Instrucdo Normativa n° 142/2018, para envio
da documentacéo referente as fases da admisséo.

Assim, acolho a manifestacéo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas
pelo registro das admissodes, vez que foram esclarecidos os apontamentos trazidos
como irregulares.

Entretanto, deixo de acolher a determinacdo proposta pela unidade técnica, e
acolhida pelo Ministério Publico de Contas, por considera-la desnecessaria, tendo em
vista que o cumprimento de norma legal ou expedida por este Tribunal de Contas
(Instrucdo Normativa n° 142/2018) é de observancia obrigatéria por todos os
jurisdicionados, ndo necessitando de recomendagéo ou determinagao para tornarem-
se exigiveis.

11l. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissfes constantes da instrugéo a peca
75 para provimento dos cargos diversos, referentes ao Edital n° 002/2016, realizadas
pelo Municipio de Campo Largo.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — determinar o registro das admiss@es constantes da instrugdo a peca 75 para
provimento dos cargos diversos, referentes ao Edital n°® 002/2016, realizadas pelo
Municipio de Campo Largo; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 21 de maio de 2020 — Sesséao Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 21. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo realizara andlise eletronica
conforme parametros fixados nos termos acima expostos, podendo utilizar critérios de amostragem
na fiscalizagéo das fases |, Il e IlI, ficando o resultado registrado no sistema para eventual consulta

PROCESSO N°: 1018467/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, FABIO HERNANDES, JULIANA
RODRIGUES, OSMAR AMBROSIO DE SOUZA, TANIA MARIA DE MOURA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 846/20 - PRIMEIRA CAMARA

Contratagao de professores ndo titulares. Edital n® 86/2014. Registro das admissoes.
. VOTO

Tratam os autos da admissé@o de pessoal, realizada pela Universidade Estadual do
Centro Oeste do Parand, para contratagéo de Professores néo titulares, referente ao
Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 86/2014, publicado em 23/10/2014.
Apés instrugdes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
analisando as fases de processo de admissao, foi oportunizado o contraditério a
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, a qual apresentou a sua
manifestacdo a peca 45, alegando que:

a) ird respeitar os prazos previstos na Instru¢do Normativa para fins de
encaminhamento de informag6es e documentos.

b) as reservas de vagas para afrodescendentes e deficientes fisicos ndo sdo
realizadas em funcao do nimero total de vagas, mas sim pelo nimero de vagas da
area ou matéria, tendo em vista que os candidatos se inscrevem para areas ou
matérias distintas e por isso ndo concorrem entre si.

Desta forma, no concurso em questdo em nenhuma area ou matéria houve nimero
de vagas suficientes para reservar vagas para afrodescendentes e deficientes fisicos,
de modo que a Universidade seguiu todos os procedimentos legais para constatar
que ndo havia viabilidade legal para efetuar a referida reserva de vagas.

c¢) havia previsédo expressa a respeito da possibilidade de os candidatos exercerem
seu inconformismo através de recursos encaminhados a Unicentro, que na pratica os
recursos eram recebidos via SEDEX.
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A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo analisou a manifestacdo da
entidade e concluiu pelo registro das admissdes e expedicdo das seguintes
determinacdes:

a) Observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n° 142/2018, para envio da
documentacéo referente as fases da admissao.

b) Assegurar o direito de reserva de vagas, nos termos da Lei Estadual n°
18.419/2015 (deficientes fisicos) e da Lei Estadual n° 14.274/2003
(afrodescendentes).

O Ministério Publico de Contas (pega 49) corroborou o entendimento da unidade
técnica pelo registro, com determinagdes.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Quanto ao mérito, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas pelo registro dos atos de admissao.

No entanto, deixo de propor a adocdo de determinagdes sugeridas pela unidade
técnica por considera-las desnecessarias, tendo em vista que o cumprimento de
norma expedida por este Tribunal (Instrugdo Normativa 142/2018) e demais
legislacdes (Lei Estadual n® 18.419/2015 e Lei Estadual n® 14.274/2003), é obrigagédo
imposta a todos os jurisdicionados, que ndo necessita de recomendagdo ou
determinacao para tornar-se exigivel.

111. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo registro dos atos de admissdo realizados pela
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, regulamentados pelo Edital n.°
86/2014.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — determinar o registro dos atos de admissao realizados pela Universidade Estadual
do Centro Oeste do Parana, regulamentados pelo Edital n.° 86/2014; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 21 de maio de 2020 — Sess&o Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 198062/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ADRIANO MORAES SANTOS, ALEXANDRE FRASSATO
PEREIRA, CARLOS EDUARDO SANTOS PAES, CRISTINA CAROLINA FERRAZ
DE OLIVEIRA, DANILO DE OLIVEIRA FRANCISQUETE, EDER LUIZ AUGUSTO
DA SILVA, ERIKA KLAYRE FERREIRA, FABIO LUIZ ANDRADE, FLAVIA ROCHA,
GABRIEL DA SILVA VASCONCELOS, GISELE CRISTINA NEVES RODRIGUES,
JOAO PAULO SANTOS SILVA, LEONARDO MOREIRA TONETT, LILIAN
GONCALVES RAMOS BRITO, MUNICIPIO DE PORECATU, ROGERIO SOARES
PEIXOTO, SILVAN CANUTO LEMOS JUNIOR, SIMONE CRISTINA GOZzZI,
SOLAINE PAULA DA SILVA, WEBER ALCANTARA DIAS DA SILVA, WILLIAN
HOLANDA DE JESUS MACIEL

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 847/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Teste Seletivo. Edital n° 01/2017. Convénio celebrado com
Ministério do Esporte. Auséncia de irregularidades capazes de macular o certame.
Preenchimento dos requisitos legais. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de admissdo realizada pelo Municipio de Porecatu, regido pelo Teste
Seletivo regulamentado pelo Edital n.° 1/2017, para os cargos de Agentes
Componentes de Equipe Técnica do Projeto Brincando com Esporte.

A Coordenadoria de Acompanhamentos de Atos de Gestdo ao analisar a fase 1 do
certame (Instrugéo 2858/17, pecga 9) constatou as seguintes irregularidades:

a) Falta de especificacdo do numero de vagas abertas, necessarias para o
atendimento do objeto do convénio.

b) Informacédo acerca da qualificacdo técnica ou profissional dos membros da
banca examinadora.

Em sede de contraditério, o senhor Fabio Luiz Andrade, gestor do Municipio de
Porecatu, juntou aos autos a cartilha do convénio (pecga 28) que estipula a quantidade
de vagas para a contratacédo de pessoal.

Informou, ainda, que realizou a alimentacdo dos dados no sistema SIAP, da
qualificagao técnica dos membros da comisséo examinadora,

Ao analisar a fase 3, a unidade técnica (Instrugédo n.° 5911/17, peca 31) apontou as
seguintes inconformidades:

a) a) o encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo ndo
respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do edital de abertura
do processo de selegdo de pessoal (ou de sua retificagéo), 17/03/2017, pois a fase
foi enviada em 04/04/2017;

b) b) os documentos relativos a previséo de dotagdo orgamentaria prévia e a lei de
responsabilidade fiscal ndo foram apresentados ou ndo atendem aos requisitos
legais. Pende a juntada de documentos or¢camentarios, conforme apontado pela
Informacao n° 578/17 - COFAP.

c) c¢) o instrumento convocatério ndo previu reserva de vagas para deficientes
fisicos e para outras situagdes previstas na legislagéo;

d) d) houve a fixag8o de apenas dois dias para a inscri¢éo, ou seja, 23 e 24 de
margo.
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e) e) verificou-se que o Convénio foi subscrito em data de 27 de dezembro de 2016,
ao passo que a edital data de 16 de marco de 2017, consequentemente, transcorreu
pelo menos dois meses e meio entre a data da assinatura e a data do edital de
abertura. Assim, embora conste justificativa no edital acerca da exiguidade do prazo,
o ente devera se manifestar sobre referidas constatacdes;

f) f) a selecdo se dard por meio de andlise de curriculo, prova oral, prova pratica
ou discursiva e os critérios de avaliacdo ndo sdo objetivos ou ndo foram pré-
estabelecidos ou ndo h& observancia do principio do amplo acesso as fungdes
publicas. N&o houve a definicdo de uma pontuacgéo. O Unico critério de classificagao
consiste no maior tempo de experiéncia profissional;

g) Q) o Edital ndo define a composi¢ao da nota de cada prova na formacéo da nota
final do candidato;

h) h)aforma, prazos e demais requisitos para apresentagé@o dos recursos e ciéncia
dos resultados do julgamento ndo encontram regulamentagdo adequada no Edital,
restringindo o exercicio do contraditério;

i) i) houve a comprovagdo da publicacdo do edital em jornal, mas ndo houve
comprovacéo de efetiva publicidade do edital em outros meios de comunicagéo de
grande alcance (como a internet, radio, etc.), desrespeitando-se, assim, os principios
da publicidade e da ampla divulgacdo. O principio do amplo acesso aos
cargos/empregos publicos exige ampla divulgacdo do certame, o que néo se verifica
no processo em pauta;

i) J) o contetdo dos documentos juntados ndo atende ao previsto na Instrucdo
Normativa vigente. Pende a juntada de documentos orgamentarios, conforme
apontado pela Informagéo n° 578/17 — COFAP, bem assim o comprovante de vinculo
entre os integrantes da Comiss@o Examinadora/julgadora e o Municipio;

k) k) Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendagdes do relatério
da Diretoria de Execucdes atinentes a admisséo de pessoal: - (750) Recomendar ao
Municipio de Porecatu que, nos préximos concursos, componha a comissdo
responsavel pela conducéo do certame, com membros que detenham qualificagdo
na area que os cargos estédo sendo oferecidos. Nos termos do ato Acérdao 899/2014
(S1C), expedida no processo 446067/10 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL
publicada em 31/03/2014.

Da anélise da fase 4 (instrugdo 10874/17, peca 46), a unidade técnica apontou:

a) a) pagamentos simultineos para o servidor Leonardo Moreira Tonett; b)
nomeacao de servidores apoés o fim do prazo de validade do processo de selegéo;
b) c) servidores contratados por prazo superior aquele estipulado no processo de
selecao, de 22 dias;

c) d) data de entrada em exercicio dos admitidos ndo obedecem a ordem
cronoldgica logica.

Intimado, o senhor Fabio Luiz Andrade compareceu aos autos (peca 50/56) e
justificou que o pagamento simultaneo relativo ao servidor Leonardo Moreira Tonett,
se deu em razdo da nomeagdo (13/06/2017) do servidor como secretario de
Educacéo Fisica e Desportos, ap6s o término do contrato do Projeto (10/06/2017),
conforme portarias anexas (fls. 3 e 4, pecga 53).

Quanto a nomeagdo apods o fim do prazo de validade do processo de selecéo,
justificou que o projeto foi realizado em 22 dias, idealizado para o periodo das férias,
entretanto ndo pode ocorrer no periodo estabelecido, sendo realizado apenas aos
fins de semana e feriados conforme cronograma em anexo (fl. 7, peca 52).

Sobre a ordem cronoldgica l6gica das admissdes, ocorreu alguns contratempos no
ato de admisséo fazendo com que a data do ato fosse posterior a data de efetivo
exercicio, o que levou ao atraso também nas publicagdes, mas salientou que nem o
Projeto Brincando com Esporte e nem os candidatos admitidos sofreram com esses
eventos adversos.

Quanto as inconformidades apontadas na fase 3, o gestor alegou que o atraso no
envio dos dados se deu por falha de interpretagdo da Instrucdo Normativa n°
118/2016, mas corrigiu esse equivoco em relagdo a outros editais.

Justificou que os documentos relativos a previséo de dotagdo orcamentéria prévia,
bem como da lei de responsabilidade fiscal ndo foram apresentados porque depende
de resposta dos setores competentes.

Aduziu, ainda, que o instrumento convocatério ndo previu reserva de vagas para
deficientes fisicos, vez que o Municipio de Porecatu ainda ndo tem legislagéo
municipal que atenda este requisito.

No que tange ao prazo curto prazo para as inscrigdes, para que o Projeto Brincando
com Esporte fosse realizado na data planejada, foram escolhidas duas datas para as
inscricdes. Apesar de pouco tempo ndo houve queixas de inscritos.

Reiterou que por ser o primeiro teste seletivo feito pela entidade e pelo tempo que
tinha até a iniciagéo das atividades, foi escolhido a avaliagéo de curriculos apenas,
nao achando necessaéria a pontuacéo e tdo-somente a colocagdo. Porém, ficou ciente
da necessidade das pontuag6es quando alimentou o0 médulo admissdo — SIAP.
Quanto a composi¢ao da nota ou das colocacdes, os candidatos foram avaliados pelo
maior tempo de formacédo ou maior tempo de atuagao profissional (item 3.1 do Edital
de Abertura).

A forma de avaliacéo dos candidatos foi simplificada pois ndo haveria tempo razoavel
para aplicar outro tipo de avaliagdo e nem de dispor tempo para recursos, o que
justifica ndo haver espaco para apresenta¢ao de recursos.

O edital de abertura foi divulgado no site da prefeitura e nas redes sociais dos
organizadores do Projeto, sendo divulgado também, nas cidades vizinhas, e,
portanto, tiveram candidatos de outros municipios.

Por fim o gestor informou que os comprovantes de vinculo da banca examinadora
foram anexados nos autos e que o municipio atendeu a recomendacéo[1] registrada
na entdo Diretoria de Execugdes (peca 63).

A Coordenadoria de Acompanhamentos de Atos de Gestéo (Instrugdo n° 1299/20,
peca 79) das justificativas apresentadas pelo senhor Fabio Luiz Andrade, entendeu
sanadas as inconformidades apontadas nas fases do certame, e opinou
conclusivamente registro das admissdes, propondo, ainda, a expedi¢cdo das
seguintes determinacdes:

a) a. Observar os prazos fixados na Instru¢gdo Normativa n°® 142/2018, para envio
da documentacao referente as fases da admissao;

b) b. Assegurar o direito de reserva de vagas, nos termos da Lei Estadual
18419/2015 (deficientes fisicos) e da Lei Estadual 14274/2003 (afrodescendentes);
c) c. Disponibilizar o prazo minimo de 15 dias contados da Ultima publicagédo do
edital (conforme diversos precedentes desta corte nesse sentido) para a realizagdo
das inscricdes dos candidatos, nos termos do inciso | do art. 37 (amplo acesso aos
cargos publicos) da Constituicdo Federal;
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d) d. Adotar critérios objetivos de selegéo, introduzindo uma pontuacgdo objetiva e
a composigao das notas de cada prova, preservando a meritocracia e respeitando o
principio do amplo acesso as fungdes publicas, nos termos do Art. 37, caput e inciso
Il (amplo acesso ao cargo publico) da Constituicdo Federal;

e) e. Observar clausula que determine a forma, prazos e demais requisitos para
apresentacao dos recursos e ciéncia dos resultados do julgamento no Edital de
Abertura, em observancia ao principio do contraditério, nos termos do Art. 5, inciso
LV, da Constituicdo Federal;

f)  f. Publicar os Editais de Abertura em meio oficial, jornais de grande circulagdo e
até em midias sociais, de modo a alcancar o maior nimero de interessados, a fim de
atender ao principio da publicidade, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo
Federal;

g) g. Apresentar, nos proximos certames de admisséo de pessoal, os documentos
orcamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, IlI, alineas
“g”, “h”, “i” e “j” da Instrugdo Normativa n° 142/2018.

Adicionalmente, informou que as determinagBes serdo registradas pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e acompanhadas pelas unidades
instrutivas de acordo com as regras automaticas e vigentes que utilizem os referidos
registros, dispensando, nestes casos, o monitoramento pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 202/20 (peca 82) entendeu
gue as admissdes devem ser realizadas mediante concurso publico, conforme dispde
o art. 37, I, da Constituicdo Federal, devido a sua natureza e complexidade, e nao
temporario, como o submetido a exame no presente caso.

Ressaltou, que observando o contexto geral, as contratacdes temporarias estio
sendo efetivadas indefinidamente, manifestando-se pela negativa de registro das
admissdes objeto dos autos

E o relato.

Il - FUNDAMENTACAO

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, constatou a regularidade
da documentacgao juntada aos autos nos termos do Instru¢do Normativa n°® 142/2018,
e asseverou que 0s apontamentos considerados irregulares nas fases do teste
seletivo foram superados em sede de contraditério.

Entretanto, o Ministério PUblico de Contas manifestou-se pela negativa de registro
das admissdes, tendo em vista que as contratacdes temporarias estdo sendo
efetivadas indefinidamente quando deveriam ser realizadas por meio de concurso
publico.

Observo que nos termos do Edital de Abertura anexado a peca 15, o Processo
Seletivo foi destinado a selecionar profissionais para aturarem no Projeto Brincando
com o Esporte pelo prazo de 22 dias, em razdo de convénio celebrado com o
Ministério do Esporte, conforme Termo de Convénio 838548/2016 a peca 8.

Verifico que o provimento dos cargos foi temporério, com recurso proveniente do
Convénio com o Ministério do Esporte, ou seja, 0 Municipio ocupou-se da execucéo
de um projeto financiado pelo Governo Federal, no periodo das férias escolares com
inicio em 12 de abril até 10 de junho de 2017.

Em que pese o apontamento do d. Ministério Publico, com fundamento no principio
da razoabilidade entendo que as contrata¢gdes devem ser homologadas.

Assim, acolho a defesa do interessado, vez que foram esclarecidos os apontamentos
trazidos como irregulares e acompanho a manifestacdo da unidade técnica pelo
registro das admissoes.

Deixo de propor a adogdo das determinagdes sugeridas pela unidade técnica por
considera-las desnecessarias, tendo em vista que o cumprimento de norma legal
expedida por este Tribunal de Contas (Instru¢cdo Normativa n° 142/2018) e demais
legislacdes (Lei Estadual n°® 18.419/2015 e Lei Estadual n° 14.274/2003) sdo de
observancia obrigatéria por todos os jurisdicionados, ndo necessitando de
recomendacédo ou determinag&o para tornarem-se exigiveis.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — determinar o registro das admissdes; e

Il - determinar depois de transitada em julgado a deciséo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 21 de maio de 2020 — Sess&o Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Recomendar ao Municipio de Porecatu que, nos préximos concursos, componha a comissao
responsavel pela conducédo do certame, com membros que detenham qualificacdo na area que os
cargos estéo sendo oferecidos
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2 CAMARA
o ' TCEPR

UNDA CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serzo realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as sessdes por
Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no Regimento Interno, do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, para as sessdes presenciais.
Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serao abertas as 12 horas das segundas-
feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA".

Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL,

devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado para fins de deferimento.

Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado dos

memoriais ou de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo méaxima de 15 minutos.

Sem publica¢des

Atas

Sem publica¢des

Acbrdaos

PROCESSO N°: 701119/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO: CLAUDINEI DE OLIVEIRA, CRISTIANE DARGEL FERREIRA,
HOSPITAL DE CARIDADE SAO VICENTE DE PAULA DE QUATIGUA, LUIS
FERNANDO DOLENZ, MUNICIPIO DE QUATIGUA, OSLEI IEGER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 790/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Irregularidades: a) Pagamentos realizados em
dinheiro/espécie; b) Despesas fora da vigéncia; c) Despesas por servigos de plantdo
médico indevidas; d) Despesas pagas com juros. €) Despesas com pessoal, ndo
previstas no Plano de Trabalho. Inscricdo de débito em divida ativa do Municipio.
Pela irregularidade das contas especialmente tomadas, com aplicagédo de sangao,
determinacgao de devolucéo parcial dos recursos e outras medidas. Ressalva do item
atinente a utilizagéo de recursos com o pagamento de tarifas bancarias.

1. Trata-se de processo de tomada de contas especial autuada junto a esta Corte
de Contas pelo Municipio de Quatigua, com a finalidade de apurar possiveis
irregularidades cometidas pelo Hospital de Caridade Sao Vicente de Paula de
Quatigua na execugdo do Termo de Convénio n® 01/2015, referente ao exercicio
financeiro de 2015[1], registrado no SIT sob n° 25.177, no valor total de R$
960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais), tendo por objeto o atendimento médico
de urgéncia e de emergéncia, e demais atendimentos correlatos, complementando
os servicos de saude ofertados pela rede municipal.

O Municipio de Quatigua apresentou o Relatério da Tomada de Contas Especial n®
01/2016 (pegcas n°s 06-09), anexando aos autos a documentacdo relativa ao
convénio, a conclusdo do Controle Interno e da Comisséo Especial instaurada para
fins de andlise das contas, a qual firmou opinativo pela irregularidade da prestagao
de contas em raz&o das seguintes constataces, conforme quadro resumo:
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Na sequéncia, o relatério foi aprovado pela Controladoria Interna (pega n° 09, fls. 26-
28) e determinado pelo Prefeito Municipal a inscricdo do valor apurado em divida
ativa, o que foi levado a efeito pelo setor de tributagdo nos termos da certiddo
acostada as fls. 34-35 da peca n° 09, bem como o encaminhamento dos autos a essa
Corte de Contas.

Posteriormente, o Municipio encaminhou coépia do protocolo do processo de
execucdo fiscal contra o Hospital de Caridade Sé&o Vicente de Paulo de Quatigua
(pega n°® 13).

Em andlise preliminar, por meio da Instru¢cdo n° 412/17 (pega n° 15), a entdo
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos corroborou as
conclusbées da Municipalidade, opinando pela irregularidade das contas, com a
determinacao de recolhimento parcial de valores, aplicacdo de multas e inclusao do
nome dos gestores do Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigua no
cadastro de agentes com contas irregulares.

No entanto, para validar os apontamentos feitos pela comisséo especial na condugéo
da tomada de contas, entendeu necessario o encaminhamento de documentos e
esclarecimentos complementares.

3.2.1. PELO MUNICIPIO DE QUATIGUA

a) Esclarecimentos quanto a situagdo atual do valor inscrito em divida ativa, referente
as despesas glosadas na presente Tomada de Contas Especial;

b) Lei Municipal n® 1907/2014.

c¢) Descricdo pormenorizada dos montantes glosados nos tépicos 3.3.1 a 3.3.3 do
Relatério do fiscal do convénio (peca 06, pg. 23 e 24), j& que os valores descritos
nagueles tépicos de andlise ndo guardam consonancia com os totais langados na
tabela resumo das irregularidades (peca 06, pg. 35);

d) Procedimentos administrativos completos referentes a cada pagamento mensal
realizado a entidade tomadora, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2015,
contendo o ateste pela secretaria de salde de que os servi¢os foram prestados;
3.2.2. PELO HOSPITAL DE CARIDADE SAO VICENTE DE PAULO DE QUATIGUA
1) Relagdo dos funcionérios vinculados & execucgdo do convénio, contendo nome,
CPF, funcéo, data de admisséo e demisséo;

2) Folha de pagamento mensal coletiva, dos meses de janeiro de 2015 a dezembro
de 2015, contendo a relagéo individual dos funcionéarios vinculados a execugéo do
convénio;

3) Relagdo mensal emitida pela instituicdo financeira, contendo a destinagio
individual dos créditos relativos a folha de pagamento, dos meses de janeiro a
dezembro de 2015;

4) GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social,
contendo os relatérios completos emitidos pelos SEFIP (Relagdo de Empregados e
Declaragdo a Previdéncia), segregados por tomador de servicos, dos meses de
janeiro a dezembro de 2015;

5) RAIS — Relag&o Anual de Informagfes Sociais, referentes ao ano base de 2015,
acompanhada dos recibos de entrega ao Ministério do Trabalho e Emprego;

6) Copias das notas fiscais de aquisicdo de produtos médicos e hospitalares,
acompanhadas dos comprovantes de pagamento aos fornecedores.

O Municipio de Quatigua, o Hospital de Caridade Sdo Vicente de Paula e o Sr.
Claudinei de Oliveira (interventor do hospital) apresentaram documentos e
esclarecimentos respectivamente nas pecas n°s 27-32, 42 e 44.

O Sr. Oslei Leger, o Sr. Luiz Fernando Dolenz e a Sra. Cristiane Dargel Ferreira,
apesar de devidamente citados, respectivamente nas pecas n°s 54, 33 e 35, ndo
apresentaram defesa.

Apds andlise dos documentos colacionados aos autos, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, por meio da Instrucdo n° 4837/19 (pega n° 59), constatou que 0s
argumentos e documentos apresentados em contraditério foram insuficientes para
sanar as irregularidades indicadas na Tomada de Contas Especial, opinando pela
sua procedéncia e pela irregularidade das contas em razao de:

a) Pagamentos realizados em espécie no valor de R$ 55.715,82 (cinquenta e cinco
mil, setecentos e quinze reais e oitenta e dois centavos);

b) Despesas fora da vigéncia no valor de R$ 118.656,50 (cento e dezoito mil,
seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos);

c) Despesas por servigos de plantdo médico indevidas no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais);

d) Despesas pagas com juros no valor de R$ 166,48 (cento e sessenta e seis reais e
guarenta e oito centavos);

e) Despesas com pessoal, ndo previstas no Plano de Trabalho, no valor de R$
225.790,36 (duzentos e vinte e cinco mil, setecentos e noventa reais e trinta e seis
centavos);

f) Despesas com tarifas bancarias pagas com recursos do convénio no valor de R$
224,81 (duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e um centavos).

Ademais, opinou pela aplicacdo de multas, recolhimento parcial de valores e a
inclusdo do nome da Sra. Cristiane Dargel Ferreira e do Sr. Oslei leger, Diretores do
Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigua respectivamente no periodo
de 10/09/2014 a 10/05/2015 e de 11/05/2015 a 31/12/2015, no cadastro dos agentes
publicos com contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1199/19 (peca n° 59),
corroborou a proposta da Unidade Técnica em que opinou pela procedéncia da
Tomada de Contas Especial, com a devolucdo parcial dos recursos repassados e
demais medidas sugeridas.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, o Municipio de Quatigud apresentou Tomada de
Contas Especial em razéo de diversas irregularidades cometidas pelo Hospital de
Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigud, referente ao Termo de Convénio n°
01/2015, em que foram repassados R$ 960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais)
para o atendimento médico de urgéncia e de emergéncia, e demais atendimentos
correlatos, complementando os servicos de saude ofertados pela rede municipal.
2.1. Dos procedimentos de Tomada de Contas Especial:

Dos documentos colacionados aos autos (pegas n°s 03, 06-09, 13, 27-32), é possivel
constatar que o Municipio de Quatigua, na qualidade de 6rgdo repassador, ao
evidenciar irregularidades na prestacdo de contas, adotou as medidas para
identificac@o dos responséveis e ressarcimento do dano ao erario, com a expedi¢ao
de notificagdo a Tomadora com a concesséo de contraditério e posterior expedicdo
de certiddo de divida ativa e execugéo judicial do débito.

2.2. Dos documentos e defesa apresentados:
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Durante a instrugdo dos presentes autos, em atengdo ao requerimento de
esclarecimento da Unidade Técnica, o Municipio de Quatigué trouxe aos autos: a) o
processo de execugao fiscal (pega n° 28); b) Lei Municipal n°® 1.907/2014 (peca n°
29), que trata autorizag@o para a concessé@o de subvencdo social; c) relacdo de
empenhos pagos ao Hospital de Caridade S&do Vicente de Paulo de Quatigud, no
periodo de 04/02/2015 a 31/12/2015 e processos de pagamentos dos empenhos
(pegas n° 30-32).

O Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigud manifestou-se nos autos
por meio dos interventores, Sra. Lenice Bernardino (pega n° 42) e Sr. Claudinei de
Oliveira (pega n° 44), esclarecendo que, nos termos do Decreto Municipal n® 19/2016,
desde 24/02/2016 a Entidade encontra-se sobre intervengdo municipal, “realizada
com a finalidade precipua de garantir o atendimento a satde da populagdo de forma
ética, com humanizagao, a fim de evitar paralizagéo da prestacéo de servicos a satude
aos usuarios do SUS, uma vez que, devido a inimeras dificuldades, entre elas o fato
de estar respondendo a Execug¢Bes Judiciais, o Hospital ndo possui Certidées
Negativas de Débitos” (fl. 02, peca n°® 42).

O Hospital relata que em 15/12/2003 firmou contrato com a Organizacgéo Ferreira de
Contabilidade S/C LTDA., a qual prestava servico de assessoria contabil, e que, no
inicio do ano de 2016, devido a sérias dificuldades financeiras enfrentadas, foi
determinada a intervencé@o municipal e rescindiu tal contrato.

Expde, ainda, que durante a transicdo de um escritdrio para outro, a empresa de
contabilidade deixou de entregar documentos de suma importancia para a entidade
e para o escritério que a sucedeu, a fim de que esse pudesse dar continuidade aos
trabalhos, razdo pela qual oficiou e notificou a empresa, bem como propds medida
cautelar de exibi¢cdo de documentos, protocolada sob n° 000236280.2016.8.16.0102.
Na pe¢a n® 42, o Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigua anexou aos
autos os seguintes documentos:

a) A relagdo de funcionarios vinculados a execucgédo do convénio, contendo os
dados da Sra. Vania Cristina Silveira Silva, da Sra. Daniela de Fatima Bensi, da Sra.
Cristiane Dargel Ferreira e do Sr. Oslei lege (fl. 06);

b) Listagem de diversos pagamentos de funcionarios do Hospital referentes aos
meses de janeiro a dezembro de 2015 (fls. 22-44);

¢) Relacdo de pagamentos de funcionarios, conforme declaragdo do imposto de
renda do ano calendério de 2014 (fls. 45-63);

d) Extratos bancéarios da conta corrente e de aplicagdo do més de fevereiro e janeiro
de 2015, e do exercicio de 2014 (fls. 66-70, 72-94).

e) Relacéo dos créditos para folha de pagamento relativas aos meses de dezembro
de 2014, janeiro a dezembro de 2015 (fls. 97-159).

f)  Copia do processo administrativo (fls. 160-297).

g) RescisGes trabalhistas, holerites e recibos de pagamento de dias trabalhados
(fls. 395-401).

Outrossim, noticia que, logo no inicio da intervengéo, “foi constituida uma Comissao,
designada conforme Decreto n° 19/2016, de 24/02/2016, publicada no DIOE n° 673,
de 24/02/2016, para apurar a responsabilidade pelas causas determinantes do ato
de intervencdo e por quaisquer outras irregularidades na gestdo do hospital ou
inadimplemento de obriga¢des que porventura fossem apontadas pela Comisséo de
Avaliagdo e Acompanhamento no curso do prazo da intervengao”.

A Interventora esclarece que, ap6s o desenvolvimento do Processo Administrativo n®
001/2016 (pega n° 42, fls. 160-297 e pega n° 44, fls. 17-264), conduzido pelo
interventor, Sr. Claudinei de Oliveira, chegou-se as seguintes conclusdes (pega n°
42, fls. 04-05):

Restou configurado o desrespeito as normas de Convénios, em relagcdo aos valores
repassados pelo Municipio, ao serem aplicados os recursos em desacordo com os
Planos de Trabalho.

Concluiu-se, em breve andlise, que, houve falta de gerenciamento durante todo o
periodo analisado, seja por falta de conhecimento técnico de todos os envolvidos,
seja por eventual ma-fé. Percebeu-se que os provedores ndo possuiam preparo
técnico para exercer a fungéo. Restou evidente que nado se prestou contas de forma
adequada, que o dinheiro era utilizado sem controle algum e que ao determinar carga
horaria e pagamento de alguns funcionarios ndo se levou em consideracdo a
legislacéo trabalhista vigente. Em raz&o do exposto, sugere-se o encaminhamento
de copia do presente Processo Administrativo ao Ministério Publico do Estado do
Paran& para a devida apuragdo. A Comissdo de Processo administrativo conclui
ainda que uma analise profunda dos anos 2005 a 2015, devera ser feita por uma
auditoria técnica.

Como bem ponderado pela Unidade Técnica em seu parecer conclusivo (pega n° 58,
fl. 09), ndo foram apresentados documentos ou justificativas “capazes de comprovar
a lisura dos pagamentos feitos pelo Hospital em espécie, assim como ndo restou
justificada a realizagdo de despesas fora da vigéncia do convénio, de despesas
indevidas com plantdes médicos, de despesas com juros, de despesas com pessoal,
nao previstas no plano de trabalho e de despesas com tarifas bancarias”.

Pelo contrario, ao analisar o Processo Administrativo conduzido pelo Interventor e
relato das testemunhas, evidenciam-se diversas irregularidades nos pagamentos de
despesas e de funcionérios durante a gestdo do convénio.

Nesse sentido, cito trechos do Relatério conclusivo de pega n° 42, fls. 287-297:

Fl. 289:

...]

Apbs reunides realizadas, para analisar os documentos da entidade,
restaram intmeras duvidas quanto a legitimidade dos documentos, aplicagao
dos recursos constantes nos documentos em confronto com os relatérios de
prestages de contas (controles internos do hospital) encontrados no hospital,
fata de comprovagao dos gastos, falta de balancetes de promagdes,
pagamentos feitos a funcionarios sem os devidos registros e descontos legais e
falta de balancetes contabeis dos exercicios apurados.

Fl. 292
-]

O Provedor Antonio reconheceu que deixava che:

em branco, para pagamento de despes.as. sem certificar.
utilizagao.

ques assinados
‘se da sua efetiva
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Que o provedor Oslei admite que nao era pessivel atender ao
contido nos Planos de Trabalho, pois, segundo o mesmo, este ndo
contemplava as reais necessidades do hospital, Segundo a testemunha Osiei
em razdo disso as contas de convénio eram desaprovadas, :

sendo que o
mesmo afirmou que tinha conhecimento dessa irregularidade.

: A Comissao também entendeu que existiv multa contradi¢do nas
in
ormacdes prestadas. Constatou-se Gue nao existla controle de eniradas e

saldas de dinheiro de maneira clara e legal. Os valiores dos controles internos

nac comrespondem & realidade do hospital, Também foi confimado pela

testemunha Daniela que nao existia fivro caixa (fl, 28),

L]
Fls. 292-293

' Constatou-se que nao havia controle sobre as fungoes e carga
horéria de trabalho exercida no hospital pelas funcionarias Vania e Daniela
Dos depoimentos, em confronto com a documentagéo analisada, wnclui-sé
que as funcionarias determinavam 0s horarios a serem cumpridos, inclusive os
valores a serem Pagos pelas horas extras trabalhadas. As mesmas faziam
substituigdes de outrg funciondria, sem obediéncia 4s permissdes legars, e que

tais procedimentos eram autorizados pelo provedor Oslei, no periodo de gestao
do mesmo (fi. 36)

[

Outra situagao levantada & que, valores em dinheiro, da conta
bancaria dc hospital, eram sacados, algumas vezes velores sltos, para
pagamentos de despesas que deverism ser pagas com cheque. Tal
procedimento feriu o princlpic da transparéncia que deve ser sempre
respeitado pela entidade. Os documentos comprobatbrios exisientes sdo
frageis e a alegagdo das pessoas ouvidas & que, foi feito dessa forma para se
evitar que os valores fossem bloqueados pela justica para cumprimento de
decisao em processos trabalhistas, seguindo orientacdo do advogado,

Segundo refates das pessoas ouvidas, eram realizadas trocas de
pagamentos de honordirios médicos e prestadores de servigos, por Canelas de
Bingo.

Nao existe registro em atas da Entidade sobre a aprovagao da
Diretoria para realizagdo de tal ‘binge” e, muito menos de que, cartelas
poderiam ser dadas em pagamentos de despesas do hospital, nem, lampouco,
existe prestacao de contas de tal promogao.

Fl. 296

Foram percebido também, |aNCAMEeNIOs 111 Wul b o
a

interno com data diferenciada a data d¢a aletiva despesa, bem Como,
; o

existéncia de cheques sem indicagéo de favorecidos, em desacordo com

principio da transparéncia.

Outra irregulandade mencionada pelos proprios depoentes, :;l
wdoswmmmmmmomﬁooomn.

ue hou -
de eriores

transferindo @ responsabiiidade do alo 8 autoridades sup!

Desse modo, nos termos dos pareceres uniformes a presente tomada de contas deve
ser julgada procedente e as contas de transferéncia voluntéaria julgadas irregulares.
Divirjo apenas em relagdo as despesas com tarifas bancarias, no valor de R$ 228,41
(duzentos e vinte e oito reais e quarenta e um centavos), uma vez que 0S recursos
de convénio devem ser depositados e movimentados em conta corrente especifica,
conforme art. 13, caput, da Resolugdo n° 28/2011 — TCEPR, bem como as despesas
executadas se relacionam a tarifas de manutengéo da conta corrente exclusiva do
convénio, ndo traduzindo qualquer pagamento de taxas bancérias decorrentes de
culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de determinagGes
legais ou conveniais (art. 9°, VIl da Resolugdo TCEPR n° 28/2011[2]).

Desse modo, em que pese o entendimento diverso da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, entendo possivel afastar a condenagdo de restituicdo
do valor de R$ 224,81 (duzentos e vinte e um reais e oitenta e um centavos) e
ressalvar tal irregularidade, em conformidade com o entendimento exarado nos
Acordaos n°s 360/20[3] — S1C (processo n° 602721/13) e 1744/18[4] — STP (processo
n° 897927/16) desta Corte de Contas.

2.3. Da determinacéo de restituicdo de valores e da responsabilidade solidéaria:
Tendo-se em conta a permanéncia das irregularidades apontadas atinentes a: a)
pagamentos realizados em espécie; b) despesas executadas fora da vigéncia; c)
despesas pagas por servicos de plantdo médico indevidas; d) despesas pagas com
juros; e) despesas com pessoal, ndo previstas no Plano de Trabalho; que importaram
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em pagamentos no montante de R$ 410.329,15 (quatrocentos e dez reais, trezentos
e vinte e nove reais e quinze centavos), apesar da oportunidade de contraditério
concedida aos responsaveis no presente processo, com fundamento no art. 16, Ill,
“a’,“b”, “d”, “e” e “f’, 8§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e aos quais se soma o art. 248, 1, I, 1ll, IV e V, §8§ 2°, 3° e 6° do Regimento Interno,
além da irregularidade das contas e da aplicagao de multas, deve ser determinada a
devolucdo dos valores ndo comprovados e/ou utilizados de maneira indevida,
conforme tabela abaixo, devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Hospital de
Caridade Sao Vicente de Paulo de Quatigua, pela Sra. Cristiane Dargel Ferreira,
Diretora do Hospital no periodo de 10/09/2014 a 10/05/2015 e pelo Sr. Oslei leger,
Diretor do Hospital no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, de acordo com a seguinte
tabela:

DESCRIGAO DAS DESPESAS VALOR cmsluua:&mwl LIDADE
GLOSADAS GLOSADO sl OSLEIIEGER
PUISIOR AR O | a5 71502 17 504,22 38 211,60

118 656 50

Despesas da vaéncia 0.00
YesDesas I "
Despesas indevidas com 10 000.00 0.00
plantdo médico
Despesas com juros 166 .48 166,43
Jespesas (Com pessoa) ndo | ... — o e
Despesas (com pessoaf) N30 | 5,5 7 g 59 522,83 166 26753

previsias no plano de rabaiho
A auséncia de demonstracdo da destinacdo dada aos recursos transferidos e de
comprovagdo da regularidade da respectiva aplicacdo (numa verdadeira inversao
legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 70,
paragrafo Unico)[5] enseja, nos processos de prestacdo de contas, além de infracéo
a norma legal (Lei n®9.790/99, Decreto n° 3.100/99, Instrucdo Normativa n® 61/2011
e Resolugdo n° 28/2011 TCE/PR), a presuncdo da ocorréncia de lesédo ao erério e
desvio de finalidade e, consequentemente, a determinacéo da restituicéo dos valores
ndo comprovados, uma vez que ao beneficidrio dos recursos compete a
comprovacéo cabal de que o recurso foi aplicado no objeto a que se destinava e em
atencdo as normas vigentes.

Ademais, em casos como o analisado, em que se observa a utilizacdo abusiva e ilegal
de entidade privada por parte de seu gestor visando ao aproveitamento indevido de
recursos publicos, sem a correlata comprovagdo das despesas, impde-se a
desconsideracédo da personalidade juridica do Hospital de Caridade Sé&o Vicente de
Paulo de Quatigua em relacéo a Sra. Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do Hospital
no periodo de 10/09/2014 a 10/05/2015 e pelo Sr. Oslei leger, Diretor do Hospital no
periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, nos termos do art. 50[6] do Cédigo Civil e da
Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte de Contas (Acérdéo n° 1412/2006
— Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes).

Na oportunidade do julgamento da referida uniformizagéo, fixou-se entendimento de
que, quando se tratar de entidades privadas, a regra geral € a responsabilidade
institucional, e a excegéo a responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com
a aplicacéo da teoria da desconsideracéo da pessoa juridica.

Nos casos de dano ao erério, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos Il
e IV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do agente
publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja sido
observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).

()

Alids, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto é, quando
se ftrata de delimitacdo de responsabilidades de entidades integrantes da
Administracdo Publica e ndo integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades
privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para entidades
publicas é o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a
responsabilidade do gestor e como excegdo da regra geral, a responsabilidade
institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).
Destaque-se que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideragdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicéo de recursos,
destacando-se os Acérddos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14 — Primeira
Camara, de minha relatoria, Acorddos n° 2793/14, n° 2962/14, e n° 2794/14, todos
da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e Acérddo n°
2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha.

2.4. Da aplicacéo de multas:

Diante da ofensa as normas legais e dos principios da legalidade, da transparéncia,
da moralidade e eficiéncia, além da declaragdo da irregularidade das contas, devem
ser aplicadas as seguintes multas:

a) A Sra. Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do Hospital de Caridade S&o Vicente
de Paulo de Quatigua no periodo de 10/09/2014 a 10/05/2015, com base no art. 87,
1V, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, por quatro vezes, em razdo de:
a.l. pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5° do art. 13 da
Resolugdo n° 28/2011;

a.2. realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio, em desacordo ao art. 9°,
V, da Resolugéo n° 28/2011;

a.3. pagamento de despesas por servico de plantdo médico indevido, em desacordo
ao art. 99, 11, da Resolucao n° 28/2011;

a.4. pagamentos realizados de forma diversa ao estabelecido no Plano de Trabalho,
em desacordo ao § 2°, do art. 8 da Resolug&o n° 28/2011.

b) Ao Sr. Oslei leger, Diretor do Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de
Quatigua no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, por duas vezes, com base no art.
87,1V, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, em razéo de:

b.1. pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5° do art. 13 da
Resolugdo n° 28/2011;

b.2. pagamentos realizados de forma diversa ao estabelecido no Plano de Trabalho,
em desacordo ao § 2°, do art. 8 da Resolugéo n° 28/2011.

Deixo de propor a aplicacéo da multa em virtude do pagamento de juros com recursos
da transferéncia, em desacordo ao art. 9°, VII, da Resolucéo n° 28/2011, levando em
consideragao que o seu valor é desproporcional ao valor do dano, de R$ 166,48, ndo
se mostrando razoavel sua aplicagéo.

2.5. Dos demais encaminhamentos:
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Em razéo da irregularidade das contas, devem ser incluidos no cadastro dos gestores
com contas irregulares os nomes da Sra. Cristiane Dargel Ferreira e do Sr. Oslei
leger, Diretores do Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigua
respectivamente no periodo 10/09/2014 a 10/05/2015 e 11/05/2015 a 31/12/2015, no
cadastro dos agentes publicos com contas irregulares, para os fins dos arts. 86 a 88
do Provimento n°® 47, de 1° de agosto de 2002, mantido pelo art. 179 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e pelos arts. 515 a 520 do Regimento Interno
deste Tribunal, em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar
Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e nos arts. 1° a 3° da Lei Estadual n® 10.959, de 16 de dezembro
de 1994.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal:

3.1. Julgue pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Especial (art. 233
do Regimento Interno) e pela IRREGULARIDADE das contas referentes as
transferéncias voluntérias efetuadas pelo Poder Executivo do Municipio de Quatigud,
de responsabilidade do Prefeito Municipal Luiz Fernando Dolenz (gestdo de
01/01/2013 a 01/03/2015 — 29/08/2015 a 31/12/2016) e da Sra. Leila Salva (gestdo
de 02/03/2015 a 28/08/2015) ao Hospital de Caridade Séo Vicente de Paula de
Quatigua de responsabilidade da Sra. Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do Hospital
no periodo de 10/09/2014 a 10/05/2015 e do Sr. Oslei leger, Diretor do Hospital no
periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, em razdo de: a) pagamentos realizados em
espécie; b) despesas executadas fora da vigéncia; c) despesas pagas por servicos
de plantdo médico indevidas; d) despesas pagas com juros; €) despesas com
pessoal, ndo previstas no Plano de Trabalho; que importaram em pagamentos no
montante indevidos de R$ 410.329,15 (quatrocentos e dez reais, trezentos e vinte e
nove reais e quinze centavos), RESSALVANDO a execucéo de despesas com tarifas
bancérias.

3.2. Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados de forma solidaria,
devidamente corrigidos, a partir das datas de efetivagcdo dos repasses, informadas
no SIT 25.177, pelo Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigua e pela
Sra. Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do Hospital no periodo de 10/09/2014 a
10/05/2015, ao Tesouro Municipal, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei
Complementar n® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal
nos seguintes valores:

3.2.1. No valor de R$ 17.504,22 (dezessete mil, quinhentos e quatro reais e vinte e
dois centavos), em razédo de pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao §
5°, do art. 13 da Resolucdo n°® 28/2011;

3.2.2. No valor de R$ 118.656,50 (cento e dezoito mil, seiscentos e cinquenta e seis
reais e cinquenta centavos) em razao da realizag&o de despesas fora da vigéncia do
convénio, em desacordo ao art. 9°, V, da Resolugéo n° 28/2011;

3.2.3. No valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em razdo de pagamento de
profissional nédo vinculado a execucdo do objeto do termo de transferéncia, em
desacordo ao art. 9°, Ill, da Resolugéo n° 28/2011;

3.2.4. No valor de R$ 59.522,83 (cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e dois reais
e oitenta e trés centavos) em razao de pagamentos realizados de forma diversa ao
estabelecido no Plano de Trabalho, em desacordo ao § 2°, do art. 8 da Resolug&o n°®
28/2011;

3.3. Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados de forma solidaria,
devidamente corrigidos, a partir das datas de efetivagdo dos repasses, informadas
no SIT 25.177, pelo Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatiguéa e pelo
Sr. Oslei leger, CPF n° 617.935.749-87, Diretor do Hospital de Caridade S&o Vicente
de Paulo de Quatigué no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, ao Tesouro Municipal,
com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n® 113/2005, nos arts. 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal nos seguintes valores:

3.3.1. No valor de R$ 38.211,60 (trinta e oito mil, duzentos e onze reais e sessenta
centavos) em razdo de pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5°,
do art. 13 da Resolucéo n° 28/2011;

3.3.2. No valor de R$ 166,48 (cento e sessenta e seis reais e quarenta e oito
centavos) em razdo de pagamento de juros com recursos da transferéncia, em
desacordo ao art. 9%, VII, da Resolucéo n° 28/2011;

3.3.3. No valor de R$ 166.267,53 (cento e sessenta e seis mil, duzentos e sessenta
e sete reais e cinquenta e trés centavos) em razéo de pagamentos realizados de
forma diversa ao estabelecido no Plano de Trabalho, em desacordo ao § 2°, do art. 8
da Resolug&o n° 28/2011.

3.4. Determine a aplicagdo da multa do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual
n°. 113/2005, contra a Sra. Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do Hospital de Caridade
Séo Vicente de Paulo de Quatigué no periodo de 10/09/2014 a 10/05/2015, por quatro
vezes, em razao de:

3.4.1. Pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5° do art. 13 da
Resolugdo n° 28/2011;

3.4.2. Realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio, em desacordo ao art.
99, V, da Resolugdo n° 28/2011;

3.4.3. Pagamento de despesas por servico de plantdo médico indevido, em
desacordo ao art. 9°, Ill, da Resolugédo n° 28/2011;

3.4.4. Pagamentos realizados de forma diversa ao estabelecido no Plano de
Trabalho, em desacordo ao § 2°, do art. 8 da Resolugédo n° 28/2011.

3.5. Determine a aplicagdo da multa do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual
n°. 113/2005, contra o Sr. Oslei leger, Diretor do Hospital de Caridade S&o Vicente
de Paulo de Quatigua no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, por duas vezes, em
razéo de:

3.5.1. Pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5° do art. 13 da
Resolugédo n° 28/2011;

3.5.2. Pagamentos realizados de forma diversa ao estabelecido no Plano de
Trabalho, em desacordo ao § 2°, do art. 8 da Resolugédo n°® 28/2011.

3.6. Determine a inclusédo do nome da Sra. Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do
Hospital de Caridade Sé&o Vicente de Paulo de Quatigua no periodo de 10/09/2014 a
10/05/2015, e do Sr. Oslei leger, Diretor do Hospital de Caridade S&o Vicente de
Paulo de Quatigua no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, no cadastro dos agentes
com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Especial (artigo 233 do
Regimento Interno) e pela irregularidade das contas referentes as transferéncias
voluntarias efetuadas pelo Poder Executivo do Municipio de Quatigua, de
responsabilidade do Prefeito Municipal Luiz Fernando Dolenz (gestéo de 01/01/2013
a 01/03/2015 — 29/08/2015 a 31/12/2016) e da senhora Leila Salva (gestdo de
02/03/2015 a 28/08/2015) ao Hospital de Caridade S&o Vicente de Paula de Quatigua
de responsabilidade da senhora Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do Hospital no
periodo de 10/09/2014 a 10/05/2015 e do senhor Oslei leger, Diretor do Hospital no
periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, em razédo de: a) pagamentos realizados em
espécie; b) despesas executadas fora da vigéncia; c) despesas pagas por servicos
de plantdo médico indevidas; d) despesas pagas com juros; €) despesas com
pessoal, ndo previstas no Plano de Trabalho; que importaram em pagamentos no
montante indevidos de R$ 410.329,15 (quatrocentos e dez reais, trezentos e vinte e
nove reais e quinze centavos), ressalvando a execugdo de despesas com tarifas
bancérias;

2. determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados de forma solidaria,
devidamente corrigidos, a partir das datas de efetivagdo dos repasses, informadas
no SIT 25.177, pelo Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigua e pela
senhora Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do Hospital no periodo de 10/09/2014 a
10/05/2015, ao Tesouro Municipal, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal nos seguintes valores:

2.1. no valor de R$ 17.504,22 (dezessete mil, quinhentos e quatro reais e vinte e dois
centavos), em razao de pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5.°
do artigo 13 da Resolugéo n.° 28/2011;

2.2. no valor de R$ 118.656,50 (cento e dezoito mil, seiscentos e cinquenta e seis
reais e cinquenta centavos) em razao da realizagéo de despesas fora da vigéncia do
convénio, em desacordo ao artigo 9.°, V, da Resolucéo n.° 28/2011;

2.3. no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em razéo de pagamento de profissional
ndo vinculado a execugdo do objeto do termo de transferéncia, em desacordo ao
artigo 9.°, lll, da Resolugdo n° 28/2011;

2.4. no valor de R$ 59.522,83 (cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e dois reais
e oitenta e trés centavos) em razao de pagamentos realizados de forma diversa ao
estabelecido no Plano de Trabalho, em desacordo ao § 2.°, do artigo 8 da Resolugédo
n.° 28/2011;

3. determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados de forma solidaria,
devidamente corrigidos, a partir das datas de efetivacdo dos repasses, informadas
no SIT 25.177, pelo Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo de Quatigua e pelo
senhor Oslei leger, CPF n° 617.935.749-87, Diretor do Hospital de Caridade S&o
Vicente de Paulo de Quatigua no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, ao Tesouro
Municipal, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal nos seguintes valores:
3.1. no valor de R$ 38.211,60 (trinta e oito mil, duzentos e onze reais e sessenta
centavos) em razdo de pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5.°
do artigo 13 da Resolugéo n.° 28/2011;

3.2. no valor de R$ 166,48 (cento e sessenta e seis reais e quarenta e oito centavos)
em razdo de pagamento de juros com recursos da transferéncia, em desacordo ao
artigo 9.°, VII, da Resolugé&o n.° 28/2011;

3.3. no valor de R$ 166.267,53 (cento e sessenta e seis mil, duzentos e sessenta e
sete reais e cinquenta e trés centavos) em razdo de pagamentos realizados de forma
diversa ao estabelecido no Plano de Trabalho, em desacordo ao § 2°, do artigo 8 da
Resolugéo n.° 28/2011;

4. determinar a aplicagdo da multa do artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar Estadual
n°. 113/2005, contra a senhora Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do Hospital de
Caridade Séo Vicente de Paulo de Quatigua no periodo de 10/09/2014 a 10/05/2015,
por quatro vezes, em razao de:

4.1. pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5.°, do artigo 13 da
Resolugédo n.° 28/2011;

4.2. realizagdo de despesas fora da vigéncia do convénio, em desacordo ao artigo
9.9, V, da Resolucao n.° 28/2011;

4.3. pagamento de despesas por servigo de plantdo médico indevido, em desacordo
ao artigo 9., Ill, da Resolugé&o n.° 28/2011;

4.4. pagamentos realizados de forma diversa ao estabelecido no Plano de Trabalho,
em desacordo ao § 2.°, do artigo 8 da Resolugédo n.° 28/2011;

5. determinar a aplicacéo da multa do artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, contra o senhor Oslei leger, Diretor do Hospital de Caridade S&o
Vicente de Paulo de Quatigua no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, por duas
vezes, em razéo de:

5.1. pagamentos realizados em espécie, em desacordo ao § 5.°, do artigo 13 da
Resolugéo n.° 28/2011;

5.2. pagamentos realizados de forma diversa ao estabelecido no Plano de Trabalho,
em desacordo ao § 2.°, do artigo 8 da Resolugéo n° 28/2011;

6. determinar a incluséo do nome da senhora Cristiane Dargel Ferreira, Diretora do
Hospital de Caridade Sé&o Vicente de Paulo de Quatigua no periodo de 10/09/2014 a
10/05/2015, e do senhor Oslei leger, Diretor do Hospital de Caridade S&o Vicente de
Paulo de Quatigua no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015, no cadastro dos agentes
com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal;

7. determinar a remessa dos autos, apos o transito em julgado da presente deciséao,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 - Sesséo Virtual n.° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Contas de convénio de responsabilidade do Prefeito Municipal Luiz Fernando Dolenz (gestéo de
01/01/2013 a 01/03/2015 — 29/08/2015 a 31/12/2016) e da Prefeita Municipal Sra. Leila Salvi
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(gestdo de 02/03/2015 a 28/08/2015) e da Sra. Cristiane Dargel Ferreira e do Sr. Oslei leger,
Diretores do Hospital de Caridade Sé&o Vicente de Paulo de Quatigua respectivamente no periodo
de 10/09/2014 a 10/05/2015 e de 11/05/2015 a 31/12/2015.

2. Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustagdo do ato e da responsabilizagéo pessoal do gestor e
do representante legal do concedente, serd4 considerada irregular a inclusdo, no termo de
transferéncia, de clausula ou condicdo que preveja ou permita: (Nova Redacdo dada pela
Resolugao n° 46/2014)

(..) VIl - pagamento de taxas bancérias, multas, juros ou atualizagido monetaria, decorrentes de
culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de determinagdes legais ou
conveniais.

3. Fl. 16. “A presente impropriedade versa sobre o pagamento de despesas bancéarias, no montante
de R$ 493,80, que n&o constam no Plano de Trabalho apresentado pela OSCIP, em ofensa ao art.
8°, § 2°, da Resolugéo n° 28/2011 deste Tribunal de Contasl.

A senhora Clarice Lourenco Theriba (peca 62) arguiu que os valores eram cobrados pelo banco em
razéo dos servigos de recebimento da folha de pagamento da OSCIP.

A unidade técnica manteve o opinativo pela irregularidade com a devolugéo aos cofres municipais
do valor de R$ 493,80, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce e pela senhora Clarice Lourengo
Theriba, haja vista a violagédo direta aos dispositivos trazidos pela Resolu¢édo n® 28/2011 deste
Tribunal de Contas.

Entretanto, considerando que os recursos da parceria deveriam ser depositados e movimentados
em conta corrente especifica, conforme art. 13, caput, da Resolucéo n° 28/20111, afasto a presente
restricdo, pois as despesas bancarias sdo inerentes a manutengao da conta corrente”.

4. Fls. 08-09. “Ao analisar os extratos bancarios que instruem o presente feito € possivel constar
que as despesas executadas se relacionam a tarifas de manutengéo da conta corrente exclusiva
do convénio e de custos com a expedicédo de cheques, ou seja, ndo traduzem qualquer pagamento
de taxas bancarias decorrentes de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo
descumprimento de determinacdes legais ou conveniais (art. 9°, VIl da Resolugdo TCEPR n°
28/20111), haja vista que esse elemento subjetivo néo restou caracterizado.

Isto posto, bem como considerando o previsto no art. 46, 1111 da Lei n® 13.019, de 31/07/2014, com
redacédo dada pela Lei n® 13.204 de 14/12/2015, entendo possivel a converséo da irregularidade
em ressalva, com afastamento da determinacéo de devolugéo de valores, considerando, ainda, o
reduzido valor, de R$ 1.390,92, para o periodo de trés exercicios, além da absoluta auséncia de
prejuizo a execugdo do programa ou desvio de recursos, dela decorrente”.

5. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do énus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e Ihes aplicar as sancées oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que 0s recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor € que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagdo de contas
perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

6. “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Plblico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa
Juridica” (grifos nossos).

PROCESSO N°: 375352/08

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SOCIEDADE BRASILEIRA DE PATOLOGIA

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO BLEGGI TORRES, MICHELE CAPUTO NETO,
SOCIEDADE BRASILEIRA DE PATOLOGIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDRE BLEGGI ARAUJO, LUIZ MARTINS
COLLACO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 791/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestagédo de Contas de Transferéncia Voluntaria, exercicio de 2007. Regularidade,
ressalvando-se a auséncia de regular constituicdo da UGT — Unidade Gestora de
Transferéncias, a auséncia de aplicagao financeira, impropriedades formais no Plano
de Aplicagdo e no Termo de Cumprimento de Objetivos e a auséncia de conta
corrente especifica para a movimentacéo dos recursos do convénio.

4. Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria realizada entre o
Fundo Estadual de Satde — FUNSAUDE e a Sociedade Brasileira de Patologia de
Curitiba, no valor de R$ 1.049.999,94, referente ao exercicio financeiro de 2007,
mediante o Convénio n° 02/2007, tendo por objeto a execugdo do Programa de
Prevencéo e Controle do Cancer Ginecoldgico - Colo de Utero e Mama, no Estado
do Parana, de responsabilidade do Sr. Luiz Martins Collago, representante legal da
referida sociedade.

Apoés sucessivas manifestacdes da unidade técnica, contidas nas Instrugdes n°.
7199/08 (peca 11), 84/09 (peca 19), 2991/09 (peca 27), 736/10 (pega 43), n° 4924/11
(peca 53), e 1135/13 (peca n° 77), pelo Despacho n° 1448/13 (peca n° 78), em
acolhimento a essa Ultima instrucéo, foi determinado o “SOBRESTAMENTO destes
autos, até a decisao final no Recurso de Revista n°® 74618/11, relativo a prestacéo de
contas de 2008, que se encontra pendente de julgamento”.

Apds a renovacéo do sobrestamento em duas oportunidades (Despachos n° 1407/04
e 2892/15, pecas n° 81 e 85, respectivamente), pela Instru¢cdo n° 887/19 (pega n°
887), a Coordenadoria de Gestdo Estadual manifesta-se pela regularidade das
contas, com ressalva.

Diversamente, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°57/20 (pega n°
90), opina pela irregularidade das contas, “entendendo que a auséncia de aplicagéo
financeira dos recursos e caréncia de conta bancéaria exclusiva do convénio
constituem motivo suficiente a desaprovacéo das contas” (fl. 3), deixando, porém, “de
sugerir o ressarcimento de valores neste caso, considerando que apesar da
descrigdo falha nas notas fiscais dos servigos prestados pela Qualidade em Patologia
Ltda., tudo indica que houve a prestacdo adequada e pertinente ao objeto do
conveénio; e a quantia referente aos rendimentos néao auferidos pela falta de aplicagédo
financeira ja foram devidamente recolhidos ao erario pela Tomadora” (fl. 4).

E o relatdrio.

5. Em que pese o entendimento diverso do douto Ministério Publico de Contas,
podem ser julgadas regulares, com ressalvas, as contas, nos exatos termos da
manifestacé@o conclusiva da Coordenadoria de Gestéo Municipal.

A guisa de contextualizag&o, releva notar que o presente convénio foi celebrado em
09/01/2007 e esteve vigente até 31/12/2007, tendo havido a celebracdo de outros
convénios para a mesma finalidade, sucessivamente, para os exercicios de 2008 a
2011, os quais foram objeto de Relatério de Inspecéo desta Corte, autuado sob n°
215739/12, ja julgado, de forma definitiva, pelo Acérddo n° 5460/15, do Tribunal
Pleno, pela irregularidade das contas, “em decorréncia de pagamentos indevidos de
honoréarios contabeis” (fl. 6 da pega n° 101 desses autos).

Também as contas da transferéncia referente ao exercicio de 2008 ja foram julgadas,
definitivamente, pelo Acérdédo n°® 2824/16, do Tribunal Pleno, proferido nos autos n°
325103/09, pela irregularidade, com a “restituicdo do importe, devidamente
atualizado, destinado ao pagamento de aluguel de entidade subcontratada e dos
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honoréarios contabeis, uma vez que ambos se configuravam como uma espécie de
excedente financeiro, vedado em matéria de convénios administrativos” (fl. 5 da peca
n° 109 desses autos).

J4& o convénio de 2009, autuado sob n°363617/10, encontra-se na unidade técnica,
pendente de decisao.

Analisando os processos antecedentes, em cotejo com a instrugdo destes autos,
verifica-se que, de fato, conforme sinalizado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual,
“embora haja identidade de partes e objeto deve-se considerar que o Termo de
Convénio e o exercicio financeiro séo diversos, segundo atesta peca 41 do Processo
564308/16 e peca 11 destes Autos”.

Nessas condi¢des, deixo de acolher, como razdo de decidir, o precedente do Acérdédo
n° 3625/10, referente ao convénio de 2008, citado pelo douto Parquet (fl. 3/4 da pecga
n° 90), haja vista que o pagamento de aluguéis e honorarios contabeis ndo foram
apontados, nestes autos, como motivo de irregularidade.

Outrossim, seguindo essa mesma linha de raciocinio, a decisdo destes autos,
referente ao Termo de Convénio n° 02/2007, deve ter por objeto as irregularidades
especificamente “apontadas na Instrugéo 4924/11-DAT (peca 53) e os contraditdrios
apresentados pela SESA (peca 64) e da pela Sociedade Brasileira de Patologia (peca
65)” (fl. 4 da pega n° 89), a seguir listadas:

e Auséncia de UGT - Unidade Gestora de Transferéncias;

e Auséncia de aplicag&o financeira;

e Plano de Aplicagdo e Termo de Cumprimento de Objetivos;

e Pagamentos efetuados a APP — Associacdo Paranaense de Patologia e a
empresa Qualidade e Patologia Ltda.

A primeira impropriedade, conforme descrito na Instrugéo n° 4924/11, da pega n° 53,
consiste no fato de ter sido o préprio representante da Sociedade Brasileira de
Patologia, Sr. Luiz Fernando Bleggi Torres, quem assinou o respectivo relatério,
quando deveriam ter sido os membros da Unidade Gestora de Transferéncias (fl. 7).
Inobstante a falha ndo tenha sido afastada, dada sua natureza formal, pode ser
convertida em ressalva, observando-se, inclusive, o precedente apontado pela
unidade técnica, do Ac6rddo n°® 2824/18, que, ao analisar a mesma impropriedade,
recorrente no exercicio de 2008, decidiu no seguinte sentido:

No que diz respeito a ndo constituicdo da unidade gestora de transferéncias, verifico
a possibilidade de conversdo da impropriedade em ressalva, uma vez que
demonstrada a existéncia de um fiscal préprio para acompanhamento do ajuste.
Com relagdo a aplicagao financeira, aponta a CGE que “A Sociedade Brasileira de
Patologia reconheceu que ndo efetuou a aplicacéo financeira, todavia, em 18/11/2011
realizou o recolhimento do respectivo valor, no importe de R$3.032,69 (trés mil, trinta
e dois reais e sessenta e nove centavos), conforme atesta documento na peca 65,
fls. 51"

Em que pese o entendimento diverso do douto Ministério Publico de Contas, entendo
que, com o recolhimento da importancia devida, reconhecido pela prépria llustre
Procuradora, nada obsta a conversdo da impropriedade em ressalva, conforme
consolidado entendimento desta Corte, inclusive, constante da Simula n° 8, por se
tratar de falha sanavel.

Também com relagdo ao Plano de Aplicacdo da peca 4, fls. 9/12, e ao Termo de
Cumprimento de Objetivos, fls. 17, podem ser acolhidas as conclusdes da CGE, no
sentido de que “referido tépico pode ser convertido em ressalva pela ocorréncia de
falhas formais, pois muito embora tenha constado na Instrugdo 4924/11-DAT (peca
53, fls. 9, item 7.7) que o Plano de Aplicacao apresentado ndo se enquadra no exigido
na Lei e que a SESA emitiu um Termo de Cumprimento de Objetivos sem as devidas
exigéncias feitas a sua formalizagdo, ndo constou nos Autos nenhuma informagéo
acerca de prejuizos, seja na execugdo do objeto, seja ao Erario” (fl. 7 da pega n°® 89).
Subsume-se a hipétese, novamente, a de impropriedade formal, que pode ser
convertida em ressalva, tendo o proprio Ministério PUblico de Contas assinalado, em
sua manifestagdo conclusiva, que “tudo indica que houve a prestacdo adequada e
pertinente ao objeto do convénio” (fl. 4 da peca n® 90).

Em relacdo aos Pagamentos efetuados a APP — Associacdo Paranaense de
Patologia e a empresa Qualidade e Patologia Ltda., por brevidade, adoto como
razdes de decidir a percuciente anélise da unidade técnica, a seguir integralmente
reproduzida:

As justificativas deste topico encontram-se na defesa apresentada pela Sociedade
Brasileira de Patologia na peca 65, fls. 14/26. Em resumo, podem ser resumidas pelo
trecho a seguir:

112, Isso, destacaese, pelo falo de que toda a_contratacio,
contato ¢ avaliscdo de preco par o prestacdo dos servigos fol empreendida pela ora
Peticionante, s¢ja com a contratagdo de profissionais da drea de anatomia patologica
para a execucdo dos servigos laboratoriais necessrios, seja com a contratacio de
profissionais da patologia destinados 3 execuclo dos processos de auditoria dos exames
¢ landos virculados e abrangidos no Programa de Prevencdo ¢ Coatrole do Cincer
Ginecoldgico - Colo de Usero e Mams

113, Contudo, o3 ssrvicos técnicos de anatomia patologica,
suditoria em anatomia, cursos de reciclagem e sperfeicoamento, controle e exames,
laudos ¢ seu arquivamento, distribuigdo ¢ manejo de exames. enlre outros, fodos
previsto no Termo de Aplicagdo do Convénio em debate, nfio foram e plo podiam ser
executados pela entdade ora Peticionsnle, servicos estes que, de fato, pdo sdo da
especse da coordenacdo do Canvénio,

114, £ s servigos, com excecdo dos servicos téenicos
atoriis de anatomig ogica, reendidos pela Associacdo Paranacnse
de Patologia, entidade associativa, sem fins lucrativos, conforme seu Fstatuto Social,

115, Assim sendo, os_servicos prestados pela Associaglio
Parangense de Patologia, em prol das atividades atreladas a0 Termo de Convénio n*
022007, em debste nos autos cletrbmcos em epigrale, pap s¢ camclerizam como
servigos de coordenagdo do Convemio, fal com preconiza, por presuncdo. @ DAT.

De acordo com as referidas justificativas esta CGE entende que os pagamentos
realizados tanto para APP — Associagdo Paranaense de Patologia, quanto para a
empresa Qualidade e Patologia Ltda foram regulares, porque restou demonstrado
que o0s servicos executados por ambas as empresas eram distintos, todavia,
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interdependentes a medida que os servicos da APP serviam de respaldo para a
empresa Qualidade e Patologia Ltda, ou seja, 0 servico da empresa Qualidade e
Patologia Ltda s6 podia ser executado apés a execugao do servico da APP.
Ademais, os supostos indicios de que a APP seriam a mesma pessoa juridica que a
empresa Qualidade em Patologia, ou ainda, a proximidade entre os sécios foram
impropriedades apontadas, todavia, esclarecidas, segundo trecho extraido do
Acordao n. 2824/16-STP:

No que tange a impropriedade das despesas registradas em favor da sociedade
simples “Qualidade em Patologia”, o relatério de auditoria demonstrou cabalmente a
nitida proximidade entre os gestores da entidade tomadora dos recursos e 0s
dirigentes da contratada. H4 que se sublinhar, contudo, que tal situacéo foi motivada
pela limitacdo do numero de profissionais gualificados para atuar na matéria em
questdo, sendo incontroverso que os resultados do trabalho desenvolvido mediante
a contratacéo das referidas empresas foi expressivo, com significativa melhoria no
indice de incidéncia do cancer invasivo do Utero na populacdo paranaense.

TCE/PR — Ac6rdao 2824/16-STP (pega 109, fls. 6) oriundo do Processo n. 564308/16.
Rel. Cons. Nestor Baptista (sem grifo no original).

Alias, o Relatorio de Auditoria mencionado no trecho acima se refere ao Processo n.
215739/12 que foi resultado de inspecdo realizada na Sociedade Brasileira de
Patologia — SBP, Seccional do Parana, que teve por objetivo avaliar a administragcdo
dos recursos publicos recebidos pela entidade durante os exercicios de 2011/2012,
decorrentes dos Convénios celebrados com a Secretaria Estadual de Satide — SESA
(fls. 8/10 da pecga n° 89).

Por ultimo, em relagdo a falta de conta especifica para a movimentagao dos recursos,
apontada pelo douto Ministério Publico de Contas como motivo de irregularidade,
releva notar que, pela Instrugdo n° 2991/09, juntada na pega n° 27, a Diretoria de
Andlise de Transferéncias j& havia sugerido sua conversdo em ressalva, com os
seguintes fundamentos:

Com relagao a ndo abertura de conta especifica, os documentos apresentados as fls.
422/438, somados aos extratos de fls. 24/25 e aos relatérios DAT 05 de fls. 30/54,
nos permitiram verificar a movimentag&o dos recursos do convénio.

Os repasses do Estado ocorreram na conta corrente n® 8094-0 (fls. 24/25), tendo sido
transferidos para conta corrente n°® 8097-3 (fls. 422/437), da qual foram efetuados
todos os pagamentos do convénio.

Efetuamos a conferéncia de todos os valores debitados ao convénio (DAT 05, fls.
30/54) e constatamos que existe equivaléncia de datas e valores com os extratos da
conta corrente n° 8097-3.

Assim, entendemos que excepcionalmente a ndo abertura de conta especifica pode
ser ressalva, vez que no presente processo pdde ser verificada a movimentagdo
completa dos recursos do convénio.

Todavia, cabe recomendacéo a entidade para que em futuros convénios abra conta
corrente especifica para movimentacéo dos recursos publicos (fl. 4 da pega n° 27).
Ainda da andlise da documentagédo apresentada, constatou a unidade técnica o
saneamento de duas impropriedades relacionadas a essa mesma falha:

Quanto a duplicidade de langamento, (fls. 31/32 — itens 16/17 do DAT 05) a entidade
sanou a impropriedade com o recolhimento ao Tesouro do Estado do valor de R$
5.307,23 (cinco mil, trezentos e sete reais e vinte e trés centavos), ja corrigido,
conforme documento de fls. 421.

Quantos aos itens 181, 205 e 211 do DAT 05 (fls. 46 e 49) a entidade esclareceu que
se trata de um Unico cheque (n° 983), destinado a quitar 3 recibos de R$ 15.000,00
cada. Constatamos a veracidade dos esclarecimentos pelos recibos juntados as fls.
290/292 (fl. 4 da peca n® 27).

Adoto os fundamentos elencados, em favor da conversdo da irregularidade em
ressalva, deixando, contudo, de propor a recomendacédo mencionada, em virtude do
longo decurso de tempo, deste a préatica dos fatos.

Levando-se em conta que se encontra pendente de decisdo o processo das contas
do convénio de 2009, autuado sob n°363617/10, ap6s o transito em julgado desta
deciséo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao Estadual, para ciéncia.
6. Em face do exposto VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as contas
da Transferéncia Voluntaria realizada entre o Fundo Estadual de Saude -
FUNSAUDE e a Sociedade Brasileira de Patologia de Curitiba, mediante o Convénio
n° 02/2007, referente ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do Sr. Luiz
Martins Collago, ressalvando-se a auséncia de regular constituicdo da UGT —
Unidade Gestora de Transferéncias, a auséncia de aplicagdo financeira,
impropriedades formais no Plano de Aplicacdo e no Termo de Cumprimento de
Objetivos e a auséncia de conta corrente especifica para a movimentacédo dos
recursos do convénio.

Apds, o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Gestdo Estadual, onde se encontra a prestagdo de contas do convénio de 2009,
autuada sob n°363617/10, para ciéncia, e, ap6s, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar regulares as contas da Transferéncia Voluntaria realizada entre o Fundo
Estadual de Satide — FUNSAUDE e a Sociedade Brasileira de Patologia de Curitiba,
mediante o Convénio n.° 02/2007, referente ao exercicio financeiro de 2007, de
responsabilidade do senhor Luiz Martins Collago, ressalvando-se a auséncia de
regular constituicdo da UGT — Unidade Gestora de Transferéncias, a auséncia de
aplicacéo financeira, impropriedades formais no Plano de Aplicagé@o e no Termo de
Cumprimento de Objetivos e a auséncia de conta corrente especifica para a
movimentagao dos recursos do convénio;

2. remeter os autos, apés o transito em julgado desta deciséo, a Coordenadoria de
Gestdo Estadual, onde se encontra a prestacdo de contas do convénio de 2009,
autuada sob n.° 363617/10, para ciéncia, e, apds, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 - Sessdo Virtual n.° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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ANO XV

PROCESSO N°: 898389/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ANNEMARIA KOTTEL, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOSE
LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 792/20 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo de professor com mescla
de regras previdenciarias. Art. 3° da EC n° 47/2005. Art. 40, 85° da CF. Decisdo
judicial determinando o registro do ato. Legalidade e registro conforme precedentes,
com determinagao.

7. Trata-se de processo de exame da legalidade do ato de concessdo de
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais,
a servidora municipal Annemaria Kottel, ocupante do cargo de professor, admitida
em 29/05/1986, com fundamento no art. 3°, incisos | a Ill, e paragrafo Unico, da
Emenda Constitucional n°® 47/2005[1] e art. 40, § 5°[2] da Constituicéo Federal.
Apbs diligéncia preliminar da entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, formalizada pelo Parecer n° 8760/17 (pega n° 16), o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba esclareceu que a
aposentadoria da servidora foi concedida com base no art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005 e aplicou-se o redutor de 05 anos nos requisitos de
tempo de contribuicdo e de idade com fundamento no § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, por forca da decisdo proferida no Acérddo n® 55.994, na
Apelacéo Civel n® 1411957-0 da 7° Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Parané (pega n° 21), que possui a seguinte ementa:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA
COLETIVO COM PEDIDO DE LIMINAR. CONCESSAO APOSENTADORIA
INTEGRAL. PROFESSORES MUNICIPAIS. PEDIDO DE APOSENTADORIA NOS
TERMOS DO ART. 3°, lll, DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 47/2005. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. TRATAMENTO DIFERENCIADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
EXTENSAO DOS EFEITOS DO MANDADO DE SEGURANGCA AOS NOVOS
ASSOCIADOS, E NAO APENAS AQUELES RELACIONADOS EM LISTA
ACOSTADA A INICIAL DA AGAO COLETIVA. INTELIGENCIA DO ART. 22, CAPUT,
DA LEI 12.016/2009. RECURSO NAO PROVIDO, SENTENGA MANTIDA EM SEDE
DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 72 C. Civel - AC - 1411957-0 - Curitiba - Rel.:
Victor Martim Batschke - Unanime - J. 16.02.2016)

O Orgéo Previdenciario assevera que a referida decisdo “permitiu a aplicagdo das
redugdes de idade e tempo de contribuigdo em cinco anos, desde que o tempo de
contribuicdo tenha sido exercido em atividade de magistério, situagdo que pode ser
confirmada nos resumos das declara¢des das escolas em que a servidora laborou”,
no entanto, informa que a decisdo ainda ndo transitou em julgado e encontra-se
pendente de anélise de recurso (fl. 02, pega n° 21).

Apés a andlise da documentacdo apresentada, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gesté&o, por meio da Instrugao n° 1215/20 (pega n° 32),
opinou pela legalidade e registro do ato de inativagdo em andlise, o qual teve como
fundamento o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, e, ainda, por for¢a do
Acoérddo n° 55994 do Tribunal de Justica do Estado do Paran4, proferido nos autos
n°1411957-0, teve garantida a aplicagao do redutor de cinco anos na idade minima,
conforme previsto no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer n® 180/20 (pega n°®
35) opinou pelo registro do ato de inativagdo em exame, nos termos do Acorddo n°
5002/17 — STP (processo n° 541794/17) desta Corte de Contas, sem prejuizo da
emissdo de determinacdo ao IMPC para que informe a este Tribunal caso haja
alteracdo da deciséo judicial que fundamenta a concesséo do beneficio.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, o presente ato de inativagéo de servidora ocupante do
cargo de professor no Municipio de Curitiba foi concedido com a combinacéo das
regras constantes no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005 e no art. 40, § 5°
da Constituicdo Federal e nos termos do Mandado de Seguranca Coletivo n°
13.002/2010, por for¢a do Acérddo n° 55.994, da Apelacdo Civel n° 1411957-0 do
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Constam dos autos os documentos exigidos pela Instru¢cdo Normativa n.° 98/2014.
Constatou-se que a época da inativacdo a servidora contava com 30 anos, 03 meses
e 28 dias de tempo de contribui¢éo, assim, como cumpriu 0 tempo minimo de 25 anos
no servigo pablico, 15 anos na carreira e 05 anos no cargo conforme certiddo anexada
(pega n°® 07).

Contudo, em relacéo a idade, a aposentada possuia 49 anos a época da inativacéo.
O ato de concessao do beneficio foi formalizado através da Portaria n° 1.033 de
06/09/2016, publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Curitiba, n® 171,
Ano V, de 09/09/2016, assegurando, assim, a publicidade necessaria, inclusive
consignando o valor dos proventos (pegas n° 10 e 11).

Em relagdo a possibilidade de conjungdo de regras de regimes diferenciados para
aposentadoria de servidor publico da carreira do magistério, essa Corte de Contas
possui decisdo em sentido contrario, nos termos do Acérddo n° 3642/12 — Tribunal
Pleno, referente a Consulta proposta pelo Fundo de Previdéncia Municipal de
Araucaria (Processo n° 491204/08) sobre o tema, nos seguintes termos:

Na interpretacao literal da Constituicdo Federal, os servidores publicos beneficiados
pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo podem usufruir da regra do
artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

A fundamentacao utilizada para tal entendimento foi exposta no bem fundamentado
Parecer n° 8959/11 (pega n° 16 — Processo n° 491204/08) da Diretoria Juridica do
qual extraio os seguintes fragmentos:

A Emenda Constitucional n. 47/2005, oriunda da denominada pec paralela[3], (que
no Senado recebeu o n. 77/2003 e na Camara n. 227/2004) veiculou parte da reforma
previdenciaria do servidor publico, iniciada com a Lei n. 9717/98[4], norma de
conversdo da Medida Proviséria n. 1723/98, consolidada pelas Emendas
Constitucionais n. 20/98 e 41/03.
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Quando da tramitagdo da PEC paralela, a Camara dos Deputados inseriu um
paragrafo no art. 3° da EC n. 47/2005, com o seguinte teor:

§1° Para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio exclusivamente nas
fungdes de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio serdo
reduzidos em 5 (cinco) anos os requisitos a que referem os incisos | e Il do caput
deste artigo e serdo considerados, para efeito de reducéo de idade minima a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, os limites decorrentes do art. 40, § 5° da
Constituicao Federal [5].

Ou seja, pelo texto inicial, a regra de transi¢cdo também se aplicaria aos professores
e professoras da educagdo infantil e do ensino fundamental e médio. A idade minima
do professor, 55 anos, e da professora, 50 anos, poderia ser reduzida em um ano
sempre que fosse comprovado um ano de contribuicdo além do minimo exigido (30
para o homem e 25 para mulher), desde que o professor ou professora comprovasse
20 anos de servico publico efetivos exercidos exclusivamente nas funcdes de
magistério na educacéo infantil ou no fundamental ou médio.

Porém, ao ser votado, o paragrafo 1° acima citado foi propositalmente suprimido pelo
Senado Federal, atendendo a sugestdo lavrada no Parecer de 28/06/2005, da
Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, de relatoria do Senador Rodolpho
Tourinho, sob os seguintes fundamentos[6]:

“Outra modificagdo promovida pela Camara foi a inclusdo de norma de que reduz em
cinco anos os requisitos de idade, tempo de contribui¢do, tempo de efetivo exercicio
no servico publico, tempo na carreira e tempo no cargo em que se dard a
aposentadoria.

Ora, novamente estamos diante de um tema que distorce o espirito da “PEC
Paralela”, pois ndo fez parte do acordo a que ja me referi neste parecer, colidindo
com a primeira diretriz que estabeleci para conduzir este relatério.

Ademais, o dispositivo foi mal construido e, na préatica, equivale a revogagdo do
requisito fundamental de exigéncia de, pelo menos, cincos anos no cargo em que se
dara a aposentadoria.

Destarte, parecer-me que, também aqui, o texto da Camara dos Deputados deve ser
suprimido.

Suprima-se o §1°do art. 3° da PEC n° 77-A, de 2003, renumerando-se o §2° daquele
artigo como “Paragrafo Unico”.”

Ecoa claramente do processo legislativo culminado no texto final da EC n°® 47/05 que
a intengdo do legislador néo foi estender a regra de transi¢ao do seu art. 3° aqueles
professores que cumprem os requisitos previstos no §5° do art. 40 da Constituicdo
para reducéo dos limites de idade e tempo de contribuicéo.

Ora, a intengdo do constituinte foi afastar a possibilidade de aplicagéo do redutor a
hipéteses de inativagéo do art. 3° da EC 47/05, ndo fosse assim teria expressamente
previsto a aplicagédo do § 5° do artigo 40 da CF como fez quando da redagdo da
Emenda Constitucional 41/03, in verbis:

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano
antecipado em relagdo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°,1ll, a, e §
5° da Constituicdo Federal, na seguinte proporgao:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, que tenha ingressado no servigo publico até
a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugfes de
idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes...”

Né&o ha que se falar em lapso, esquecimento ou equivoco ja que a parte da EC47/05
gue mencionava a reducéo prevista no § 5° do artigo 40 da CF foi intencionalmente
retirada quando da aprovacéo da emenda, manifestando a real e inequivoca intengdo
do constituinte.

Vale dizer, ainda, que, considerada a expectativa de vida da populagéo brasileira, o
intuito das emendas constitucionais no campo previdenciario € incentivar cada vez
mais o trabalho e postergar a inativagio e ndo o contrario.

Ocorre gque, ndo obstante a existéncia dessa decisdo com forga normativa, esta Corte
de Contas, ao julgar o Recurso de Revista n® 541794/17, por meio do Acérdédo n°
5002/2017 - TP[7], em caso semelhante ao analisado nos presentes autos, deu
provimento ao recurso do Orgdo Previdenciario para afastar a decisdo de
sobrestamento e conceder registro ao ato de beneficio previdenciario, com
determinagédo ao ente previdenciario que informasse essa Corte de Contas acerca da
concluséo do referido processo judicial, da qual extraio os seguintes trechos (fls. 04-
05):

[...] Ao passo disso, considerando o teor da sentenca confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana, a inexisténcia de efeito suspensivo pelo recurso do
IPMC, e, principalmente por considerar que o registro do ato ndo causa nenhum
prejuizo aos cofres publicos, uma vez que a aposentagdo é efetivada
automaticamente pelo 6érgéo previdenciario, ap6s o transcurso de periodo maximo
para andlise dos atos sujeitos a registro, entendo que esta seria a melhor deciséo
para os feitos que pairam sobre a lacuna.

Ressalta-se, outrossim, que no expediente em voga, foi interposto Agravo de
Instrumento em sede de Recurso Extraordinario, pelo préprio IPMC, porém, tal
medida ndo tem efeito suspensivo, tornando aplicavel a sentenca.

Outro ponto que merece atencéo se refere a posi¢do normatizada pela Casa, através
do Ac6rddo n°® 3642/12 - Tribunal Pleno[8], de Relatoria do Conselheiro Hermas
Eurides Branddo. Destaque-se que, nos casos julgados por este Tribunal, em
processos desta Relatoria, os registros dos atos de inativacdo tinham como base
decisdo judicial, portanto, em nenhum momento foi adotada posi¢ao contraria aguela
firmada pela Corte.

Ao passo disso, considerando o teor da sentenga confirmada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Paran4, a inexisténcia de efeito suspensivo pelo recurso do IPMC, e,
principalmente por considerar que o registro do ato ndo causa nenhum prejuizo aos
cofres publicos, uma vez que a aposentacéo é efetivada automaticamente pelo 6rgéo
previdenciario, ap6s o transcurso de periodo maximo para analise dos atos sujeitos
a registro, entendo que esta seria a melhor deciséo para os feitos que pairam sobre
a lacuna.
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Ademais, diante da incerteza trilhada pelo artigo 427 e 159-B, ambos do Regimento
Interno, quanto a possibilidade de sobrestamento dos autos, entendo que o registro
dos atos de inativagdo, além de dar cumprimento a decisao judicial, retiram o 6nus
desta Casa, passando-o a autoridade emissora do ato sujeito a registro, na medida
em que qualquer alterag@o promovida pela deciséo judicial devera ser comunicada a
Corte. Ressalto a determinacéo de forma expressa ao IPMC para cumprimento de tal
medida, conforme j& decidido anteriormente por este Colegiado.

Neste sentido, trago trecho do Ac6rddo n°® 770/17, da Primeira Camara, que acolho
integralmente, de Relatoria do Cons. Fernando Guimaraes:

“Com maxima vénia a orientagdo expedida pelo Orgao Ministerial, entendo que ndo
estamos diante de caso de sobrestamento de processo.

Por ébvio que, eventualmente a Magna Corte alterando a decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, havera reflexos na aposentadoria da servidora
interessada.

Porém, a possibilidade de alteracdo do objeto de processo ndo é causa para
sobrestamento. Da leitura do art. 427, do RITCE/PR, observa-se que tal medida é
necessaria apenas quando a decisdo de um processo depender da verificacdo de
fato que seja objeto de outro processo.

No presente caso temos um recurso extraordinario que analisard a possibilidade de
aplicacdo da reducéo de idade para inativagdo constitucionalmente prevista para a
categoria dos professores quando a aposentadoria estiver fundamentada no art. 3°
da EC 47/05.

Portanto, ndo existe fato que impeca o exame do Tribunal de Contas, mas apreciagao
interpretativa de normas juridicas que podera ensejar a alteragdo da deciséo exarada;
motivo pelo qual sera expedida determinacéo ao Orgéo Previdenciario para revisdo
do ato e comunicagdo a esta Casa na eventualidade de reversdo do decisum do
TJIPR.

Quanto ao mérito do feito, ainda que tenha esta Corte fixado entendimento do diverso
do ora acolhido pelo TJ/PR, mostra-se inafastavel a trilha do provimento judicial.”
Nestas condi¢Ges, muito embora avalie de forma cautelosa os potenciais efeitos ao
sistema previdenciario, se confirmada a interpretacéo judicial quanto a aplicagéo do
artigo 3°, da Emenda Constitucional n.° 47/05 aos servidores publicos ja beneficiados
pelo 85°, do artigo 40, da Constituicdo Federal, entendo que a deciséo desta Casa,
pelo registro dos atos de inativagéo, em nada agrava os eventuais efeitos da sentenca
judicial, razao pela qual dou provimento ao recurso.

Posteriormente, em diversos atos de concesséo de aposentadoria a professores do
Municipio de Curitiba, em situagdes analogas, essa Corte de Contas concedeu
registro aos atos de inativagdo, conforme se observa nos seguintes julgamentos:
Aco6rddo n° 1005/19 — S2C (processo n° 898516/16), Acérddo n° 559/18 — S2C
(processo n° 1014291/16), Acérddo n° 1112/18 — S2C (processo n° 26595/17),
Acérddo n° 437/18 — S2C (processo n° 698223/16) e Acérddo n°® 1463/18 — S2C
(processo n° 655192/16).

Desse modo, considerando a existéncia de decisdo judicial garantindo a aplicacéo
conjunta dos dispositivos constitucionais nos casos de aposentadoria de professores,
os precedentes dessa Corte de Contas, bem como atendidos os requisitos legais,
acompanho a instrucéo do feito pelo registro do ato.

Consigno, ainda, a determinagdo sugerida pelo Ministério Publico de Contas no
sentido de que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba
informe este Tribunal caso haja alteragdo da decisdo judicial que fundamenta a
concesséo do beneficio.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
da Portaria n° 1.033 de 06/09/2016, publicada no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Curitiba, n® 171, Ano V, de 09/09/2016 (pecas n°s 10 e 11) que
concedeu aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo a servidora
municipal Annemaria Kottel, ocupante do cargo de professor, com fundamento no art.
39, incisos | a lll, e paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n® 47/2005 e art. 40,
§ 5° da Constituigdo Federal, com determinacdo ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba no sentido de que informe este Tribunal caso
haja alteracéo da decisdo judicial que fundamenta a concesséo do beneficio.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

determinar o registro da Portaria n.° 1.033 de 06/09/2016, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Curitiba, n°. 171, Ano V, de 09/09/2016 (pegas numeros
10 e 11) que concedeu aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo a
servidora municipal Annemaria Kottel, ocupante do cargo de professor, com
fundamento no artigo 3.°, incisos | a lll, e paragrafo Unico, da Emenda Constitucional
n.° 47/2005 e artigo 40, § 5.° da Constituicdo Federal, com determinag&o ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba no sentido de que informe
este Tribunal caso haja alteracéo da decisédo judicial que fundamenta a concessédo
do beneficio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigBes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reduc&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condig&o prevista no inciso | do caput deste artigo.
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Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério
de reviséo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. Art. 40. § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo reduzidos em cinco anos,
em relagdo ao disposto no § 1°, IIl, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funces de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.
3. E proposta de emenda constitucional paralela, pois derivou da PEC 40/2003, na Camara, e
67/2003, no Senado, que culminaram na EC n. 41/03.

4. A Lein. 9717/98 dispds sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal.

5. O referido paragrafo foi retirado do texto final da PEC n. 227/04 na Camara, que se encontra em
anexo, e retirado em 01/10/08 de:
http://www.camara.gov.br/sileg/Mostrarintegra.asp?CodTeor=286363

6. http://www.mosap.org.br/docs/al53.htm

7. Recurso de Revista. Pelo provimento. Concesséo de aposentadoria com fulcro em decisdo
judicial ainda ndo transitada em julgado. Pelo registro do ato aposentatério, condicionando o ente
previdenciario a informar a esta Corte eventual alteracéo da decisdo em via recursal.

8. Acérdao n° 3642/12 - Tribunal Pleno

()

Conhecer da presente Consulta, para no mérito, na conjungdo dos pronunciamentos expostos,
responder, em tese, a indaga¢do formulada nos termos a seguir:

Na interpretagéo literal da Constituicdo Federal, os servidores publicos beneficiados pelo paragrafo
5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo podem usufruir da regra do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/05.

PROCESSO N°: 684222/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ADRIANE DE MELO ALBUQUERQUE, ALINI OLDONI SCARIOT,
ANDREIA NEPOMUCENO DO VALLE, ANDRESSA HIRT, BALTADAR
VENDRUSCOLO, CARLA RAMOS DE PAULA, CRISTIANE APARECIDA
PINHEIRO, DANIELE HAMUD LIMA MEIRA, DANIELLE MANSO MUNIZ
GONCALVES, DIANA MARIA REDMERSKI, DOUGLAS WILLYAN MAIA, EDGAR
BUENO, EDSON JOAO PINTO, ELIZANGELA SILVA, ERONDINA APARECIDA
DOS SANTOS, GAMALIEL GALARCA DE GARCIA, INDIANARA MARIA HILARIO,
IVONE PEREIRA DA ROCHA, JAQUELINE LAZAROTO, JESMAN ERTES PAIVA,
JESSICA ROSIN, JOSIANE ROLIM DE OLIVEIRA, LARISSA DA SILVA,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LUCIANA BOZZA, LUCIANE CRISTINA
POISK, MAGDA VANISKI, MARTA REGINA MARINHO, MATEUS MIOTO DOS
SANTOS, MAYSA DOS SANTOS, RAFAEL PEREIRA DE MORAIS SERAFINI,
SANDRA TRESSI, SARAH SELLA LANGER, SERGIO DIAS DE FREITAS,
SIDINEY DA SILVA, SIMONE PEREIRA DE SOUZA GUERREIRO RODRIGUES,
SUHELEM BIANCO DE OLIVEIRA, TAINARA CAETANO, THAYS TRINDADE
MAIER, VITOR LUIZ CAPELESSO DOS SANTOS, VIVIANE STEFANELLO INACIO
MEDEIROS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 793/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Impropriedades passiveis de expedi¢do de recomendacdes:
a) atraso nos prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagédo
referente as fases da admisséo; b) critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas para a contratacdo de empresa responsavel pela realizagcdo do certame.
Pela legalidade e registro das admissdes de pessoal, com expedicdo de
recomendacdes.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal do Municipio de Cascavel,
regulamentada pelo Edital n® 050/2016, para o provimento dos cargos de agente
comunitario de saude, agente de apoio, agente de combate as endemias, arquiteto,
auxiliar de servigos gerais, enfermeiro, instrutor de informatica, médico — generalista,
médico do trabalho, médico — pediatra, professor, professor de educagéo infantil,
técnico em enfermagem, zelador, conforme lista de admitidos de pega n° 96 (fls. 14-
37).

A Unidade Técnica analisou as diversas fases do concurso publico, por meio das
Instrugdes n°s 11361/16, 12384/16, 17410/16 e 4868/18.

O Municipio de Cascavel apresentou documentos e esclarecimentos (pecas n°s 66-
67 e 91-93) em relacéo as impropriedades apontadas durante a instrugao processual.
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, por meio da Instrugédo n°®
3969/19 (pega n° 96), opinou conclusivamente pela legalidade e registro das
admissdes em andlise, propondo, ainda, a expedicdo das seguintes determinacdes:
a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentag&o
referente as fases da admisséo.

b. Adotar critério eminentemente intelectual para o julgamento das propostas
técnicas, nos termos do artigo 46 da Lei 8.666/93, preponderando na pontuacéo da
equipe técnica a capacitacéo técnica/académico/profissional da banca examinadora.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 143/20 (peca n° 84),
acompanhou integralmente o parecer da Unidade Técnica pela legalidade e registro
das presentes admissdes de pessoal, com a expedicdo das determinagbes
propostas.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes, devem ser registrados os atos de admisséo de
pessoal do Municipio de Cascavel, regulamentada pelo Edital n° 050/2016, para o
provimento de diversos cargos, conforme lista de admitidos de pega n° 96 (fls. 14-
37), uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
constatou a regularidade da documentacéo colacionada aos autos, nos termos do
Instrucdo Normativa n°® 142/2018, bem como que a convocacédo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital e a ordem de classificacao.

Divirjo, no entanto, dos opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Pablico de
Contas no sentido de serem expedidas determinagdes a origem em relacdo as
impropriedades atinentes (i) ao cumprimento dos prazos fixados na IN n° 142/2018 -
TCEPR para envio da documentacéo referente a cada uma das fases da admisséo;
(ii) aos critérios de pontuacdo para o julgamento das propostas técnicas da empresa
responsavel pela realizagédo do concurso, nos termos do art. 46 da Lei n® 8.666/93.
Observo que as falhas foram justificadas durante a instrucéo processual (peca n°s
91), bem como possuem contelido passivel de recomendagdes, nos termos do art.
244[1], | e §1°, do Regimento Interno, e ndo de determinagoes.

Desse modo, converto as determinacdes proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo em recomendag6es ao Municipio de Cascavel,
a fim de que, nos préximos processos de selegdo de pessoal por meio de concurso
publico e teste seletivo que venha a promover:
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a. Observe os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentagdo
referente as fases da admisséo.

b. Adote critério eminentemente intelectual para o julgamento das propostas técnicas,
nos termos do artigo 46 da Lei 8.666/93, preponderando na pontuacéo da equipe
técnica a capacitagdo técnica/académico/profissional da banca examinadora.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissGes de pessoal do Municipio de Cascavel,
regulamentada pelo Edital n® 050/2016, para o provimento dos cargos de agente
comunitario de saude, agente de apoio, agente de combate as endemias, arquiteto,
auxiliar de servigos gerais, enfermeiro, instrutor de informatica, médico — generalista,
médico do trabalho, médico — pediatra, professor, professor de educagéo infantil,
técnico em enfermagem, zelador, conforme lista de admitidos de pega n° 96 (fls. 14-
37).

3.2. Expeca recomendacdes ao Municipio de Cascavel, na pessoa de seu atual
representante, para que, nos proximos processos de sele¢édo de pessoal por meio de
concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a. Observe os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentagdo
referente as fases da admissé&o.

b. Adote critério eminentemente intelectual para o julgamento das propostas técnicas,
nos termos do artigo 46 da Lei 8.666/93, preponderando na pontuagdo da equipe
técnica a capacitacéo técnica/académico/profissional da banca examinadora.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, para as devidas anotacdes e providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- determinar o registro das admissGes de pessoal do Municipio de Cascavel,
regulamentada pelo Edital n.° 050/2016, para o provimento dos cargos de agente
comunitario de saude, agente de apoio, agente de combate as endemias, arquiteto,
auxiliar de servigos gerais, enfermeiro, instrutor de informatica, médico — generalista,
médico do trabalho, médico — pediatra, professor, professor de educagéo infantil,
técnico em enfermagem, zelador, conforme lista de admitidos de pega n.° 96 (fls. 14-
37);

II- expedir recomendacdes ao Municipio de Cascavel, na pessoa de seu atual
representante, para que, nos proximos processos de seleg¢ao de pessoal por meio de
concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a. observe os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admisséo;

b. adote critério eminentemente intelectual para o julgamento das propostas técnicas,
nos termos do artigo 46 da Lei 8.666/93, preponderando na pontuagdo da equipe
técnica a capacitagio técnica/académico/profissional da banca examinadora;

I1I- remeter os autos, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de Monitoramento
e Execucles, para as devidas anotagdes e providéncias devidas;

IV- autorizar o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1.° e artigo
168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 - Sess&o Virtual n.° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusées e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

[..] 8 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.

PROCESSO N°: 540038/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DE NOVA AURORA

INTERESSADO: ANTONIO DONIZETI ALEGRA, JHONNY MAIKEL DE OLIVEIRA,
SAMUEL OZORIO BUENO, SIDINEIA PETRECONI, SIMONE PASCOALI
RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 794/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de pessoal. Impropriedades passiveis de expedi¢do de recomendacdes:
a) atraso nos prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacédo
referente as fases da admisséo; b) estimativas de impacto orcamentario-financeiro,
nos termos exigidos no art. 11, lll, alineas “g”, “h”, “i" e “J" da IN 142/2018; c)
obediéncia a ordem cronoldgica das datas das “fases” de provimento de cargos, quais
sejam: nomeacéo, publicacdo, posse e exercicio. Pela legalidade e registro das
admissdes de pessoal, com expedicdo de recomendagdes.

1. Trata-se de processo de admisséo de pessoal do Fundo de Previdéncia de Nova
Aurora, regulamentada pelo Edital n°® 01/2017, para o provimento dos cargos de
advogado, contador e agente administrativo, conforme lista de admitidos de peca n°®
81 (fls. 06-07).

A Unidade Técnica analisou as diversas fases do concurso publico, por meio das
Instrucdes n°s 7506/17, 9453/17, 11707/17, 13352/17, 1599/18 e 2084/19.

O Fundo de Previdéncia de Nova Aurora apresentou documentos e esclarecimentos
(pegas n°s 36, 52, 63, 66 e 78) em relacdo as impropriedades apontadas durante a
instrucdo processual.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio da Instrucdo n°®
548/20 (peg¢a n° 81), opinou conclusivamente pela legalidade e registro das
admissdes em analise, propondo, ainda, a expedi¢do das seguintes determinacdes e
recomendacoes:

1. Determinagdes
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a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

b. Formular e apresentar as estimativas de impacto orgamentario-financeiro nos
termos exigidos no art. 11, lll, alineas “g”, “h”, “i” e “” da IN 142/2018.

2. Recomendag0es

a. Obedecer a ordem cronolégica das datas das “fases” de provimento de cargos,
quais sejam: nomeacéo, publicagdo, posse e exercicio.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 116/20 (pegca n° 84),
acompanhou integralmente o parecer da Unidade Técnica pela legalidade e registro
das presentes admissdes de pessoal, com a expedicdo das determinaces e
recomendacéo propostas.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes, devem ser registrados os atos de admisséo de
pessoal do Fundo de Previdéncia de Nova Aurora, regulamentada pelo Edital n®
01/2017, para o provimento dos cargos de advogado, contador e agente
administrativo, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo constatou a regularidade da documentagdo colacionada aos autos, nos
termos do Instrugdo Normativa n°® 142/2018, bem como que a convocacdo dos
candidatos respeitou o prazo de validade do edital e a ordem de classificacéo.
Divirjo, no entanto, dos opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas no sentido de serem expedidas determinagdes a origem em relacéo as
impropriedades atinentes (i) ao cumprimento dos prazos fixados na IN n°® 142/2018
- TCEPR para envio da documentacdo referente a cada uma das fases da
admissdo; (i) formulacdo e apresentacdo das estimativas de impacto
orcamentario-financeiro nos termos exigidos no art. 11, lll, alineas “g”, “h”, ‘i’ e "
da IN n°®142/2018 - TCEPR.

Observo que as falhas foram justificadas durante a instrucéo processual (pecas n°s
36, 66 e 78), bem como possuem contetido passivel de recomendagdes, nos termos
do art. 244[1], | e §81°, do Regimento Interno, e ndo de determinacdes.

Desse modo, converto as determinagBes proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo em recomendacdes ao Fundo de Previdéncia
de Nova Aurora, as quais devem ser acrescidas a recomendagéo proposta na fl. 08,
peca n° 81, a fim de que, nos préximos processos de selecédo de pessoal por meio
de concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a) Observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagédo
referente as fases da admisséo.

b) Formule e apresente as estimativas de impacto or¢camentario-financeiro nos
termos exigidos no art. 11, lll, alineas “g”, “h”, “i” e “” da IN 142/2018.

c) Obedeca a ordem cronolégica das datas das “fases” de provimento de cargos,
quais sejam: nomeagcao, publicagdo, posse e exercicio.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.3. Determine o registro das admissdes de pessoal do Fundo de Previdéncia de
Nova Aurora, regulamentada pelo Edital n°® 01/2017, para o provimento dos cargos
de advogado, contador e agente administrativo, conforme lista de admitidos de peca
n° 81 (fls. 06-07).

3.2. Expeca recomendagdes ao Fundo de Previdéncia de Nova Aurora, na pessoa de
seu atual representante, para que, nos préximos processos de selegdo de pessoal
por meio de concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a) Observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

b) Formule e apresentar as estimativas de impacto orcamentario-financeiro nos
termos exigidos no art. 11, lll, alineas “g”, “h”, “i” e “” da IN 142/2018.

c) Obedeca a ordem cronolégica das datas das “fases” de provimento de cargos,
guais sejam: nomeacao, publicagdo, posse e exercicio.

Ap0ds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, para as devidas anotacdes e providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- determinar o registro das admissdes de pessoal do Fundo de Previdéncia de
Nova Aurora, regulamentada pelo Edital n.° 01/2017, para o provimento dos cargos
de advogado, contador e agente administrativo, conforme lista de admitidos de peca
n.° 81 (fls. 06-07);

II-  expedir recomendag6es ao Fundo de Previdéncia de Nova Aurora, na pessoa de
seu atual representante, para que, nos proximos processos de selegdo de pessoal
por meio de concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a) observe os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentagdo
referente as fases da admisséo;

b) formule e apresente as estimativas de impacto orcamentario-financeiro nos termos
exigidos no artigo 11, 111, alineas “g”, “h”, “i’ e “j” da IN 142/2018;

c) obedecga a ordem cronoldgica das datas das “fases” de provimento de cargos, quais
sejam: nomeag&o, publicagdo, posse e exercicio;

11I- remeter os autos, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es, para as devidas anotagdes e providéncias devidas;

V- autorizar o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1.° e artigo
168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 - Sessé&o Virtual n.° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

[..] 8 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.
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PROCESSO N°: 721148/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, ALVARO JOSE ARGEMIRO DA SILVA,
AMANDA BRAIT ZERBETO, ANA CAROLINA DORIGONI BINI, ANA CAROLINA
PALUDO, ANDRESA DA COSTA RIBEIRO, ANDRESSA DEFLON RICKLI, ANY
DE CASTRO RUIZ MARQUES, BRUNO BORDIN PELAZZA, BRUNO HENRIQUE
COSTA TOLEDO, CARLA MARLANA ROCHA, CARLOS EDUARDO DOS
SANTOS, CAROLINA FILIPAKI DE CARVALHO, CLAUDIA APARECIDA
WENDRECHOSKI, CONGETA BRUNIERE XAVIER FADEL, DAIANE GRANDO,
DANILLO BARBOSA, DAYANE DOMENEGHINI DIDONE, EDUARDO
ALEXANDRE SANTOS DE OLIVEIRA, ELIANE ROSSO, FABIANE BACH, FABIO
HERNANDES, FABIO TERUO MISE, FABRICIO WILLIAM DE AVILA, FELIPE
RODRIGO CALDAS, FERNANDA ELOY SCHMEIDER, FRANCIANI FERNANDES
GALVAO, FRANCINE CORDEIRO, GREG JORDAN ALVES SILVA, HILANA
RICKLI FIUZA MARTINS, ISMAEL ULISES MIRANDA ROLDAN, JAILSON
DOMINGOS DE OLIVEIRA, JIANE RIBEIRO N. CWICK, JOSE ROBYSON AGGIO
MOLINARI, JOTAIR ELIO KWIATKOWSKI, KAITE ZILA WROBEL, KAMILA
GONCALVES CELESTINO, LARISSA GRAMAZIO SOARES, LARISSA THAIS
DONALONSO SIQUEIRA, LEANDRO ALVARENGA SANTOS, LEANDRO FREIRE
DOS SANTOS, LUCIANA ERZINGER ALVES, LUCIANE FONTANA MATOSO
SILVA, LUCIANO ORTIZ, LUIS FELIPE SANTOS MANVAILER, LUIZ ALFREDO
BRAUN FERREIRA, MAICON FERREIRA DE SOUZA, MARCO ANTONIO
CRISPIM MACHADO, MARCOS VINICIUS SOARES MARTINS, MARILIA
DANIELLA MACHADO ARAUJO CAVALCANTE, MICHAEL PEREIRA DA SILVA,
MYLLER AUGUSTO SANTOS GOMES, NADIR LARA JUNIOR, NELSON DE
OLIVEIRA PACHECO, ORCIAL CEOLIN BORTOLOTTO, OSMAR AMBROSIO DE
SOUZA, PAULO HENRIQUE DA SILVA GREGORIO, PAULO ROBERTO SEKULA,
PEDRO FRANCA JUNIOR, POLLYANNA BAHLS DE SOUZA, PRISCILA FINGER
DO PRADO, RAFAEL DA ROCHA MASSUIA, RAFAEL GOMES CAVALCANTE,
RAFAELI FRANCINI LUNKES, RAUL HENRIQUE DE OLIVEIRA PINHEIRO,
RAYANE REGINA SCHEIDT GASPARELO, RENATA MARIA DE CARVALHO
SCHIMITZ, RENATO AKIO IKEOKA, RHUAN TARGINO ZALESKI TRINDADE,
ROZIANE KEILA GRANDO, SILTON JOSE DZIADZIO, SINTIA VALERIO KOHLER,
TIAGO ROBERTO RAMOS, VALDIR OLIVO JUNIOR, VANESSA CRISTINA,
VANESSA SEVES DEISTER DE SOUZA, VERONICA VOLSKI, WAGNER MENNA
PEREIRA, WELLINGTON BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 795/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal temporéario. Professor. Atraso no envio das informacées e
documentos referentes aos processos de sele¢éo de pessoal, contidos na Instrugdo
Normativa n° 142/2018. Expedicdo de determinagdo a Universidade para que
protocole Requerimento de Andlise Técnica - Admissdo Complementar relativa aos
atos de prorrogagdo dos contratos temporarios. Pela legalidade e registro, com a
expedicdo de recomendagao.

4. Trata-se de processo de admissdo de pessoal temporéario, realizada pela
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, via Teste Seletivo,
regulamentado pelo Edital n°® 34/2017, para a contratagdo de professores
colaboradores, conforme lista de admitidos de pega n° 71, fls. 10-45.

A Unidade Técnica analisou as diversas fases do teste seletivo, por meio das
Instrugdes n°s 10521/17, 13290/17, 999/18, 17/19, 4005/19.

A Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana apresentou documentos e
esclarecimentos durante a instrugao processual (pegas n°s 38, 44-45, 69-70, 87-91).
Conclusivamente, por meio do Parecer n° 60/20 (pega n° 94), a Coordenadoria de
Gestdo Estadual opinou pela regularidade das admissfes de pessoal temporario,
ressalvando (i) o atraso no encaminhamento de documentos em desacordo com o
prazo previsto na Instrucdo Normativa n® 142/2018; (ii) a forma de contratacéo
temporaria dos professores, nos termos propostos na Instrugao n°® 4005/19 (pega n°
71, fl. 46).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 118/20 (pegca n° 95),
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pela legalidade e registro das presentes
admissdes, sem prejuizo da expedicdo de determinagdo & UNICENTRO para que,
em cumprimento a IN n° 142/2018, protocole Requerimento de Andlise Técnica —
Admissdo Complementar relativa aos atos de prorrogacéo dos contratos temporarios.
E o relatério.

5. Conforme pareceres uniformes, merecem registro as admissdes temporarias
realizadas pela Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana para a contratacéo
de professores colaboradores.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao constatou a regularidade
da documentacéo colacionada aos autos, nos termos do Instrucdo Normativa n°®
142/2018, os limites e prazos de vedagéo da Lei Complementar n® 101/00, bem como
que a convocagao dos candidatos respeitou o prazo de validade do edital e os
servidores foram convocados conforme a ordem de classificagao.

5.1. Da vigéncia dos contratos temporarios:

Durante a instrugdo processual, o Ministério Publico de Contas apontou a
necessidade de esclarecimentos acerca da observancia do prazo legal de vigéncia
dos contratos e da ocorréncia de eventuais prorrogagoes.

No que se refere ao prazo de vigéncia dos contratos temporarios, a Universidade
informou que os professores cujas admissdes sdo objeto de andlise nos presente
autos tiveram seus contratos prorrogados, conforme permitido na Lei Complementar
Estadual n° 108/2005, com a devida publicagdo dos atos no Diario Oficial do Estado
(pecas n° 87-91).

No entanto, a UNICENTRO defende que em razéo do excesso de trabalho na Pro-
Reitoria de Recursos Humanos, motivado pela escassez de servidores, 0s
langamentos das prorrogagdes no sistema SIAP deixaram de ser efetivados, omissao
que teria sido corrigida ap6s o recebimento da diligéncia encaminhada por este
Tribunal.

No entanto, em sua andlise conclusiva (Parecer n® 118/20, pega n° 95, fl. 03), o
Parquet de Contas assevera que, ao realizar consulta ao SIAP, constatou a
inexisténcia de processo complementar relativo as prorrogagdes de vigéncia de
contrato, razéo pela qual propds a expedi¢cdo de determinacdo a UNICENTRO para
que protocole Requerimento de Andlise Técnica — Admissdo Complementar relativa
aos atos de prorrogacdo dos contratos temporarios, nos termos da alinea “e” do art.
12[1] da Instru¢do Normativa n°® 142/2018 do TCEPR.
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Tendo em vista que a referida falha ndo prejudica as admissdes em analise, as quais,
devem ser registradas, mas, considerando a necessaria observancia ao disposto na
Instrugdo Normativa n® 142/2018 desta Corte de Contas, acompanho a proposta do
Ministério Publico de Contas no sentido de ser expedida determinagdo a
UNICENTRO, nafigura de seus atuais gestores, a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias comprove o cumprimento do disposto na alinea “e” do art. 12, da referida norma,
em relagdo as prorrogagdes de vigéncia dos contratos temporarios relativos as
admissdes em andlise, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “f’ da
LC n°113/2005 do TCEPR e impedimento de Certiddo Liberatéria, nos termos do art.
290 do Regimento Interno do TCEPR.

5.2. Das recomendagoes:

Além da legalidade e registro das admissdes, a Unidade Técnica prop0s a ressalva
do processo de admissdo em razéo de algumas impropriedades.

No entanto, uma vez que se trata de ato administrativo sujeito a registro, e ndo de
processo de tomada ou de prestagédo de contas, entendo que, ao invés das ressalvas
propostas, as quais, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n° 113/05[2], séo
proprias de processos dessa natureza, devem ser impostas, em seu lugar,
recomendagdes aos gestores, com esse mesmo contetido.

Adoto, assim, as mesmas medidas sinalizadas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na Instrucéo n° 4005/19, peca n° 71, fl. 46, na
forma de recomendagdes a Universidade Estadual a fim de que, nos préximos
concursos e testes seletivos que venha a promover:

a) Observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagdo
referente as fases da admisséo;

b) Reivindique ao Estado a realizagéo de concurso publico ao invés do teste seletivo,
visto a precariedade das reiteradas contratacdes temporarias e 0s custos
operacionais envolvidos com os inimeros processos de sele¢do por meio dos testes
seletivos, tendo em vista que a pratica constante de atos de resciséo contratual e de
novos contratos tragam um cenario de ineficiéncia a vista de custos de operagdo que
poderiam ser afastados com a consecugéo do concurso publico pertinente.

6. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

. Determine o registro das admissdes de pessoal temporario promovido pela
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, via Teste Seletivo,
regulamentado pelo Edital n°® 34/2017, para a contratacdo de professores
colaboradores, conforme lista de admitidos de pega n° 71, fls. 10-45.

Il.  Expeca determinagdo a Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, na
figura de seus atuais gestores, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove
o cumprimento do disposto na alinea “e” do art. 12, da Instrucdo Normativa n°
42/2018, em relacéo as prorrogagdes de vigéncia dos contratos temporérios relativos
as admissdes em andlise, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f’
da LC n°113/2005 do TCEPR e impedimento de Certiddo Liberatéria, nos termos do
art. 290 do Regimento Interno do TCEPR.

Ill. Expeca recomendacéo a Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana,
para que, nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover:

a) Observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagao
referente as fases da admisséao;

b) Reivindique ao Estado a realizacéo de concurso publico ao invés do teste seletivo,
visto a precariedade das reiteradas contratacdes temporarias e 0s custos
operacionais envolvidos com os inUmeros processos de selecéo por meio dos testes
seletivos, tendo em vista que a pratica constante de atos de rescis&o contratual e de
novos contratos tragam um cenario de ineficiéncia a vista de custos de operacéo que
poderiam ser afastados com a consecugéo do concurso publico pertinente;

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo, para as devidas anotacles, e, posteriormente
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e a Diretoria de Protocolo para as
providéncias cabiveis.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I.  determinar o registro das admissGes de pessoal temporario promovidas pela
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parand, via Teste Seletivo,
regulamentado pelo Edital n.° 34/2017, para a contratacdo de professores
colaboradores, conforme lista de admitidos de peca n.° 71, fls. 10-45;

Il.  expedir determinacéo a Universidade Estadual do Centro Oeste do Parané, na
figura de seus atuais gestores, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove
o cumprimento do disposto na alinea “e” do artigo 12, da Instrugdo Normativa n.°
42/2018, em relacéo as prorrogagdes de vigéncia dos contratos temporarios relativos
as admissdes em analise, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 87, I,
“f” da LC n.° 113/2005 do TCEPR e impedimento de Certidao Liberatéria, nos termos
do artigo 290 do Regimento Interno do TCEPR,;

Ill.  expedir recomendagdo a Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana,
para que, nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover:

a) observe os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentacédo
referente as fases da admisséo;

b) reivindique ao Estado a realizacéo de concurso publico ao invés do teste seletivo,
visto a precariedade das reiteradas contratagdes temporarias e 0s custos
operacionais envolvidos com os inimeros processos de sele¢do por meio dos testes
seletivos, tendo em vista que a pratica constante de atos de resciséo contratual e de
novos contratos tragam um cenério de ineficiéncia a vista de custos de operag&o que
poderiam ser afastados com a consecucéo do concurso publico pertinente;

IV. remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anota¢des, e, posteriormente
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e a Diretoria de Protocolo para as
providéncias cabiveis;

V. autorizar, desde ja, o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1.°
e artigo 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 — Sessé&o Virtual n.% 1.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 12. O requerimento de andlise técnica de admisséo de pessoal complementar, além do envio
eletrdnico das informacdes descritas no dicionario de dados (layout de dados) vigente na data de
autuagéo, contera: (...)

e) ato de prorrogacao de contrato temporario, nos casos de prorrogacdo de contrato temporario;
2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...) Il = regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execucéo do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N°: 848520/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA

INTERESSADO: CECILIA CIVIDINI MONTEIRO DA SILVA, CELSO LUIZ
POZZOBOM, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA, RAFAEL
BEZERRA MARIM

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 796/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal complementar. Legalidade e registro das admissdes.
Expedicdo de recomendagdo para que haja observancia as “fases” do provimento
dos cargos, quais sejam: nomeacéo, publicacéo, posse e exercicio. Encaminhamento
a CGM.

1. Trata-se o presente processo de admissao de pessoal complementar, relativa ao
concurso publico promovido pelo Fundo Municipal de Saude de Umuarama,
disciplinado pelo Edital n°® 036/2014, para o provimento do cargo de enfermeiro
estatutéario, conforme indicacdo de servidor admitido na peca n° 60, fl. 06.

As admissdes iniciais foram registradas por esta Corte de Contas por meio da
Decisédo Definitiva Monocratica n® 201/17 (pecga n° 161 do processo n°® 322785/15).
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, por meio da Instrugdo n°®
484/20 (pega n° 60), opinou conclusivamente pela legalidade e registro do ato de
admissdo, com a expedicéo de recomendagédo a Municipalidade para que, em futuros
certames, observe as “fases” do provimento dos cargos, quais sejam: nomeacéo,
publicacéo, posse e exercicio.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n® 229/20 (pega n° 63)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro da admisséo, com a expedi¢ao de recomendacgéo ao Municipio.

E o relatdrio.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Plblico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo atestou: (i) a regularidade da documentacdo colacionada aos autos, nos
termos do Instrucdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedagao da Lei Complementar n° 101/00; (iii) a convocagéo do candidato respeitou
o prazo de validade do edital e o servidor foi convocado conforme a ordem de
classificacéo.

Em relagdo a impropriedade constatada na Fase 04 (pega n° 43, fl. 05), relativa a ndo
observancia da ordem cronolégica l6gica da admisséo do servidor Rafael Bezerra
Marim, tendo-se em conta a auséncia de qualquer prejuizo a ordem de classificagdo
e tratando-se de impropriedade formal, acompanho os pareceres uniformes pela
expedicdo de recomendagdo a Municipalidade para que, nos proximos concursos
publicos e testes seletivos que venha a realizar, observe as “fases” do provimento
dos cargos, quais sejam: nomeagéo, publicacéo, posse e exercicio.

Por fim, considerando que a admiss&o ora em analise é complementar as admissdes
de pessoal protocoladas sob n° 322785/15, que foram autuadas no SIAP em nome
do Municipio de Umuarama e do entdo Prefeito Municipal, Sr. Moacir Silva, ao passo
que, no presente protocolo, foram indicados no SIAP como Entidade responsavel
pelas admiss@es o Fundo Municipal de Satde de Umuarama e a Secretaria Municipal
de Saude, Sra. Cecilia Cividini Monteiro da Silva, entendo conveniente que os autos
retornem a CGM, para que, caso entenda necessario, proponha a adogao de alguma
medida para a corregdo dessa situagao.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro da admisséo realizada pelo Fundo Municipal de Saude de
Umuarama, disciplinado pelo Edital n® 036/2014, para o provimento do cargo de
enfermeiro estatutario, conforme indicagdo de servidor admitido na peca n° 60, fl. 06,
com o encaminhamento imediato do autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
para a andlise da situacé@o apontada no paragrafo anterior.

3.2. Expeca recomendagdes ao Fundo Municipal de Satude de Umuarama para que,
nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover observe as “fases”
do provimento dos cargos, quais sejam: nomeagao, publicacéo, posse e exercicio.
Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I.  determinar o registro da admisséo realizada pelo Fundo Municipal de Salde de
Umuarama, disciplinado pelo Edital n.° 036/2014, para o provimento do cargo de
enfermeiro estatutario, conforme indicagéo de servidor admitido na peca n.° 60, folhas
06, com o encaminhamento imediato dos autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, para a analise da situagdo apontada no paragrafo anterior;

Il.  expedir recomendacdes ao Fundo Municipal de Saude de Umuarama para que,
nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover observe as “fases”
do provimento dos cargos, quais sejam: nomeagao, publicacéo, posse e exercicio;
Ill.  remeter os autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para as providéncias devidas;

IV. autorizar, desde ja, o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1.°
e artigo 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

27 DE MAIO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 22 DE 54

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 — Sesséo Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 160689/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANAHY

INTERESSADO: ANDREIA MEURER, CARLOS ANTONIO REIS, DAIANE LUIZA
DA SILVA PINTO, DIENE BONTEMPO GARCIA, FATIMA BORBA DEPIERI,
GISLAINE BATISTA DE SOUZA BUHLER, JOYCE CAROLINE BERTOLINO
ROTTA, MUNICIPIO DE ANAHY, VERA FATIMA CESCONETO PAES, ZELIA
VIEIRA DE MIRANDA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 797/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Impropriedades passiveis de expedi¢do de recomendagdes:
a) atraso nos prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagio
referente as fases da admisséo; b) a quantidade de questdes nas provas de avaliagdo
dos candidatos, em atencdo a complexidade e a natureza dos cargos, nos termos do
inc. Il, do art. 37 da Constituicdo Federal; c) a realizagéo de licitagdo visando a
contratagdo exclusiva de ME ou EPP; d) obediéncia a ordem cronoldgica das datas
das “fases” de provimento de cargos, quais sejam: nomeagao, publicacdo, posse e
exercicio. Pela legalidade e registro das admissdes de pessoal, com expedi¢cdo de
recomendacoes.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal do Municipio de Anahy,
regulamentada pelo Edital n® 01/2017, para o provimento de empregos publicos de
assistente social, nutricionista e professor “classe C”, conforme lista de admitidos de
peca n° 81 (fls. 06-08).

A Unidade Técnica analisou as diversas fases do concurso publico, por meio das
Instrugdes n°s 19/18, 266/18, 44/19, 2161/19, 3199/19.

O Municipio de Anahy apresentou documentos e esclarecimentos (pecas n° 39, 63
e 78-79) em relagéo as impropriedades apontadas durante a instrugéo processual.
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo, por meio da Instru¢éo n°
4562/19 (peca n° 81), opinou conclusivamente pela legalidade e registro das
admissdes em analise, propondo, ainda, a expedi¢io das seguintes determinacdes e
recomendacdes:

1. Determinacées

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

b. Observar adequadamente o contetdo do comando contido no inc. Il, do art. 37 da
Constituicdo Federal que determina a aplicacdo de provas ou provas e titulos a
depender da complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagdo de um
numero de questdes adequada para tanto;

c. Ndo aplicar a contratacdo exclusiva de Empresas de Pequeno Porte e
Microempresas no caso de licitagdes que visem a contratacdo de empresa para a
realizagdo de concursos publicos/testes seletivos, por forca da previséo contida no
art. 49, 111, da Lei Complementar 123.

2. Recomendagfes

a. Atentar-se a ordem cronoldgica logica e as “fases” de provimento de cargos, quais
sejam: nomeag&o, publicagdo, posse e exercicio.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 143/20 (peca n° 84),
acompanhou integralmente o parecer da Unidade Técnica pela legalidade e registro
das presentes admissdes de pessoal, com a expedicdo das determinacdes e
recomendag&o propostas.

Nas pecas n°s 86-88 o Municipio de Anahy apresentou o Decreto n® 1.809/20 de
prorrogacéo de validade do concurso publico.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes, devem ser registrados os atos de admisséo de
pessoal do Municipio de Anahy, regulamentada pelo Edital n°® 01/2017, para o
provimento de empregos publicos de assistente social, nutricionista e professor
“classe C”, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
constatou a regularidade da documentacéo colacionada aos autos, nos termos do
Instru¢gdo Normativa n° 142/2018, bem como que a convocacdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital e a ordem de classificacao.

Divirjo, no entanto, dos opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas no sentido de serem expedidas determinacdes a origem em relagdo as
impropriedades atinentes (i) ao cumprimento dos prazos fixados na IN n° 142/2018 -
TCEPR para envio da documentacéo referente a cada uma das fases da admisséo;
(i) a quantidade de questdes nas provas de avaliagdo dos candidatos, em atencéo a
complexidade e a natureza dos cargos, nos termos do inc. Il, do art. 37 da
Constituicdo Federal; (iii) a realizagéo de licitagédo visando a contratagdo exclusiva de
ME ou EPP.

Observo que as falhas foram justificadas durante a instrucéo processual (pegas n°s
63, 78-79), bem como possuem contetdo passivel de recomendacdes, nos termos
do art. 244, | e 81°, do Regimento Interno, e ndo de determinacées.

Desse modo, converto as determinacdes proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo em recomendagdes ao Municipio de Anahy, as
quais devem ser acrescidas a recomendagé&o proposta na fl. 09, peca n° 81, a fim de
que, nos préximos processos de selecéo de pessoal por meio de concurso publico e
teste seletivo que venha a promover:

a. Observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagido
referente as fases da admisséo.

b. Observe adequadamente o contetido do comando contido no inc. II, do art. 37 da
Constituicdo Federal que determina a aplicacdo de provas ou provas e titulos a
depender da complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagédo de um
numero de questdes adequada para tanto;

c. Nao apligue a contratacdo exclusiva de Empresas de Pequeno Porte e
Microempresas no caso de licitacdes que visem a contratagdo de empresa para a
realizagdo de concursos publicos/testes seletivos, por for¢a da previsdo contida no
art. 49, 11, da Lei Complementar 123.
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d. Atente-se a ordem cronoldgica légica e as “fases” de provimento de cargos, quais
sejam: nomeagcdo, publicacéo, posse e exercicio.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissGes de pessoal do Municipio de Anahy,
regulamentada pelo Edital n® 01/2017, para o provimento de empregos publicos de
assistente social, nutricionista e professor “classe C”, conforme lista de admitidos de
peca n° 81 (fls. 06-08).

3.2. Expecga recomendagdes ao Municipio de Anahy, na pessoa de seu atual
representante, para que, nos proximos processos de seleg¢ao de pessoal por meio de
concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a. Observe os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentacao
referente as fases da admisséo.

b. Observe adequadamente o conteddo do comando contido no inc. Il, do art. 37 da
Constituicdo Federal que determina a aplicacdo de provas ou provas e titulos a
depender da complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagdo de um
numero de questdes adequada para tanto;

c. N&o aplique a contratagdo exclusiva de Empresas de Pequeno Porte e
Microempresas no caso de licitacdes que visem a contratagdo de empresa para a
realizacdo de concursos publicos/testes seletivos, por for¢a da previsdo contida no
art. 49, 111, da Lei Complementar 123.

d. Atente-se a ordem cronoldgica logica e as “fases” de provimento de cargos, quais
sejam: nomeag&o, publicagdo, posse e exercicio.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, para as devidas anotag6es e providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I.  determinar o registro das admissGes de pessoal do Municipio de Anahy,
regulamentada pelo Edital n.° 01/2017, para o provimento de empregos publicos de
assistente social, nutricionista e professor “classe C”, conforme lista de admitidos de
peca n.° 81 (fls. 06-08);

Il.  expedir recomendagdes ao Municipio de Anahy, na pessoa de seu atual
representante, para que, nos proximos processos de sele¢do de pessoal por meio de
concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a. observe os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentagao
referente as fases da admisséo.;

b. observe adequadamente o conteldo do comando contido no inciso Il, do artigo 37
da Constituicdo Federal que determina a aplicagdo de provas ou provas e titulos a
depender da complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagdo de um
nUmero de questdes adequada para tanto;

c. ndo aplique a contratagdo exclusiva de Empresas de Pequeno Porte e
Microempresas no caso de licitacdes que visem a contratacdo de empresa para a
realizacé@o de concursos publicos/testes seletivos, por for¢a da previsdo contida no
artigo 49, I, da Lei Complementar 123;

d. atente-se a ordem cronoldgica ldgica e as “fases” de provimento de cargos, quais
sejam: nomeagéo, publicacéo, posse e exercicio;

Ill.  remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es, para as devidas anotagdes e providéncias devidas;

IV. autorizar, desde j&, o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1.°
e artigo 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 — Sess&o Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 564313/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: ADRIANA DOS SANTOS XICARELI, ADRIANA RODRIGUES
CARDOSO, ALESSANDRA CAMPANO LUCILHA, AMANDA BARROS FERRAREZI,
ANDREA PEREIRA TEIXEIRA DOS SANTOS, ANDREIA MARIA ZOCATELLI
BELOMI, ANTONIA MARIA DA COSTA MATOS, BENEDITO MIGUEL DE JESUS,
CARLA LORENA FELISBINO DA SILVA, CLAUDIA MARIA DA SILVA, CLAUDIA
MELISSA DE SOUZA, CLEIA SUSSAI DE OLIVEIRA, CLERIA LUIZ BALCONI,
DENILCE APARECIDA LAURIA CARBONARI, DIEGO ARMANDO DOS SANTOS,
EDSON VIEIRA BRENE, ELTON GONCALVES DA SILVA, ENALLI DA SILVA
BAZANA, IZABEL CRISTINA BARROS CARDOSO, JOSE RODOLFO VILAR DE
OLIVEIRA, JOSIANE BATISTA DA SILVA, KATIANY PARREIRA DE FREITAS,
LAUDICEIA DE LIMA PUGLIESSE, LISANDRA CARINE PEREIRA, LUDIMILA
MARTINS GALLEGO, MARCO AURELIO BERTONI, MARIA APARECIDA
TEIXEIRA, MARIA LUIZA DA SILVA, MARICELIA TRAMONTINA FLORES,
MARISETE BRAZ DE AQUINO DIAS, MICHELE GONCALVES CRUZ, NAINA
APARECIDA DA COSTA, PAMELA JOYCE MESSIAS DE MELO, PATRICIA
CAMPOS RIBEIRO DE LIMA, PAULO LEONARDO TASCA DOS SANTOS, ROSA
MARIA DOS SANTOS, ROSELI APARECIDA FERREIRA, ROSELI APARECIDA
ZANCHETA, ROSINEIA PEREIRA GONCALVES, RUY VINICIUS BISCARO
RAPOSO, SANDRA BALBINO DOS SANTOS, SHIRLEY DE OLIVEIRA MATIAS,
SUELEM CARDOSO ALVES, SUELI ADRIANA FERREIRA TEIXEIRA, VAGNER
RAMOS FERREIRA, VANDERLEY ESTRUZANI, VIVIANE MOSSINI DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 798/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Impropriedades passiveis de expedicdo de recomendagdes:
(i) Comprovagéo da qualificacéo técnica da empresa contratada; (i) Cumprimento
dos prazos da Instrugdo Normativa vigente; (iii) Destinacdo das taxas de inscrigbes
do concurso publico. Pela legalidade e registro das admissdes de pessoal, com
expedicdo de recomendacoes.
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1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal do Municipio de Bela Vista do
Paraiso, regulamentada pelo Edital n° 03/2015, para o provimento dos cargos de
agente comunitario de saude e agente de combate a endemias, conforme lista de
admitidos de peca n° 65 (fls. 06-10).

A Unidade Técnica analisou as diversas fases do concurso publico, por meio das
Instrugdes n°s 1207/18, 2411/19, 4452/19, 400/20.

O Municipio de Bela Vista do Paraiso apresentou documentos e esclarecimentos
(pegas n° 52-54 e 64) em relacdo as impropriedades apontadas durante a instrugéo
processual.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio da Instrugdo
n° 400/20 (peca n° 65), opinou conclusivamente pela legalidade e registro das
admissdes em andlise, propondo, ainda, a expedigdo das seguintes
determinagdes:

a. Constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboragéo e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificagéo desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso II, da
CRFB;

b. Dispor que os valores das taxas de inscri¢cdo seréo recolhidos ao Tesouro e ndo
haveréa recebimento dos valores diretamente pela contratada, nos termos do art. 56
da Lei 4320/64;

c. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagao
referente as fases da admisséao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 74/20 (peca n° 68),
acompanhou o parecer da Unidade Técnica pela legalidade e registro das presentes
admissdes de pessoal.

E o relatdrio.

2. Conforme pareceres uniformes, devem ser registrados os atos de admissao de
pessoal do Municipio de Bela Vista do Paraiso para os cargos de agente comunitario
de saude e agente de combate as endemias, uma vez que a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo constatou a regularidade da documentagéo
colacionada aos autos, nos termos do Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018, bem como
que a convocagéo dos candidatos respeitou o prazo de validade do edital e a ordem
de classificagéo.

Divirjo, no entanto, do opinativo da Unidade Técnica no sentido de serem expedidas
determinagGes a origem em relagédo as impropriedades atinentes (i) a comprovagao
de capacitagdo técnica dos profissionais para a elaboragdo e avaliacédo das provas;
(i) ao cumprimento dos prazos fixados na IN n° 142/2018 para envio da
documentacgéo referente a cada uma das fases da admissao; (iii) destinagao das
taxas de inscrigéo.

Em relagdo as duas primeiras impropriedades, observo que as falhas foram
justificadas durante a instrugdo processual (pegas n°s 25-26, 50-54 e 64), bem como
possuem contetdo passivel de recomendagdes, nos termos do art. 244[1], | e §1°, do
Regimento Interno, e ndo de determinacdes.

Quanto a impropriedade atinente a destinagéo das taxas de inscri¢éo, o Municipio de
Bela Vista do Paraiso asseverou na pega n° 50 (fl. 02) que “as taxas de inscrigdo
ficaram com a contratada e ndo foram recolhidas ao tesouro antes de serem
repassadas a instituigdo”.

Cumpre pontuar que o valor da taxa de inscrigdo deve integrar obrigatoriamente as
receitas do Ente, em atengdo ao Principio da Unidade de Tesouraria previsto no art.
56 da Lei n° 4.320/64[2], bem como em raz@o do disposto no art. 14[3] da Lei
Complementar n° 101/2000 e nos arts. 58 a 65 da Lei n° 4.320/1964, que dispdem
acerca das fases da realizagdo da receita publica, sendo irregular a antecipacéo de
pagamento pela prestacéo de servigos, na medida em que pode configurar renincia
ou omissdo de receita[4].

Tal fato, contudo, por ndo implicar em prejuizo a lisura do concurso, ndo deve
prejudicar as admissdes levadas a efeito em virtude dele, nos termos dos pareceres
uniformes.

Assim, em vista do disposto na Lei n® 4.320/64 e na Lei Complementar n® 101/2000,
mas levando em consideragéo o lapso temporal de cerca de cinco anos transcorridos
desde a realizagéo do concurso até o presente julgamento, a auséncia de indicios de
dano ao erario e de prejuizo a efetividade do certame, uma vez que houve a efetiva
prestagdo dos servigos contratados para a realizacdo do concurso publico, a
existéncia de outras decisdes dessa Corte de Contas que converteram a
irregularidade em determinacao[5], reputo mais adequada no caso concreto a
expedicédo de recomendacéo ao Municipio de Bela Vista do Paraiso.

Desse modo, converto as determinagdes propostas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo em recomendagdes ao Municipio de Bela Vista
do Paraiso, a fim de que, nos préximos processos de sele¢ao de pessoal por meio
de concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a. Conste no termo de referéncia exigéncia de que a instituicao contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboracao e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificagéo desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso II, da
CRFB;

b. Observe os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentagdo
referente as fases da admisséo.

c. Disponha que os valores das taxas de inscri¢éo serdo recolhidos ao Tesouro e ndo
havera recebimento dos valores diretamente pela contratada, nos termos do art. 56
da Lei 4320/64;

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissdes de pessoal do Municipio de Bela Vista do
Paraiso, regulamentada pelo Edital n°® 03/2015, para o provimento dos cargos de
agente comunitario de salde e agente de combate a endemias, conforme relagédo de
admitidos de peca n° 65 (fls. 06-10).

3.2. Expeca recomendag6es ao Municipio de Bela Vista do Paraiso, na pessoa de
seu atual representante, para que, nos proximos processos de selegdo de pessoal
por meio de concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a. Conste no termo de referéncia exigéncia de que a instituigdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboragdo e avaliagao das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificac@o desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso Il, da
CRFB;

b. Observe os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentagdo
referente as fases da admisséo.
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c. Disponha que os valores das taxas de inscri¢éo seréo recolhidos ao Tesouro e ndo
havera recebimento dos valores diretamente pela contratada, nos termos do art. 56
da Lei 4320/64;

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es, para as devidas anotagdes e providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I.  determinar o registro das admiss@es de pessoal do Municipio de Bela Vista do
Paraiso, regulamentada pelo Edital n.° 03/2015, para o provimento dos cargos de
agente comunitario de salde e agente de combate a endemias, conforme relacao de
admitidos de peca n.° 65 (fls. 06-10);

Il.  expedir recomendagdes ao Municipio de Bela Vista do Paraiso, na pessoa de
seu atual representante, para que, nos préximos processos de selecéo de pessoal
por meio de concurso publico e teste seletivo que venha a promover:

a. conste no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificacéo desses profissionais, nos termos do artigo 37, inciso Il, da
CRFB;

b. observe os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentagao
referente as fases da admisséo;

c. disponha que os valores das taxas de inscri¢cdo serdo recolhidos ao Tesouro e néo
havera recebimento dos valores diretamente pela contratada, nos termos do artigo
56 da Lei 4320/64;

IIl. remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucles, para as devidas anotagdes e providéncias devidas;

IV. autorizar, desde ja, o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1.°
e artigo 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 — Sesséao Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

[..] 8 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.

2. Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a4 em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criacdo de caixas especiais.

3. Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001); (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagédo da base de calculo,
majoracao ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1o A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessédo ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1, IV eV do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
4. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme Stmula n° 214 de
26/10/1982 que dispde: Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos
devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento
préprio, de acordo com a sistematica de arrecadacéo das receitas federais prevista no Decreto-lei
n° 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestagdes de contas dos responsaveis ou
dirigentes de 6rgéos da Administragdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

Entendimento reiterado no Acérddo n° 831/2013 — Pleno e na recente resposta a Consulta
formalizada por meio do Acérdao n° 1618/2018 — Tribunal Pleno de 18/07/2018.

Outrossim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais exarado na Representacéo n° 851358.
Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo, publicado em 21/02/2019, bem como na andlise de Edital de
Concurso Publico n® 986638, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, publicado em 07/03/2019.

5. Acordéo n°4884/17 — Segunda Camara (processo n° 663174/12) e Acérdao n° 231/15 — Segunda
Camara (processo n° 103370/12).

PROCESSO N°: 92700/20

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ONIVALDO FERREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 799/20 - SEGUNDA CAMARA

Averbacgao de tempo de servico. Contagem de tempo para fins de aposentadoria e
de disponibilidade. Pareceres favoraveis. Deferimento.

1. Trata-se de processo de requerimento formulado pelo servidor Onivaldo Ferreira
dos Santos, matricula n® 50.686-9, ocupante do cargo de Técnico de Controle TC-
F/11 do Quadro de Pessoal deste Tribunal, lotado na CGE, em que solicita averbagédo
de tempo de servigo prestado a iniciativa privada, conforme faz prova com certidao
expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
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A Diretoria de Gestdo de Pessoas manifestou-se mediante Instrugéo n° 08/20 (peca
n° 07) pelo deferimento da averbacgédo do tempo de um ano, dez meses e dois dias
ou 667 dias, para efeito de aposentadoria, uma vez que tal periodo ndo consta nos
assentos funcionais do servidor.

Na mesma esteira foi 0 posicionamento da Diretoria Juridica, mediante Parecer n°
67/20 (pega n° 08), pelo deferimento do pedido, para efeitos de aposentadoria.
Submetido o feito ao Ministério Publico de Contas - PGC, por intermédio do Parecer
n° 55/20 (pegca n° 09), este opinou pelo deferimento do pedido de averbacéo
formulado, computando-se o respectivo tempo para fins de aposentadoria.

E o relatdrio.

2. Conforme constam nos autos, o servidor Onivaldo Ferreira dos Santos requereu
a averbacdo de tempo de servigo prestado a iniciativa privada para fins de
aposentadoria.

O requerimento obteve pareceres favoraveis da Diretoria de Gestdo de Pessoas, da
Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas, pois devidamente instruido com
a respectiva certidao (pega n° 03), além de estar amparado no art. 201, § 9° da
Constituicdo Federal.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara defira o requerimento
formulado pelo servidor Onivaldo Ferreira dos Santos, matricula n® 50.686-9,
ocupante do cargo de Técnico de Controle TC-F/11 do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, lotado na CGE, para a averbacéo do tempo de servico de 01 ano, 10 meses
e 02 dias, para efeitos de aposentadoria.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Gestao de Pessoas
para as anotacdes e providéncias cabiveis, ficando na sequéncia autorizado o
encerramento e o arquivamento dos autos junto aquela unidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I.  deferir o requerimento formulado pelo servidor Onivaldo Ferreira dos Santos,
matricula n® 50.686-9, ocupante do cargo de Técnico de Controle TC-F/11 do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, lotado na CGE, para a averbagéo do tempo de servigo de
01 ano, 10 meses e 02 dias, para efeitos de aposentadoria;

Il.  remeter os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Gestdo de Pessoas
para as anotagBes e providéncias cabiveis, ficando na sequéncia autorizado o
encerramento e o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 239464/11

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAGCOES

INTERESSADO: CHRISTIAN PERILLIER SCHNEIDER, FERNANDO LOPES
KIREEFF, SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAGOES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEX RODRIGUES SHIBATA, BRUNO
GALOPPINI FELIX, DANILO MEN DE OLIVEIRA, DIEGO CAETANO DA SILVA
CAMPOS, FLAVIO PANSIERI, JOAO CARLOS LIMA SANTINI, LUCIANA
FURTADO ROCHA PEREIRA, LUCIANA VEIGA CAIRES, PAULO HENRIQUE
PINOTTI, ROBERTA CAROLINA FAEDA CRIVARI, SANDRA REGINA
NAKAYAMA, VANIA DE AGUIAR, VINICIUS RAFAEL PRESENTE, WELLINGTON
LINCOLN SECO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 800/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Municipal. Contratacdes de servi¢os advocaticios. Situagdes
especificas, devidamente justificadas, relativas a continuidade de demandas e a
treinamento para necessidades especificas do setor, dentro de uma fase de
transi¢do, em virtude da efetiva realizagédo de concurso publico. Auséncia de ofensa
ao Prejulgado n° 6. Regularidade, sem qualquer ressalva.

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. FERNANDO LOPES KIREEFF, diretor-
presidente da SERCOMTEL — Telecomunicagdes S/A, relativa ao exercicio financeiro
de 2010.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apos andlise dos contraditérios e em
derradeira manifestagéo, por intermédio da Instrugdo n°® 265/20 (pe¢a 174), conclui
que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 68/20 (peca 175), ratifica sua
anterior manifestagéo, exarada no Parecer n° 374/19 (pec¢a 167), pela regularidade
das contas com ressalva, em decorréncia da manutencédo de contratos de prestacéo
de servigos de advocacia ao longo do exercicio de 2010.

E o relatdrio.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico
de Contas sdo parcialmente dissonantes em suas conclusdes.

Isto porque, inicialmente, por meio da Instrugdo n°® 1510/14 (peca 20 - fls. 13), no
item “5.3.3 Contratagdo de Pessoal sem a Realizacdo de Concurso Publico”, a
unidade técnica detectou a contragdo de servicos advocaticios, via procedimento
licitatério, sugerindo ofensa ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

Conforme apontado na Instrugéo n° 3647/16, a defesa havia alegado, em relagéo a
esse item, “Que a contratacdo da empresa ‘Mundie e Advogados’ foi para a realizagao
de PADOS (Procedimentos de Averiguacdo de Descumprimento de Obrigagdo) que
sdo exigidos pela ANATEL. E a contratagdo da empresa ‘Labor Trabalho Temporario
Ltda.’ foi realizada devido ao vencimento dos contratos de terceirizagdo dos servigos
advocaticios celebrados em 2005” (fls. 6/7).

Na sequéncia, conforme consta da Instrugcdo 4522/19, a CGM aponta que “na defesa
da peca processual n° 164, pags. 08 a 12 o Recorrente faz uma defesa mais consistente,
alegando que a contratagdo de consultoria juridica pela via licitatéria foi para atender
uma necessidade especifica da Sercomtel sob o fundamento dos arts. 13 e 25 da Lei
de Licitagdes (8.666/93), ou seja, contratacdo de servicos técnicos em que se exige
notéria especializagio”, aduzindo, entretanto, que, embora fosse a tese plausivel,
estaria ausente a prova documental para comprovar as alegacdes da defesa.
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Em atencéo ao Despacho n° 1672/19, os autos voltaram a unidade técnica, que se
manifestou, por meio da Instrugdo n° 265/20 (pega n° 174), no seguinte sentido:
Reanalisando os documentos, conclui-se que, de fato, estes constituem as provas
necessarias para a regularizagao do presente item uma vez que demonstram que as
contratagdes foram precedidas de procedimento licitatério (processo de dispensa n°
108/10 e Pregdo n° 008/10). Assim, revisa-se 0 posicionamento anterior no sentido
da regularizagao do presente item (fls. 2/3).

Noutro giro, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 68/20 (pe¢a 175), em
suma, ratificou seu entendimento anterior, esposado no Parecer n® 374/19 (peca
167), que, por sua vez, reitera a analise realizada no Parecer n° 186/18 (pega 140 —
fls. 02), cuja conclusao foi pela regularidade das contas com ressalva, nos seguintes
termos:

De igual sorte, a manutengéao de contratos de prestacéo de servicos de advocacia ao
longo do exercicio de 2010 pode ser ressalvada, ante a alegagdo do gestor de que
(i) assumiu o comando da Companhia em abril de 2009 e no mesmo ano determinou
a abertura do Edital de Concurso Publico n° 002/2009; (ii) a continuidade de algumas
demandas judiciais com escritérios terceirizados em 2010 fez parte da transicéo entre
os advogados concursados e 0s respectivos escritorios; (iii) havia a necessidade de
treinamento dos advogados concursados dada a complexidade de certas matérias
afetas ao servigos pubico prestado pela SERCOMTEL.

No caso tratado, em que pese o posicionamento adotado pelo parquet, me alinho ao
entendimento da unidade técnica, uma vez comprovado que ndo houve ofensa ao
Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

Acrescente-se que as contratagdes se referem a situagdes especificas, devidamente
justificadas, relativas a continuidade de demandas cujos servicos juridicos ja haviam
sido contratados em 2010 e a treinamento para necessidades especificas do setor,
dentro de uma fase de transicéo, em virtude da efetiva realizagéo de concurso publico.
Dessa forma, restando justificadas as referidas contratagdes, o item sob comento
deve ser considerado regular, sem qualquer ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, 1ll, combinado com o art. 16,
| da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela regularidade das contas do Sr.
FERNANDO LOPES KIREEFF, diretor-presidente da SERCOMTEL -
Telecomunicagdes S/A, relativas ao exercicio financeiro de 2010.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- julgar, com fundamento no artigo 1.°, Ill, combinado com o artigo 16, | da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, pela regularidade das contas do senhor
Fernando Lopes Kireeff, diretor-presidente da SERCOMTEL — Telecomunicagées
S/A, relativas ao exercicio financeiro de 2010;

II-  remeter os autos, ap6s o transito em julgado, & Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1.° e artigo 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 268957/14

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS

INTERESSADO: DEMETRIO CESAR TONON, GILBERTO HARTKOPF, MARCIO
ALVES PEREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 801/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Controle Interno. Inexigibilidade de Licitagao.
Insuficiéncia da Justificativa de Prego.

01. Controle interno desempenhado por servidores ocupantes de cargos de nivel
médio. Possibilidade conforme precedente. Acérdéo n.° 2739/19 da Segunda Camara.
02. Contratagdo direta. Inexigibilidade por inviabilidade de competi¢cdo. Dados de
possivel superfaturamento que nédo se confirmam a partir das provas apresentadas
nos autos. Falha configurada pela auséncia de justificativas suficientes para o preco
contratado. Ressalva.

03. Contas regulares com ressalva. Encaminhamento dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagéo.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Gilberto Hartkopf, Presidente da Camara
Municipal de Pinhais no exercicio de 2013.

Inicialmente, pela Instrugdo n.° 1403/15 (peca 35), a Coordenadoria de Gestao
Municipal apontou irregularidades decorrentes da falta de encaminhamento do
balanco patrimonial e da falta de repasse de contribui¢cdes patronais ao INSS.
Oportunizado o contraditério, conforme Despacho 860/15 (pegca 37), foram
apresentados documentos complementares com vistas a sanar as falhas apontadas
(pecas 41 a 48).

Todavia, na pega 50, foi juntado documento pelo Vereador Demétrio Cesar Tonon,
sob a forma de dentncia, pelo qual se noticiou a ocorréncia de possivel irregularidade
em processo de inexigibilidade de licitagdo com vistas a aquisi¢éo de 2.000 unidades
do livro “Programa Céamara na Escola” pelo valor total de R$ 52.200,00.

Ap0s ciéncia dos documentos apresentados, pelo Despacho n.° 2238/15 (pega 52),
determinei a inclusdo do referido Vereador na autuagéo e o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para que incluisse a matéria referente a
inexigibilidade de licitagdo no escopo de andlise das presentes contas.

Pelo Despacho n.° 964/16 (peca 55), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
promoveu a intimagédo do responsavel pelas contas, o Sr. Gilberto Hartkopf, a fim de
que tivesse ciéncia dos novos documentos apresentados.

O contraditorio foi regularmente exercido, conforme defesa apresentada na pega 67
e documentos complementares juntados nas pegas 68 a 146.
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Assim, conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.°
4590/19 (peca 152), entendeu que as falhas inicialmente constatadas, referentes a
auséncia de comprovacéo de publica¢ao do balanco patrimonial e & falta de repasse
de contribuicdes patronais ao INSS, foram sanadas.

Todavia, manifesta-se pela irregularidade das contas em face da aquisic¢éo de livros
por meio de contratagéo direta. Nesse sentido, opina pela manutencéo das seguintes
irregularidades:

1) Deixar de promover licitagdo quando obrigado, em ofensa ao art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica e a Lei Federal n.° 8.666/93, com proposta de aplicacéo da
multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

2) Auséncia de justificativa do prego em face de inexigibilidade de licitagdo, em
inobservancia do art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/93, com
proposta de aplicagdo da multa do art. 87, inciso Ill, alinea d, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

3) Execucdo de despesa sem as cautelas necessarias e obrigatérias, permitindo a
ocorréncia de compra com sobrepreco, resultando em despesa acima da devida, em
contrariedade ao disposto no art. 43, inciso VI, da Lei Federal n.° 8.666/93, com
aplicacdo de multa proporcional ao dano, com fundamento no art. 89, § 2° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 699/19 (peca 153), corrobora a
manifestacéo técnica.

No entanto, considerando “a importancia dos trabalhos desenvolvidos pelo sistema
de controle interno, ao qual a Constituicdo Federal atribui diversas responsabilidades
(...) e tendo em vista que a avaliacéo da aptidéo técnica do responséavel pelo exercicio
da fungéo ndo faz parte do escopo de verificagdo pré-determinado pelas Instrucdes
Normativas de regéncia, ndo sendo possivel aferir, pela simples nomenclatura do
cargo efetivo ocupado pelo indicado, se a entidade segue as orientacdes desta
Casa’, pugna “pela expedicéo de determinacéo a Camara Municipal de Pinhais para
que comprove a formagéo do Sr. Marcos Aparecido da Silva nas areas de Ciéncias
Contabeis, Econdmicas, Juridicas ou em Administracéo, e apresente certificados de
participagdo em cursos de capacitacdo na area, designando, caso ndo consiga
demonstrar a pertinéncia da qualificacdo do servidor atualmente nomeado, outro
servidor devidamente capacitado para atuacéo junto ao Controle Interno”.

Em nota de rodapé, acrescenta que, no presente caso, “o responsavel pelo Controle
Interno é ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo”.

Além disso, “sugere a inclusdo, no modelo de relatério disponibilizado as entidades,
de campo de preenchimento obrigatério em que conste a referéncia da qualificagdo
técnica do responsavel pelo Controle Interno, item que devera, também, passar a ser
objeto de andlise especifica pela Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo 6rgao
julgador, refletindo no juizo de regularidade/irregularidade das contas”.

E o relatdrio.

2. Em que pese o entendimento diverso da CGM e do Ministério Publico de Contas,
pode ser convertida em ressalva a irregularidade apontada.

Preliminarmente, deixo de acolher a proposta do Ministério Publico de Contas em
relacédo a verificagdo da qualificacédo do responséavel pelo controle interno, haja vista
que os servidores Marcos Aparecido da Silva e Marcio Ezequias Rodrigues da Silva
sdo efetivos, ocupantes dos cargos de Técnico Legislativo e Assistente
Administrativo, respectivamente, cujas atribuicdes encontram-se descritas na Lei
Municipal n.° 1186 de 2011[1], o que indica, em tese, sua aptiddo para o exercicio
dessa atribui¢do, levando-se em conta, ainda, que a formac&o em nivel superior ndo
é requisito para o exercicio do cargo de controlador interno, conforme precedentes
desta Corte[2].

Contudo, entendo razoavel que, conforme precedente ora apresentado, proceda-se
ao encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para que
avalie, em seu ambito de atribuicbes, a viabilidade e pertinéncia de deflagrar
procedimento especifico para averiguagdo da efetividade do controle interno nas
entidades municipais, bem como a sugestéo de alteragdo no modelo de relatério de
controle interno, nos moldes do art. 151-A, do Regimento Interno.

No mérito, registro, inicialmente, a convergéncia do meu entendimento com o da
CGM, em relagdo ao saneamento das irregularidades referentes ao procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 7/2013, no que tange a alegacdo de desvio de
finalidade e de equivoco na emisséo do empenho n° 668/2013.

A aquisicdo de 2.000 exemplares do livro “Programa Camara na Escola - A
Importancia do Poder Legislativo” decorreu de previsdo expressa na Lei Municipal n.°
1.418 de 8 de julho de 2013[[3], que instituiu o “Projeto Camara Mirim”, que previa a
abrangéncia de sua circulagdo nos colégios, a fim de “Possibilitar aos alunos o acesso
e conhecimento das atribuicdes dos Vereadores e as propostas apresentadas pelos
mesmos”, conforme previsdo expressa nos arts. 1° e 2°, | e lI[4],

Dessa forma, ndo ha que se falar em desvio de finalidade, por néo ter ficado restrito
aos “Vereadores Mirins”, nem por ter o Poder Legislativo executado atividades fora
de sua competéncia, dada a natureza especifica desse programa, voltado a
conscientizacgéo dos alunos sobre as proprias atribuicdes da Camara de Vereadores.
Irrelevante, portanto, dentre desse contexto, o fato de que a nota de empenho n.°
668/000, na fl. 26 da pega 60, teria consignado a informagao de que os livros seriam
distribuidos aos “Vereadores Mirins”, ao invés dos estudantes do municipio, tratando-
se, assim, de falha meramente formal, dada a abrangéncia do projeto, conforme
previséo legal, vinculado ao atendimento de sua prépria finalidade.

Entendo justificada, por outro lado, dadas as circunstancias, a auséncia de processo
licitatorio.

Constou do Termo de Referéncia, a fl. 6 da peca 60, a seguinte justificativa para a
eleigdo do livro “Camara na Escola”:

a4l perdncla das Informagdes propostas

8 que
cognit
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Copia dessa publicagéo foi apresentada nas fls. 11/46 da peca 50, o que permite, em
tese, confirmar essas justificativas.

Por outro lado, a obra, de edi¢éo e publicacao da Editora Cidadania Ltda., a época,
era de distribuicdo e comercializacdo exclusivas pela Editora Expressao, conforme
declaracao de exclusividade emitida pela Camara Brasileira do Livro na fl. 12 da peca
60:

Declaracdo de Exclusividade

Declaramos, para e devidos efeitos & fins, que as obras abaixo mencionadss sdo de adiclo o
publicaglio exclusiva em 10do o lermtdrnio nacional, da Edsora Cidadania Liga, sita na Avenida Av.
Lulz Manoe! Velozo, 11 - 20102-207 - Via Velha - Espirilo Santo, inscrita no CNPJ sob o n®
11.297 . 348/0001-53 e Inscrigho Estadual n® 082771502, fliada & esta CAmars sob o n® 52570
Atesta anda, confarme declaragdo emitida pels empessa acima quaificada, que a EDITORA
EXPRESSAD, sita RUA MARECHAL DEODORO - 630 - CONJUNTO 505 - B0010-010 -
CURITIBA - Parana, inscrita no CNP.J scb o r® 11413687000103 e Insonglo Estadusl n*
S050876303 sl exclusvamente autonzada a distnbuir e comearcaiizar ss obras abaixo
mencionadas

01. Obra : Programa Camara na Escols: a importiinca do podar legislativo.
Autor - Jota Marques
ISBN : 9788563380001

Em face dessa Declaragéo de Exclusividade, resta configurada, conforme constou do
Termo de Referéncia ja mencionado, a possibilidade de inexigibilidade de licitagéo,
por inviabilidade de competicdo, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal
n.° 8.666/93, o que foi confirmado, inclusive, pelo Parecer Juridico constante das fls.
18/19 da pega 60.

Nesse ponto, entretanto, aponta a CGM como motivo de irregularidade “o fato da
Camara Municipal de Campina Grande do Sul, municipio da mesma regido, ter
adquirido da mesma empresa (Editora Expresséo Ltda.) e na mesma época por meio
do Pregédo n.° 11/2013, homologado em 18/11/2013, semelhantes livros (cartilhas)
para projeto analogo em sua sede, conforme dados da licitacdo e empenho n°
301/2013", pelo valor unitario de R$ 20,65, totalizando R$ 41.300,00, para aquisigdo
da mesma quantidade de 2.000 exemplares, o que representaria um sobre-preco de
R$ 10.900,00, em relagdo a aquisigéo feita pela pela Camara Municipal de Pinhais,
pelo valor de R$ 52.200,00.

N&do ha nos autos, contudo, a indicacdo de que os produtos seriam de fato
equivalentes para efeito de se atribuir o mesmo prego.

O extrato do pregdo da Camara de campina Grande do Sul, reproduzido pela unidade
técnica a fl. 13 da pega n° 152, trata a publicagdo como sendo “cartilhas”, cujos
materiais de composi¢do podem guardar diferencas com relagdo aquele objeto da
declaragdo de exclusividade da Camara Brasileira do Livro, ja reproduzida, e que
embasou a decisdo de adogao do procedimento de inexigibilidade.

Destaque-se que a Camara Municipal de Pinhais, de forma fundamentada, elegeu
uma publicacéo especifica da Editora Cidadania Ltda que, de acordo com a Camara
Brasileira do Livro, a época, era de distribuicdo e comercializagdo exclusiva da
Editora Expressdo Ltda, de modo que, em principio, ndo havia maior margem de
negociag¢do quanto ao preco.

Diferente é o caso da Camara Municipal de Campina Grande do Sul que efetivamente
licitou cartilhas que tratassem, de forma genérica, sobre as atividades das Camaras
de Vereadores, sem eleger uma obra especifica.

Trata-se de duas possibilidades que, ainda que com resultado econdmico
ligeiramente diverso, ndo excluem, em tese, a possibilidade de uma deciséo ou outra
ter se circunscrito & esfera discricionaria do gestor, ao optar ou ndo por garantir que
o produto final da compra fosse determinada publicagéo.

Dada, contudo, a singeleza do exemplar adquirido pelo gestor de Pinhais, trazido na
peca n° 50, fls. 14-46, pode ser apontado como motivo de ressalva, numa andlise a
posteriori de todo esse contexto, que a opgao da Camara de Campina Grande do Sul
pode ter sido a mais adequada, restando configurada a auséncia de justificativas
suficientes para o preco pago pela Camara de Pinhais, em desacordo com o art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Federal n.° 8.666/93, o que poderia ter sido obtido
com uma pesquisa mais aprofundada das opgdes disponiveis.

Por dltimo, aponta, ainda, a CGM discrepancia do prego de aquisi¢cdo, de R$ 26,10,
com o da pesquisa no Google, de fl. 11 da peca n°152, pela qual “constatou-se que
a EDITORA CIDADANIA Ltda., que declarou exclusividade a Editora Expresséo Ltda
para a venda do livro em questdo, nos termos da Declaragéo de Exclusividade do
item 24 desta instrugdo, oferece o mesmo livro para qualquer pessoa sem restrigdo
de regido ou localidade ao preco de R$ 17,90 a unidade”.

Tratando-se, contudo, de pesquisa realizada em 04/04/2017, ou seja, mais de trés
anos apds a aquisicdo levada a efeito em dezembro de 2013, entendo que a
avaliacdo do preco de mercado pode ter se alterado, ndo apenas por circunstancias
inerentes as suas proprias flutuagées, com tendéncia de reducéo do precos em
épocas de recessdo econdmica, como pela eventual perda da exclusividade de
distribuicéo pela Editora Expresséo, com evidente efeito na ampliacdo da oferta.
Deixo de considerar, por fim, como motivo de irregularidade, a alegagcdo do
Sr. Demetrio Cesar Tonon, que na fl. 47 da peca 50 apresenta orgamento emitido
pela gréafica Impressora Cacique Industria Grafica com o valor de R$ 9.560,00 para a
produgéo da mesma quantidade de livros, por se tratar de comparagédo imprépria, na
medida em que a mera reproducgéo grafica do material ndo reflete os custos de sua
criacdo com a remuneracao devida por sua autoria.

Assim, proponho a conversao da irregularidade em ressalva das contas, unicamente,
em face da auséncia de justificativas suficientes para o preco em desacordo com o
art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Federal n.° 8.666/93.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. Gilberto Hartkopf, Presidente da
Camara Municipal de Pinhais no exercicio de 2013, tendo em vista a auséncia de
justificativa suficiente para o preco de livros adquiridos por meio do processo de
inexigibilidade n.° 7/2013, em inobservancia ao disposto no art. 26, paragrafo unico,
inciso lll, da Lei Federal n.° 8.666/93.

3.2. determine o0 encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo
para que avalie, em seu ambito de atribui¢Ges, a viabilidade e pertinéncia de deflagrar
procedimento especifico para averiguacdo da efetividade do controle interno nas
entidades municipais, bem como a sugestéo, apresentada pelo Parquet (peca 153),
de alteragdo no modelo de relatério de controle interno, nos moldes do art. 151-A, do
Regimento Interno.
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Apds o transito em julgado, em cumprimento ao item 3.2, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo. Posteriormente, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, por fim, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1- julgar regulares com ressalvas as contas do senhor Gilberto Hartkopf, Presidente
da Camara Municipal de Pinhais no exercicio de 2013, tendo em vista a auséncia de
justificativa suficiente para o preco de livros adquiridos por meio do processo de
inexigibilidade n.° 7/2013, em inobservancia ao disposto no artigo 26, paragrafo
Unico, inciso lll, da Lei Federal n.° 8.666/93;

2- determinar o encaminhamento dos autos & Coordenadoria Geral de Fiscalizag&o
para que avalie, em seu ambito de atribui¢Ges, a viabilidade e pertinéncia de deflagrar
procedimento especifico para averiguagdo da efetividade do controle interno nas
entidades municipais, bem como a sugestao, apresentada pelo Parquet (peca 153),
de alteragdo no modelo de relatério de controle interno, nos moldes do artigo 151-A,
do Regimento Interno;

3- remeter os autos, apds o transito em julgado, em cumprimento ao item 2, a
Coordenadoria Geral de Fiscalizag8o. Posteriormente, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, por fim, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1.° e artigo 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. CARGO: ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

CARGA HORARIA: 40 h.

- Orientar e proceder a tramitagdo de processos, contratos e demais assuntos administrativos do
setor, consultando documentos em arquivos e ficharios, efetuando calculos e prestando
informacdes quando necessario;

- Elaborar, redigir, encaminhar, expedir, digitar, e revisar oficios, circulares, instru¢des, normas,
memorandos, cartas e outros;

- Receber e protocolar correspondéncias e documentos, encaminhando ao setor destinado;

- Atualizar arquivos de correspondéncias e documentos;

- Requisitar, controlar e distribuir material de consumo;

- Digitacéo e manipulagédo de computadores e periféricos;

- Levantar e fornecer as informagdes necessarias a solugdo dos problemas do setor, realizando
pesquisas, consultando documentos, mantendo contatos com pessoas e procedendo andlises, para
dar prosseguimento as atividades a serem desenvolvidas;

- Elaborar e compor relatérios e manuais, consultando documentos e extraindo dados, realizando
estudos e pesquisas, mantendo contato com pessoas para atender as necessidades do setor;

- Elaborar, analisar e atualizar quadros demonstrativos, tabelas e graficos, efetuando célculos,
conversao de medidas, ajustamentos, percentagens e outros;

- Participar de estudos e projetos a serem desenvolvidos por técnicos, na &rea administrativa;

- Atender funcionarios dos Gabinetes e o publico, informando, auxiliando, orientando, entre outros;
- Executar outras tarefas correlatas.

ESCOLARIDADE: Ensino médio (2°. Grau Completo) CARGO: TECNICO LEGISLATIVO

CARGA HORARIA: 40 h.

- Redigir correspondéncias, oficios e demais documentos;

- Organizar, controlar e atualizar arquivos de correspondéncias documentos da area legislativa;

- Receber, classificar, numerar e dar encaminhamento as proposicoes (Requerimentos, Projetos de
Lei, Resolucéo e Decreto Legislativo) apresentadas pelo Vereador;

- Efetuar autuacéo de Projeto de Lei, Resolucéo e Decreto Legislativo;

- Confeccionar o Diario da Camara; - Prestar informagao sobre a tramitacdo das proposicoes;
- Executar outras tarefas correlatas. ESCOLARIDADE: Ensino médio (2°. Grau Completo)

2. Sobre a presente matéria, j& manifestei ao relatar o Acérdéo n.° 2739/19 da Segunda Camara.
3. https://leismunicipais.com.br/

4. Art. 1° Fica instituido no &mbito do Municipio de Pinhais, o Projeto CAMARA MIRIM, com objetivo
geral de promover a interagéo entre a Camara Municipal e os Colégios Estaduais e Particulares,
permitindo aos estudantes compreender o papel do Legislativo Municipal dentro do contexto social
em que vive, contribuindo assim para a formacéo da sua cidadania.

Art. 2° O Projeto tem como objetivos especificos as seguintes propostas:

| - Proporcionar a circulacéo de informagdes nos colégios sobre projetos, leis e atividades gerais da
Camara Municipal de Pinhais;

Il - Possibilitar aos alunos o acesso e conhecimento das atribuicdes dos Vereadores e as propostas
apresentadas pelos mesmos.

PROCESSO N°: 143346/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO: SILVIO ANTONIO DAMACENO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 810/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. Diferengas detectadas entre os valores repassados pelo
Municipio de Prado Ferreira e os valores registrados pelo CISMEPAR. Ndo omissdo
de receitas. Diferencas justificadas. Auséncia de dano ao erario. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada por meio da Portaria n° 001, de
12 de junho de 2019 (peca processual n°006), em cumprimento ao Aco6rddo
n°® 325/19 — 22 Camara (peca processual n° 061 do protocolo n° 304575/18) para
apurar as responsabilidades sobre eventuais danos ao erario decorrentes das
diferencas detectadas entre os valores repassados pelo Municipio de Prado Ferreira
e os valores registrados pelo Consorcio Intermunicipal de Salde do Médio
Paranapanema — CISMEPAR, durante o exercicio de 2017, sobretudo quanto aos
valores ndo abarcados pela justificativa quanto a ndo contabilizagdo dos valores
retidos dos repasses ao Consércio a titulo de Imposto de Renda Retino na Fonte
(IRRF), bem como quanto as implicagdes das decorrentes omissdes do IRRF na
Declaragéo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugcdo n° 520/20 — peca processual
n° 018), a partir das informagdes do banco de dados do sistema SIM-AM do Municipio
de Prado Ferreira e do CISMEPAR, e comparado com as alegacGes de defesa e
informagdes constantes do relatério da tomada de contas especial, concluiu que néo
houve omisséo de receitas decorrentes dos repasses do Municipio de Prado Ferreira
para o CISMEPAR, apenas falhas contébeis no registro dessas receitas quando, para
identificacdo do consorciado repassador, utilizou o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Salde de Prado Ferreira, que tem
contabilidade centralizada no municipio e até o CNPJ do préprio CISMEPAR,
causando a diferenca detectada, além do equivoco na forma de contabilizagao pelo
CISMEPAR dos valores retidos a titulo de IRRF pelo municipio.

Ao final, em consonancia com a conclusdo apontada na tomada de contas especial
pela auséncia de dano ao erario, manifestou-se pela sua regularidade.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 189/20 — pega processual n® 019) corroborando o opinativo da unidade
técnica, manifestou-se pela regularidade da tomada de contas especial.
PROPOSTA DE DECISAQ[1]

Observo que a unidade técnica, a partir dos dados coletados junto ao sistema SIM-
AM do municipio, comparando-os com dados do CISMEPAR, considerou regulares
os registros do municipio e justificados os erros de registro da receita pelo
CISMEPAR, uma vez comprovada a ndo omissdo de receita e concluindo pela
auséncia de dano ao erario.

No que diz respeito a forma de contabilizagdo do IRRF, embora n&o abordado pela
andlise técnica, os documentos e empenhos juntados demonstram que o municipio
promoveu e destacou a retencdo devida, o que afasta possiveis implicacdes como a
ocorréncia de erros ou omissdes na elaboragéo da DIRF.

Face ao exposto, acolho os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e da representante do Parquet especializado como razées de decidir.
Assim, proponho que este Colegiado, com fulcro no art. 16, incisol, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], julgue regulares as presentes contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, com fulcro no artigo 16, inciso |,
n.° 113/2005[3], regulares as presentes contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

da Lei Complementar Estadual

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de fora clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de fora clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 47178/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: ALESSANDRA DA ROSA CARRIEL, ANA NERI LUCIANO, ANA
PAULA DOS SANTOS, CYNTIA BARROS, ELIANA BENEDITA TELES DIAS,
HELOISA CRISTIE CATER KEDER, IREIDE MARIA DE QUEIROZ SILVA, JOAO
CARLOS DA COSTA, JOSIANE APARECIDA MONTANHER, KAROLYNE MARIA
DE ALMEIDA SILVA SANCHES, MARIA HELENA CATER, MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS, ROBERTO COELHO, ROSIMEIRE GRANADIER, SANDRA
REGINA PINHEIRO, SHIRLEI APARECIDA RIBEIRO, SILVANA DOMINGUES
CARDOSO FAUSTINO, SUELEN CAPOTE, TATIANA MARTINS TORRES
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 812/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Determinagdo de sobrestamento e
instauracéo de tomada de contas especial em razdo da auséncia de documentos e
ndo atendimento das diligéncias realizadas. Trancamento das contas da tomada de
contas especial instaurada. Juntada de novos documentos. Saneamento das
impropriedades verificadas. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal complementar realizado pelo
Municipio de Carlépolis, referente a convocacédo de aprovados para o cargo de
professor, nos termos do concurso publico aberto pelo edital n® 001/2010.

As admissdes objeto do presente processo foram efetivadas em 01/06/2010, tendo o
processo sido protocolado em 27/01/2012 (peca processual n® 001), com um atraso
de 545 dias.

Considerando a auséncia de documentos essenciais & andlise da admissdo de
pessoal e o cumprimento apenas parcial da diligéncia determinada por meio do
Despacho n° 875/14 (pega processual n° 006), nos termos do Acorddo n° 2201/18 -
22 Camara, foi determinado o sobrestamento do presente processo até o envio, a
este Tribunal de Contas, de tomada de contas especial a ser instaurada pelo controle
interno municipal.

A decisd@o supracitada transitou em julgado em 27/09/2018, conforme certiddo de
transito em julgado n° 1099/18 — 22 Camara (peca processual n° 024).

Por intermédio da peti¢do intermediaria n® 498438/19 (pegas processuais n° 050 a
052), o Municipio de Carl6polis encaminhou a esta Corte de Contas relatério de
conclusdo da tomada de contas especial requerida, bem como documentos relativos
as admissdes em anélise.
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Nos termos do Despacho n°854/2019 (pega processual n° 054), foi instaurada
tomada de contas especial, autuada sob o n°617020/19, e dada baixa de
responsabilidade ao Municipio de Carlépolis (certiddo de quitagdo de obrigacédo
n° 113/19 — pega processual n° 055).

Apds o julgamento da tomada de contas especial instaurada e a juntada de novos
documentos pelo Municipio de Carlépolis (peticéo intermediaria n® 54159/20 — pecas
processuais n°069 a 083), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucédo
n®195/20 — peca processual n° 084) registrou que haviam sido solicitados nos
presentes autos a lei de criagdo de cargos; justificativa para a abertura do concurso;
esclarecimento sobre o procedimento licitatério; declaragdo de ndo actmulo de
cargos e empregos dos admitidos e registro destes no sistema SIM-AP; indicagdo e
qualificacdo da comissdo examinadora e declaracdo de nado parentesco de seus
membros com os candidatos inscritos.

Em andlise a nova documentagdo juntada, a unidade técnica verificou que foram
apresentados os documentos requeridos, exceto pela justificativa de abertura do
certame. Verificou ainda que o sistema SIM-AP néo foi alimentado com os dados dos
servidores admitidos. A este respeito, a administragdo municipal informou que nao
obteve sucesso em alimentar o SIM-AP em raz&o do referido sistema néo ser mais
utilizado, o que requereria treinamento de novos servidores para este fim.
Considerando a existéncia de vagas em aberto para o cargo ofertado (professor),
bem como a imprescindibilidade da prestacéo do servi¢o de educacéo, notadamente
ensino infantil e fundamental, a CGM entendeu ser possivel relevar a falta de
justificativa para abertura do concurso.

Acolhendo as justificativas apresentadas, a unidade técnica também relevou a
auséncia dos dados dos admitidos no sistema SIM-AP, manifestando-se, ao final,
pelo registro dos atos de admisséo em apreco. Ainda, pela aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’ da Lei Complementar Estadual
n° 113, de 15/12/2005[1], em face do gestor da época (Sr. Roberto Coelho).

O representante do Ministério Publico, Exm Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 154/20 — peca processual n° 085), ndo se opds ao registro dos atos de
admissdo em aprego. Discordou, entretanto, da aplicagdo da multa sugerida pela
unidade técnica, na medida em que a desidia da administragdo municipal em
encaminhar os documentos do concurso para andalise deste Tribunal foi objeto da
Tomada de Contas Especial n° 617020/19.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticao do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contelido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagédo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrdnico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Quanto a multa sugerida pela unidade técnica, ha de se ressaltar que 0s processos
de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta Corte, ndo estando o
responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a possibilidade de aplicagdo
de sancdes. Como essa situacao fere o principio do devido processo legal, foi
instaurada a tomada de contas n°617020/19 que, conforme apontado pelo
representante do MPJTCEPR, teve por objeto as responsabilidades pelo nédo
cumprimento em momento oportuno das determinagdes desta Corte de Contas. Nos
referidos autos foi proferido o Acérddo n° 3.578/19 - 22 Camara, que decidiu pelo
trancamento das contas e retirada do sobrestamento do presente processo de
admissdo de pessoal, sem aplicacdo de multas. Incabivel, portanto, a aplicagéo de
sancdes pelo mesmo fato no presente processo.
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Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Conforme relatado, tendo em vista a auséncia da lei de criagdo dos cargos, da
justificativa para a abertura do concurso, da qualificacdo da comissdo examinadora,
da declaragdo de nédo parentesco de seus membros com os candidatos inscritos, de
esclarecimentos sobre o procedimento licitatorio, da declaracéo de ndo acimulo de
cargos e empregos dos admitidos e do registro destes no sistema SIM-AP, por meio
do Acérdado n°2.201/18 — 22 Camara (pecga processual n° 021), foi determinado o
sobrestamento dos presentes autos até que fosse enviada tomada de contas especial
a ser instaurada pelo controle interno do Municipio de Carl6polis.

Ainda que tardiamente, o municipio juntou a documentagéo requerida, tendo restado
ausente apenas a justificativa para abertura do concurso, e a inser¢@o dos dados dos
admitidos no sistema SIM-AP. Impropriedades que, conforme apontado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo devem impedir o registro dos atos de
admisséo objeto dos presentes autos.

Pelo exposto e considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteddo que devem constar da instrucéo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que
sejam as seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos
registros:

- Shirlei Aparecida Ribeiro, Ireide Maria de Queiroz Silva, Karolyne Maria de Almeida
Silva Sanches, Eliana Benedita Teles Dias, Heloisa Cristie Cater Keder, Joao Carlos
da Costa, Josiane Aparecida Montanher, Ana Neri Luciano, Ana Paula dos Santos,
Suelen Capote, Tatiana Martins Torres, Maria Helena Cater, Rosimeire Granadier,
nomeados para o cargo de professor, conforme Decreto n® 006/2010 (fl. 038 da peca
processual n°® 002);

- Alessandra da Rosa Carriel, nomeada para o cargo de professora, conforme
Decreto n° 010/2010 (fl. 040 da peca processual n° 002); e

- Cyntia Barros, Sandra Regina Pinheiro e Silvana Domingues Cardoso Faustino,
nomeadas para o cargo de professora, conforme Decreto n°® 011/2010 (fl. 041 da
peca processual n° 002).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legais as seguintes admissées, concedendo-lhes os respectivos registros:

- Shirlei Aparecida Ribeiro, Ireide Maria de Queiroz Silva, Karolyne Maria de Almeida
Silva Sanches, Eliana Benedita Teles Dias, Heloisa Cristie Cater Keder, Joao Carlos
da Costa, Josiane Aparecida Montanher, Ana Neri Luciano, Ana Paula dos Santos,
Suelen Capote, Tatiana Martins Torres, Maria Helena Cater, Rosimeire Granadier,
nomeados para o cargo de professor, conforme Decreto n.° 006/2010 (fl. 038 da peca
processual n.° 002);

- Alessandra da Rosa Carriel, nomeada para o cargo de professora, conforme
Decreto n.° 010/2010 (fl. 040 da pega processual n.° 002); e

- Cyntia Barros, Sandra Regina Pinheiro e Silvana Domingues Cardoso Faustino,
nomeadas para o cargo de professora, conforme Decreto n.° 011/2010 (fl. 041 da
peca processual n.° 002).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 — Sess&o Virtual n° 1.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sang0es institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

(...

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséo de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugéo de processos e de requerimentos: (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redac&o dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacao dada pela Resolugdo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;
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Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicag&@o do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 241120/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: ALESSANDRO TEIXEIRA, ANTONIO CARLOS CAUNETO,
CAROLINE GARCIA, CLOVIS ALEX DA SILVA, DAYSE ZAMPIERI MARTINI
SILVEIRA, DENISE LINO CORREIA, DIEGO LUCAS DA SILVA, DIRCELENE
DANTAS DOS SANTOS, DONIZETI RIBEIRO, EDNEIA FERNANDA VILANOVA,
EDSON PADILHA DELGADO, ELOISA APARECIDA DE SOUSA, EUNICE DE
OLIVEIRA ALMEIDA MOREIRA, GILMARA LIGIA MASINI, GIOVANE MONTEIRO
DA SILVA, GIOVANNA MATHEUS DUARTE, GISLAINE GARCIA DE SOUZA,
GISLENE DA SILVA XAVIER, IVANI LINO CORREIA DE SANTANA, JESSICA
CATERINE GARCIA BORGES, JESSICA MARIA DE OLIVEIRA, JOAO ANTONIO
FERRER DOS REIS SOUSA, JOSIANE DE OLIVEIRA MARTINS, JOSIELE
LOBIANCO, JULIANA FIRMINO FONZAR, JULIANA LEAO DA SILVA MARTINS,
LARICE LOBIANCO DA COSTA, LOURIVAL BARBOSA DE SOUZA, LUANA
APARECIDA CARREIRA SANTOS, LUANA NUNES DOS SANTOS, LUCIMARA
APARECIDA MENDES AMERICANO CARRIEL, LUIS CARLOS BATISTA DE
SOUSA, MARIA APARECIDA DE LIMA, MARLI APARECIDA DA SILVA,
MUNICIPIO DE TAMBOARA, PATRICIA DESTEFANI, PRISCILLA MARQUIS
PEREIRA, RAIMUNDO APARECIDO VIANA, ROSANA APARECIDA PRATES,
SANDRA FERREIRA DE SOUZA, SIMARA ALVES PALOMBO SANTANA,
SIRLENE RIBEIRO DINIZ, SOLANGE APARECIDA ALVES DOS SANTOS,
VALDIRENE MIRANDA DE OLIVEIRA, WALQUIRIA GOMES DE LIMA, WILLIE
CESAR OEHNINGER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 813/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso publico. Consideragées do relator quanto a instrucéo
processual. N&o acolhimento das determinagdes propostas. Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal realizado pelo Municipio de Tamboara
para preenchimento dos cargos de coletor de lixo (03 vagas), operario (07 vagas),
pedreiro (02 vagas), vigilante de bens publicos (01 vaga), agente de combate a
endemias (01 vaga), professor (01 vaga), assistente social (01 vaga),
enfermeiro (01 vaga), engenheiro civil (01 vaga) e psicélogo (01 vaga), conforme
edital de concurso publico n° 001/2014 (pega processual n® 028).

A extinta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal - COFAP (Instrugéo
n°1943/18 — peca processual n° 054) verificou que ndo houve irregularidades na
primeira fase do certame.

Quanto a segunda fase (Instrugdo n° 1945/18 — peca processual n° 055), verificou
que ndo ha como aferir se o valor do contrato é compativel com os precos praticados
no mercado, uma vez que ndo foram juntados orgamentos de outras empresas
acerca do objeto a ser contratado; que o encaminhamento dos dados referentes a
esta fase ndo respeitou o prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da data de
publicagdo do extrato do contrato com a instituicdo responsavel pela execucéo do
processo de sele¢do de pessoal.

Quanto a terceira fase (Instrugdo n° 1946/18 — peca processual n°® 056), a unidade
técnica verificou que o encaminhamento dos dados referentes a esta fase do
processo ndo respeitou o prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da data de
publicacdo do edital de abertura do processo de selecdo de pessoal; que os
documentos relativos a previsdo de dotacdo orcamentaria prévia e a lei de
responsabilidade fiscal ndo foram apresentados ou ndo atendem aos requisitos
legais; que foram ofertadas vagas para pessoa com deficiéncia, porém néo existe
legislacéo cadastrada no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP).

Foi determinada a realizagéo de diligéncia por meio do Despacho n° 1345/18 (peca
processual n° 057).

O municipio (peticdo intermediaria n°® 391095/18 - pega processual n°064)
encaminhou manifestacéo apresentado justificativas acerca das irregularidades
apontadas.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugdo
n°47/19 — peca processual n° 066), em andlise a quarta fase do procedimento,
verificou as seguintes irregularidades: o encaminhamento dos dados referentes a
esta fase néo respeitou o prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da data do fim do
prazo de 60 (sessenta) dias corridos a partir da data do inicio de exercicio do primeiro
candidato admitido; o gestor responsavel nédo declarou que os admitidos ndo ocupam
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outro cargo ou emprego publico em qualquer das esferas do governo, bem como néo
percebem beneficio proveniente de regime proprio de previdéncia social ou do
Regime Geral de Previdéncia Social relativo a emprego publico; os membros da
comissao organizadora ndo declararam que n&o participaram do processo de sele¢éo
como candidatos, nem seus conjuges, companheiros(as) ou parentes consanguineos
ou afins até o terceiro grau; a data do ato de admisséo, a data de publicacao, a data
de posse e a data de entrada em exercicio dos admitidos Lourival Barbosa de Souza
e Gislaine Garcia de Souza nédo obedecem a ordem cronolégica l6gica.

Diante das justificativas apresentadas pelo municipio acerca da segunda fase do
processo, a unidade técnica opinou pela expedi¢édo de recomendagao ao municipio
para que em futuras contratacdes realize pesquisa de precos junto ao mercado
antes da contratagéo, ainda que por meio de dispensa de licitac@o e se atente aos
prazos de envio das informagBes e documentos referentes aos processos de
selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa vigente, sob pena de
aplicacdo de multa.

Quanto as justificativas apresentadas referentes a terceira fase do processo a
unidade técnica opinou pela expedicdo de recomendacéo ao municipio para que se
atente aos prazos de envio das informagdes e documentos.

Opinou, ainda, pela realizacao de diligéncia ao municipio para esclarecimento quanto
a nomeacao de servidores, entre dezembro de 2015 e abril de 2017, quando havia
ultrapassado os limites prudencial e legal estabelecidos para gastos com pessoal,
devendo demonstrar se as nomeagdes acima citadas atendem as excegdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O municipio (peti¢do intermediaria n® 407319/19 e n° 805918/19 - pecas processuais
n°071 a 080) encaminhou justificativa e documentos acerca das irregularidades
apontadas.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugdo n® 4734/19 —
peca processual n° 081) quanto a justificativa apresentada referente a quarta fase
opinou pela expedicédo de ressalva ao municipio para que se atente aos prazos de
envio das informacdes e documentos.

Opinou, ainda, pela repeti¢do de diligéncia ao municipio para esclarecimento quanto
a nomeacédo de servidores, entre dezembro de 2015 e abril de 2017, quando havia
ultrapassado os limites prudencial e legal estabelecidos para gastos com pessoal.
Quanto a oferta de vagas para pessoa com deficiéncia, a unidade técnica verificou
gue o municipio se fundamentou na legislacdo federal, entendendo razoavel superar
a irregularidade apontada.

O municipio (peticdo intermediaria n® 1026/20, n° 10364/20 e n°® 10461/20 - pegas
processuais n° 086 a 093) encaminhou justificativa e documentos acerca das
irregularidades apontadas.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugdo n° 1230/20 —
peca processual n°095) analisou as justificativas e documentos apresentados e
verificou que as admissdes foram efetuadas em periodo em que o municipio estava
acima do limite prudencial com gastos de pessoal e que ndo demonstrou que as
admissdes foram realizadas para substituicdo de servidores na area de educacéo,
salde e seguranca. Considerando, entretanto, o tempo transcorrido desde as
admissdes e o principio da seguranca juridica, opinou pelo registro das admissées
com a emisséo das recomendagdes anteriormente sugeridas.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 224/20 — pega processual n® 098), opinou pelo registro
das admiss6es em apreco, bem como pelas recomendagdes sugeridas pela unidade
técnica.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), € a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatoria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como drgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.
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Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Quanto as recomendagdes propostas pela unidade técnica e pela representante do
Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, entendo que determinagles e
recomendagdes em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos.

Diferentemente do que ocorre com processos de contas e demais processos de
fiscalizagdo (inspecdes e auditorias, por exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71,
inciso 11lI[4]) reservou aos atos sujeitos o exame de legalidade, ndo lhes sendo
atribuido o exame de legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
rendncia de receitas (art. 70, caput[5]), nem a avaliacdo dos resultados de gestdo
quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74, inciso I1[6]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, 0 art. 244[7], ao estabelecer os conceitos de
determinacdo e recomendacdo partem do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro tém maior proximidade com os processos
de fiscalizagbes que, segundo o art. 267, incisos Il e Ill, do Regimento Interno[8],
guando resultarem em decisédo contendo recomendacges e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo € viavel que o Tribunal de Contas proceda
ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que permite
concluir que o espirito do dispositivo regimental é que as determinacbes e
recomendacdes sejam resultantes de fiscalizagcdes envolvendo diversos aspectos da
gestéo.

Também nédo vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinagdes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas séo formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de atos
sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria
de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagdes e recomendacfes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagcdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicdo Federal, conforme ja exposto anteriormente.

Deixo de acolher as ressalvas sugeridas por entender que tais institutos s&do
incompativeis com a presente espécie processual.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[9], nem as
determinagGes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacoes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
- Josiele Lobianco, nomeada em 16/05/2015 para o cargo de operario, Portaria
n° 050/2015 (fl. 008 — peca processual n® 095);

- Dircelene Dantas dos Santos, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 038/2015 (fl. 008 — pega processual n°® 095);

- Marli Aparecida da Silva, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario, Portaria
n° 050/2015 (fl. 008 — peca processual n® 095);

- lvani Lino Correia de Santana, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 039/2015 (fl. 008 — peca processual n° 095);

- Eloisa Aparecida de Sousa, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 035/2015 (fl. 008 — pega processual n° 095);

- Sandra Ferreira de Souza, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 040/2015 (fl. 008 — peca processual n° 095);

- Josiane de Oliveira Martins, nomeada em 28/07/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 083/2015 (fl. 009 — peca processual n° 095);

- Simara Alves Palombo Santana, nomeada em 28/07/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 082/2015 (fl. 009 — pega processual n° 095);

- Luana Nunes dos Santos, nomeada em 28/07/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 081/2015 (fl. 009 — peca processual n° 095);

- Larice Lobianco da Costa, nomeada em 01/02/2017 para o cargo de operario,
Portaria n® 058/2017 (fl. 009 — pega processual n° 095);

- Gislene da Silva Xavier, nomeada em 01/02/2017 para o cargo de operario, Portaria
n° 059/2017 (fl. 009 — peca processual n® 095);

- Jessica Maria de Oliveira, nomeada em 01/02/2017 para o cargo de operario,
Portaria n® 060/2017 (fl. 009 — peca processual n° 095);

- Maria Aparecida de Lima, nomeada em 01/02/2017 para o cargo de operario,
Portaria n® 061/2017 (fl. 009 — pega processual n° 095);

- Edson Padilha Delgado, nomeado em 01/02/2017 para o cargo de operario, Portaria
n° 062/2017 (fl. 009 — peca processual n® 095);

- Alessandro Teixeira, nomeado em 14/02/2017 para o cargo de operario, Portaria
n°076/2017 (fl. 009 — peca processual n® 095);

- Juliana Ledo da Silva Martins, nomeada em 13/05/2017 para o cargo de operario,
Portaria n® 137/2017 (fl. 009 — peca processual n° 095);

- Sirlene Ribeiro Diniz, nomeada em 13/05/2017 para o cargo de operario, Portaria
n° 138/2017 (fl. 009 — pega processual n® 095);

- Jodo Antonio Ferrer dos Reis Sousa, nomeado em 05/05/2015 para o cargo de
pedreiro, Portaria n°® 041/2015 (fl. 010 — peca processual n® 095);

- Lourival Barbosa de Souza, nomeado em 03/06/2015 para o cargo de pedreiro,
Portaria n® 060/2015 (fl. 010 — peca processual n° 095);

- Clovis Alex da Silva, nomeado em 14/04/2016 para o cargo de vigilante de bens
publicos, Portaria n°® 035/2016 (fl. 011 — pega processual n°® 095);

- Jessica Caterine Garcia Borges, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de agente
de combate a endemias, Portaria n® 037/2015 (fl. 011 — peca processual n° 095);

- Giovanna Matheus Duarte, nomeada em 14/02/2017 para o cargo de agente de
combate a endemias, Portaria n® 075/2015 (fl. 011 — pega processual n° 095);

- Patricia Destefani, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de professor, Portaria
n°©028/2015 (fl. 012 — peca processual n® 095);
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- Denise Lino Correia, nomeada em 08/08/2015 para o cargo de professor, Portaria
n° 088/2015 (fl. 012 — peca processual n® 095);

- Eunice de Oliveira Almeida Moreira, nomeada em 30/09/2015 para o cargo de
professor, Portaria n® 106/2015 (fl. 012 — pega processual n° 095);

- Gilmara Ligia Masini, nomeada em 03/02/2016 para o cargo de professor, Portaria
n°007/2015 (fl. 012 — peca processual n® 095);

- Dayse Zampieri Martini Silveira, nomeada em 14/02/2015 para o cargo de professor,
Portaria n° 074/2015 (fl. 012 — peca processual n° 095);

- Gislaine Garcia de Souza, nomeada em 10/03/2017 para o cargo de professor,
Portaria n® 092/2017 (fl. 012 — pega processual n° 095);

- Luana Aparecida Carreira Santos, nomeada em 04/04/2017 para o cargo de
professor, Portaria n® 117/2017 (fl. 012 — pega processual n° 095);

- Valdirene Miranda de Oliveira, nomeada em 19/03/2017 para o cargo de assistente
social, Portaria n® 105/2017 (fl. 012 — peca processual n°® 095);

- Caroline Garcia, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de enfermeiro, Portaria
n° 029/2015 (fl. 014 — peca processual n® 095);

- Willie Cesar Oehninger, nomeado em 05/05/2015 para o cargo de engenheiro civil,
Portaria n® 042/2015 (fl. 014 — peca processual n° 095); e

- Priscilla Marquis Pereira, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de psicélogo,
Portaria n® 044/2015 (fl. 015 — pega processual n° 095).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legais as seguintes admissde, concedendo-lhes os respectivos registros:

- Josiele Lobianco, nomeada em 16/05/2015 para o cargo de operario, Portaria
n° 050/2015 (fl. 008 — peca processual n® 095);

- Dircelene Dantas dos Santos, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 038/2015 (fl. 008 — peca processual n° 095);

- Marli Aparecida da Silva, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario, Portaria
n° 050/2015 (fl. 008 — peca processual n® 095);

- Ivani Lino Correia de Santana, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 039/2015 (fl. 008 — peca processual n° 095);

- Eloisa Aparecida de Sousa, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario,
Portaria n° 035/2015 (fl. 008 — peca processual n° 095);

- Sandra Ferreira de Souza, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 040/2015 (fl. 008 — pega processual n° 095);

- Josiane de Oliveira Martins, nomeada em 28/07/2015 para o cargo de operario,
Portaria n° 083/2015 (fl. 009 — peca processual n° 095);

- Simara Alves Palombo Santana, nomeada em 28/07/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 082/2015 (fl. 009 — pec¢a processual n° 095);

- Luana Nunes dos Santos, nomeada em 28/07/2015 para o cargo de operario,
Portaria n® 081/2015 (fl. 009 — pega processual n° 095);

- Larice Lobianco da Costa, nomeada em 01/02/2017 para o cargo de operario,
Portaria n® 058/2017 (fl. 009 — peca processual n° 095);

- Gislene da Silva Xavier, nomeada em 01/02/2017 para o cargo de operério, Portaria
n° 059/2017 (fl. 009 — peca processual n® 095);

- Jessica Maria de Oliveira, nomeada em 01/02/2017 para o cargo de operario,
Portaria n® 060/2017 (fl. 009 — peca processual n° 095);

- Maria Aparecida de Lima, nomeada em 01/02/2017 para o cargo de operario,
Portaria n® 061/2017 (fl. 009 — pega processual n° 095);

- Edson Padilha Delgado, nomeado em 01/02/2017 para o cargo de operario, Portaria
n° 062/2017 (fl. 009 — peca processual n® 095);

- Alessandro Teixeira, nomeado em 14/02/2017 para o cargo de operario, Portaria
n°076/2017 (fl. 009 — peca processual n® 095);

- Juliana Ledo da Silva Martins, nomeada em 13/05/2017 para o cargo de operario,
Portaria n® 137/2017 (fl. 009 — peca processual n° 095);

- Sirlene Ribeiro Diniz, nomeada em 13/05/2017 para o cargo de operario, Portaria
n° 138/2017 (fl. 009 — peca processual n® 095);

- Jodo Antonio Ferrer dos Reis Sousa, homeado em 05/05/2015 para o cargo de
pedreiro, Portaria n°® 041/2015 (fl. 010 — pega processual n® 095);

- Lourival Barbosa de Souza, nomeado em 03/06/2015 para o cargo de pedreiro,
Portaria n® 060/2015 (fl. 010 — peca processual n° 095);

- Clovis Alex da Silva, nomeado em 14/04/2016 para o cargo de vigilante de bens
publicos, Portaria n°® 035/2016 (fl. 011 — pega processual n® 095);

- Jessica Caterine Garcia Borges, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de agente
de combate a endemias, Portaria n® 037/2015 (fl. 011 — pega processual n® 095);

- Giovanna Matheus Duarte, nomeada em 14/02/2017 para o cargo de agente de
combate a endemias, Portaria n® 075/2015 (fl. 011 — pega processual n°® 095);

- Patricia Destefani, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de professor, Portaria
n° 028/2015 (fl. 012 — pega processual n® 095);

- Denise Lino Correia, nomeada em 08/08/2015 para o cargo de professor, Portaria
n° 088/2015 (fl. 012 — peca processual n® 095);

- Eunice de Oliveira Almeida Moreira, nomeada em 30/09/2015 para o cargo de
professor, Portaria n® 106/2015 (fl. 012 — peca processual n® 095);

- Gilmara Ligia Masini, nomeada em 03/02/2016 para o cargo de professor, Portaria
n° 007/2015 (fl. 012 — pega processual n® 095);

- Dayse Zampieri Martini Silveira, nomeada em 14/02/2015 para o cargo de professor,
Portaria n® 074/2015 (fl. 012 — pega processual n° 095);

- Gislaine Garcia de Souza, nomeada em 10/03/2017 para o cargo de professor,
Portaria n® 092/2017 (fl. 012 — peca processual n° 095);

- Luana Aparecida Carreira Santos, nomeada em 04/04/2017 para o cargo de
professor, Portaria n°® 117/2017 (fl. 012 — pega processual n® 095);

- Valdirene Miranda de Oliveira, nomeada em 19/03/2017 para o cargo de assistente
social, Portaria n° 105/2017 (fl. 012 — peca processual n°® 095);

- Caroline Garcia, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de enfermeiro, Portaria
n° 029/2015 (fl. 014 — pega processual n® 095);

- Willie Cesar Oehninger, nomeado em 05/05/2015 para o cargo de engenheiro civil,
Portaria n® 042/2015 (fl. 014 — peca processual n° 095); e

- Priscilla Marquis Pereira, nomeada em 05/05/2015 para o cargo de psicélogo,
Portaria n° 044/2015 (fl. 015 — peca processual n° 095).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

27 DE MAIO DE 2020
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 — Sesséo Virtual n.° 1.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolucéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagéo, na forma prevista neste Regimento, mediante emisséo
de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolug&o n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

C) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacio dada pela Resolucéo n°
56/2016)

d) atos de contratacéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo
n° 36/2013)

€e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas intemas das Diretorias subordinadas & Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de lei ou de
jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagio dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente; (Incluido
pela Resolucéo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do
Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolug&o n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagdo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade, pelo
Presidente. (Incluido pela Resolug&o n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o relatério dos
fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme a natureza do
processo, apontar:

| —a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se houver,
enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao
Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do contraditério e da
ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico defendido;
VI-nas prestacOes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as ressalvas que
tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou apresentacéo de
documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos proprios de apresentagao
obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagdo e a fixacéo do prazo
maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redag&o dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagOes para cargo de provimento em comiss&o, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

5. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengdes e rentincia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

6. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicacéo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

7. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicoes,
definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| — recomendacdes;

Il — determinacéo legal;

Ill - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corre¢éo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos fatos
verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo
estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo
constitucional ou legal.

8. Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspe¢des e monitoramentos, o Relator: (Redagéo
dada pela Resolugéo n° 024/2010)

Il — determinard, mediante decisdo colegiada, a adocdo de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas t&o- somente falhas de natureza formal, ou
outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou que nao configurem
indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das determinagdes; (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 024/2010)

Il — recomendara, mediante deciséo colegiada, apés observado o devido processo legal, a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, encaminhando os autos a
unidade técnica competente, para fins de monitoramento do cumprimento da decis&o; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 024/2010)

9. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o relatério dos
fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme a natureza do
processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

a irregularidade expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas,
nao arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para
aincluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do contraditdrio e da ampla defesa;
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentag&o, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as ressalvas que
tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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PROCESSO N°: 723890/19

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JACOB BAULHOUT,
MARIA OUTOLINA CARNEIRO BAULHOUT, PARANAPREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON
RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 814/20 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de pensdo. Consideragfes do relator quanto & instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo da pensdo concedida a Maria Outolina Carneiro Baulhout, em
razéo da alteragdo da classe na qual se deu a aposentadoria do servidor falecido
Jacob Baulhout (de C-9 para C-10), nos termos do Decreto Judiciario n® 776/2018
(fl. 013 da pecga processual n°003), conforme Revisdo do Ato de Beneficio
Previdenciario n° 62431/07, publicado no Diario Oficial do Estado n° 10.523,
de 17/09/2019 (pega processual n° 006), tendo sido protocolada em 28/10/2019,
conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Parecer n°® 683/19 — peca processual n° 012)
verificou que o valor da penséo indicado no ato de reviséo difere do que consta no
demonstrativo de célculo apresentado (pega processual n® 004), motivo pelo qual
solicitou a realizagéo de diligéncia.

A realizacéo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1310/19 (peca
processual n°® 013).

Por meio da peti¢éo intermediaria n° 6644/20 (pegas processuais n° 015 e 016), o
PARANAPREVIDENCIA esclareceu que a divergéncia de valores verificada decorreu
de reajuste concedido ap6s a emissdo do demonstrativo de calculo apresentado.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Parecer n°® 8/20 — pec¢a processual n° 017)
verificou a regularidade da documentacédo apresentada, bem como o atendimento
aos requisitos constitucionais, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 167/20 — peca processual n° 018), opinou pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producédo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicéo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgédo ativo e ndo como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagédo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinac¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
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Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
revisdo de pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo
registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a revisdo de pensdo em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 — Sesséo Virtual n.° 1.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugao n°® 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolu¢éo
n° 56/2016)

d) atos de contratacéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redag&o dada pela
Resolugao n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolucéo n°® 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas & Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratagdo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacdo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciag@o e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 263491/14

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: KURT NIELSEN JUNIOR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA
ADVOGADO / PROCURADOR: JHIOHASSON WEIDER RIBEIRO TABORDA
JHIOHASSON WEIDER RIBEIRO TABORDA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 95/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Municipal. Déficit Orgamentéario/Financeiro. Inconsisténcias No
repasse de contribuicdes ao INSS. Saldos contabeis a descoberto. Pagamento de
encargos por atraso.

Déficit orgamentario/financeiro inferior a 5% das receitas, falha convertida em
ressalva conforme jurisprudéncia. Inconsisténcias nos repasses de contribuicdes dos
servidores ao INSS, configurando irregularidade com aplicagdo de multa. Saldos
contabeis descobertos que indicam impropriedades na gestdo de fontes contabeis,
cuja natureza formal impde a ressalva. Pagamento de encargos por atraso no
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias em razéo de falha técnica em sistema
informatizado, fato que afasta a configuragdo de desidia da gestora e permite a
conversdo em ressalva conforme jurisprudéncia.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV Ne°: 2306

Parecer Prévio pela irregularidade das contas com imposicdo de ressalvas e
aplicacdo de multa.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sra. Marisa de Fatima Ilkiu de Souza, Prefeita
do Municipio de Porto Vitéria no exercicio de 2013, conforme fl. 1 da peca 33.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise do contraditério, em derradeira
analise, pela Instrugdo n.° 4864/19 (peca 96), entende que deve ser emitido parecer
prévio pela irregularidade das contas em razédo dos seguintes fatos:

o  Déficit orcamentério/financeiro no valor de -R$ 146.464,40, correspondendo a -
2,37% das receitas recebidas no exercicio, em confronto com o art. 1°, § 1°, e artigos
9° e 13 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

e Falta de Repasse de contribuicdes retidas dos Servidores para o I.N.S.S, em
desacordo com a Lei Federal n.° 8.212/91, art. 1° da Lei Federal n.° 9.983/00 e art.
43, § 2°, inciso Il da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

e Contas bancéarias com saldos a descoberto, em contrariedade aos arts. 89 e 105,
§ 1° da Lei Federal n.° 4320/64, art. 1°, V, do Decreto-Lei n.° 201/67.

e Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, incluindo parcelamentos
do periodo respectivo as contas, com a imputagdo de ressarcimento do valor de
R$ 21.023,46.

Em razédo do déficit orcamentério, a unidade técnica propde a aplicacéo a gestora da
multa prevista no art. 5°, inciso Il e § 1° da Lei Federal n.° 10028/00. Em relacéo a
cada uma das outras falhas, propde a aplicagdo da multa do art. 87, inciso Ill, § 4°,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 48/20 (pega 97), acompanha a
manifestagao técnica pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas
com determinagao de ressarcimento e aplicagdo de multas.

E o relatorio.

2. Passo a tratar das falhas apontadas.

2.1. Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas

Conforme Instrugdo n.° 4864/19 (peca 96), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opina pela emissao parecer prévio pela irregularidade das contas em razao do déficit
financeiro/orcamentdrio constatado, conforme quadro que segue:

27 DE MAIO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 32 DE 54

Relator: Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Portanto, a baixa materialidade do déficit registrado na Instrugdo Técnica, por si,
autoriza a conversdo da falha em causa de ressalva das contas, em face da
jurisprudéncia deste Tribunal.

Todavia, a fim de consultar o desempenho do Municipio de Porto Vitéria nos
exercicios seguintes, sob a gestdo da Sra. Marisa de Fatima Ilkiu de Souza (2013-
2016), verifiquei que a Coordenadoria de Gestdo Municipal aponta o superavit nos
demais exercicios, conforme dados constantes da Instrugdo n.° 1442/2018 (autos

289509/18):
= Exercicio Exercicio Exercicio
ESPECIFICAGAO de2014  ® | de2o1s ®  dezozs  ?
16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO (13+14- 171.154,42 1,47 37.958,93 0,30 887.261,24 6,32
15)
Ressalto que os referidos dados técnicos sdo considerados apenas como mais um
fator que reforga a concluséo pela ressalva do presente item, uma vez que permitem
aferir o equilibrio financeiro/orcamentario em aspecto amplo, sem que a presente
andlise constitua prejulgamento em relacéo aos demais exercicios.
Apenas em corroboragdo a solugao proposta, de fato, os dados apresentados pela
responsavel, na fl. 2 da pega 68, séo confirmados pela presente prestagdo de contas,
com relacéo ao indice de 25,39% de receitas préprias aplicadas na sadde, conforme
demonstrativo constante da Instrucédo n.° 3183/2015, a fl. 25 da peca 48, e ao indice
de 30,05%, de receitas aplicadas no ensino, conforme consta da Instru¢éo Técnica a
fl. 22 da pega 48.
Muito embora, novamente, esse fundamento n&o justifique, isoladamente, o
afastamento da irregularidade, o maior investimento em areas sensiveis ao
municipio, aliado a excepcionalidade da infracéo, ao longo do mandato, serve como
reforgo a possibilidade de conversdo em ressalva, nos exatos termos do art. 247, do
Regimento Interno[1], na medida em que ndo houve prejuizo a execugdo de
programa ou a ato de gestéo.
Portanto, com aplicacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

Portanto, no primeiro ano da gestéo da Sra. Marisa de Fatima Ilkiu de Souza, 2013,
constatou-se 0 resultado financeiro/orgamentario deficitario no valor de
R$ 146.464,40, que corresponde a 2,37% da receita do exercicio.

Em que pesem as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, entendo que devem prevalecer as alegagfes apresentadas em sede de
defesa, na pega 53, no sentido de que o valor de déficit apresentado néo apresenta
materialidade e relevancia que indiquem efetivo desequilibrio das contas publicas.
Nesse ponto, entendo necessario atentar, assim como postula a responsavel em sua
defesa, para a tendéncia jurisprudencial deste Tribunal em converter em ressalva
déficits orcamentarios inferiores a 5% das Receitas Livres.

Nesse sentido, cito os Acérdaos n.° 162/07 e 506/07, ambos do Tribunal Pleno e o
Acordao 1346/10 da Segunda Camara.

Acoérdao 162/07 do Tribunal Pleno

EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE RECOMENDOU A
DESAPROVACAO DE CONTAS DE EXECUTIVO MUNICIPAL -
IRREGULARIDADE FORMAL NAO SANADA — DEFICIT ORCAMENTARIO
INFERIOR A 5%; CAUSA DE RESSALVA — OMISSAO DE CONTA CORRENTE NO
SISTEMA INFORMATIZADO NAO JUSTIFICADA DEVIDAMENTE -
DIVERGENCIAS NOS AJUSTES EFETUADOS NA CONCILIAGAO BANCARIA EM
CONFRONTO COM OS EXTRATOS BANCARIOS SUBSEQUENTES -
PROVIMENTO PARCIAL, MANTENDO A RECOMENDAGCAO DE DESAPROVACAO
DAS CONTAS.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Acérdao n.° 506/07 do Tribunal Pleno

EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE RECOMENDOU A
DESAPROVAGAO DAS CONTAS DE EXECUTIVO MUNICIPAL - DEFICIT
ORGAMENTARIO INFERIOR A 5%; MOTIVO DE MERA RESSALVA, POR NAO
COMPROMETER A GESTAO SEGUINTE - DESNECESSIDADE DE
OBSERVACAO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE PARA FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO; FIXAGAO
REGULAR — PROVIMENTO PARCIAL — APROVAGCAO DAS CONTAS COM
RESSALVA.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Aco6rddo 1346/10 da Segunda Camara

Segue Excerto do Acoérdéo:

“Com a dedugéo desse valor, o déficit orcamentéario passou a ser de R$ 688.284,73
(seiscentos e oitenta e oito mil duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e trés
centavos), ou seja, correspondente a apenas 3,52% da receita.

A falha apresentada é passivel de ressalva tendo em vista a jurisprudéncia deste
Tribunal e a analise global da gestdo. Nesse sentido, verifico que este Tribunal em
diversas decises considerou o déficit orcamentario correspondente a até 5% da
receita arrecadada causa de ressalva das contas, a exemplo do Acérdéo n.° 506/07
do Tribunal Pleno”.

Resultado do Exercicio Exercicio de | Exerciciode | Exercicio de | Exercicio de seguindo precedent_e§ _deste Tribunal e considerando as justificativas apresentadas
2010 2011 2012 2013 em sede de contraditério, converto o presente fato em causa de ressalva das contas

Receitas Correntes 4.462.246,71 |5.237.507,77| 5.089.627,01 [6.186.840,77 e afasto a multa proposta.

Receitas de Capital 59.365,44 77.301,68 93.103,65 0,00 2.2. Falta de Repasse de ContribuicSes Retidas dos Servidores para o INSS.
322;')'252’: gffe'i';’: g-zg;-g;ﬁ%ﬁ i-i;g-?ggv‘s‘g 2-;?3-;3}82 g-;gg-g‘l‘g'; Conforme aponta a Coordenadoria de Gest&o Municipal em sua Instrugéo conclusiva,
Despesas de Capital 588.606.26 |1.217.649.31] 106604541 | 767.742.96 foram identificadas as seguintes inconsisténcias no recolhimento do INSS (fl. 6 da
SOMA DA DESPESA 4.227.411,00 |5.415.802,68| 5.423.369,44 [5.990.757,80 eca 9A6): — : . . :

Resultado (+/) 294.201,15 | -100.993,23 240.638,78 196.082,97 Mes_ Contnb_wgao Regime vIRetido viRecolhido viDiferenca
Interferéncias Financeiras 202.801,45 | -244.195,48 | -278.163,88 | -408.702,99 F?v‘l'efe”o :ef"!gor gggg 2;2‘5‘32 57-; %‘(‘)413 32%;’2 =
: f arco erviaor f v s . i
Res“"ag‘;eﬁ'c”ii&ce'"’ d 91.399,70 |-345.188,71 | -518.802,66 | -212.620,02 Abr%l Servidor RGPS | 34.170,41 66.845,64 32.675.23
Superavit Financeiro do Maio Servidor RGPS 36.295,75 36.295,75 0,00
Exercicio Anterior 0,00 922202,74 | 577.01403 | 66.155,62 Junho Servidor RGPS | 30578,11 | 30578,11 0,00
Ajuste do Superavit por Julho Servidor RGPS 43.440,95 5.841,75 37.599,20
Cancelamento de Restos a 10.918,90 0,00 7.944,25 0,00 Agosto Servidor RGPS 33.757,29 64.428,39 -30.671,10
Pagar Setembro Servidor RGPS | 24.418,91 0,00 24.418,91
Despesa N&o Empenhada 0,00 0,00 0,00 0,00 Outubro Servidor RGPS | 39.006,67 36.627,95 2.378,72
Resultado F'”i’l‘;_‘;'ro Acumulado| 105 31860 | 577.014,03 | 6615562 | -146.464,40 Novembro | Servidor RGPS | 35.725,36 | _35.190,76 534,60
Percentual do Resultado sobre Dezembro Servidor RGPS 73.191,33 64.707,75 8.483,58
05 RECUIS0S 2,26 10,86 1,28 -2,37 Soma 440.994,14 398.250,23 42.743,91

Portanto, o demonstrativo gerado a partir de dados constantes do SIM-AM evidencia
a regularidade dos recolhimentos no 1° semestre com apenas uma ocorréncia atipica,
que foi 0 atraso no recolhimento da competéncia referente a margo, mas seu regular
adimplemento em abril. Contudo, a partir de julho, efetivamente evidenciam-se
inconsisténcias nos recolhimentos, remanescendo diferencas a recolher.

Todavia, a gestora, instada a apresentar justificativas por diversas vezes (pecas 49,
57 e 84), desde seu contraditério inicial, nas fls. 1/2 da pega 53, concentrou suas
argumentagdes quanto a diferencas que teriam ocorrido no més de janeiro. Na
verdade, apresentou demonstrativo diverso dos dados constantes do SIM-AM,
utilizados pela andlise da unidade técnica deste Tribunal:

Especificamente quanto a quantia apontada como devida, justifica que, por erro do
sistema informatizado utilizado pelo Municipio, os valores referentes ao terco de
férias dos servidores ndo foram incluidos na base de calculo utilizada para as
contribuicdes previdenciarias no més de janeiro de 2013. Assim, providenciou o
parcelamento dos valores, conforme documento apresentado na fl. 24 da pecga 53,
que demonstra o parcelamento do total de R$ 59.603,82, referentes aos valores
devidos em janeiro de 2013, sendo que, por meio de anotacdo manuscrita, registra-
se o total de R$ 16.900,00 correspondentes a juros e multa. Portanto, segundo a
gestora, a diferenca questionada seria de R$ 42.703,82, como valor nominal,
montante aproximado do apontado como devido por este Tribunal (R$ 42.743,91).
Fundamenta o parcelamento na lei autorizadora (peca 29) e comprova 0s
recolhimentos por meio de extratos bancarios (fls. 14/23 da peca 53) e copias de
notas de empenhos (fls. 25/46 da peca 53).

Nesse ponto, ressalto a divergéncia entre os dados utilizados pela gestora e
aqueles constantes do SIM-AM, o que fica evidente na comparagdo entre os
demonstrativos:
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Defesa SIM-AM
Competéncia Retido Empregados Valor Retido
1 32.167,56
2 30.518,88 57.734,13
3 32.976,73 32.675,23
4 34.912,64 34.170,41
5 36.295,75 36.295,75
6 36.419,86 30.578,11
7 37.638,37 43.440,95
8 38.703,75 33.757,29
9 37.586,14 2441891
10 36.620,40 39.006,67
11 36.879,88 35.725,36
12 36.326,04 73.191,33
13 28.077,65
Total 455.123,65 440.994,14

Tal divergéncia, ocasionada pelos novos elementos constantes da defesa, levou a
Coordenadoria de Gestédo Municipal ao entendimento de que as principais diferencas
apontadas nos autos ndo foram esclarecidas pela gestora, conforme Instrugéo n.°
4920/16 (fls. 6/7 da peca 54):

No primeiro exame, conforme quadro acima, ndo evidencia o relato feito pelo
responsavel, pois como pode-se perceber, a partir de julho/13 é que aparece a
diferenca _entre o repasse da contribuicdo retida dos Servidores e o efetivo
recolhimento ao INSS, sendo que esta diferenca foi até dezembro/2013. Verificamos
através do SIMAM 2014 e 2015 e constatamos que a diferengca somente aumentou
na conta consignagdes, conforme abaixo demonstrado.

Como, néo foram enviados os documentos que comprovam o recolhimento ao INSS,
bem como né&o foi encaminhado o termo de parcelamento da divida, lei que autorizou
e 0 seu registro contabil, bem como outros documentos que comprovam a
regularizacéo do mencionado valor mantém-se a restri¢ao.

(grifamos)

Em que pese a divergéncia de dados indicada desde o inicio do apontamento da
falha, além da demonstracdo analitica da inconsisténcia, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal indicou os documentos necessarios para esclarecé-la:

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a) Comprovacdo do
recolhimento ao INSS das contribuicdes devidas, necessariamente corroborada com
0s registros respectivos no sistema SIM-AM; b) Outros documentos e/ou
esclarecimentos considerados necessarios (Instrugéo 3183/15, peca 48, fl. 11)
Contudo, os documentos ndo foram apresentados pela gestora. Ap6s sucessivas
oportunidades para o exercicio do contraditério, em sua Ultima manifestacéo, na peca
95, a gestora reconhece a lista de documentos necessarios apontados pela unidade
técnica. Entretanto, alega a impossibilidade de sua apresentacdo, uma vez que se
encerrou 0 seu mandato e ndo tem mais acesso aos documentos.

Todavia, conforme ja destacado, a gestora teve efetiva ciéncia da falha ainda quando
no exercicio do mandato, conforme Instrugdo n.° 3183/15, na peca 48, e defesa
apresentada na peca 53, datada do ano de 2015, quando era gestora do Municipio
de Porto Vitoria.

Destaque-se que, ap6s essa manifestagdo técnica, pelo Despacho n° 313/17 (peca
n° 57), foi dada nova oportunidade de defesa, com indicacdo especifica da
irregularidade referente “a falta de repasse de contribui¢fes retidas dos servidores
para o INSS”, seguindo-se nova manifestacao da defesa, da pe¢a n° 68, em que essa
falha néo foi sequer abordada.

Mesmo sem qualquer manifestacdo, pelo Despacho n° 266/18 (peca n° 84) foi
concedida nova oportunidade de defesa, seguida de um pedido de prorrogacéo de prazo
(peca n° 88) e a manifestagdo da pega n° 95, ja mencionada, em que a defesa limitou-
se, além da falta de acesso a documentagdo, a alegar dificuldades financeiras do
municipio, herdadas da gestdo anterior e decorrentes da falta de correcdo de suas
receitas, e a afastar a ma-fé e a ocorréncia de improbidade administrativa, sem, contudo,
mencionar, especificamente, a falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao
INSS, referentes ao segundo semestre de 2013, objeto deste apontamento.

Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa por impossibilidade de acesso
aos documentos.

Dessa forma, considerando os dados dos autos e as diferencas de valores ndo
recolhidos ao INSS sem a apresentag&o dos documentos requeridos, acompanho as
manifestagées da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas pela irregularidade do item.

O nao recolhimento de valores ao INSS constitui irregularidade, por inobservancia a
Lei Federal n.° 8.212/91. Todavia, diante da auséncia de prova de efetivo desvio de
recursos publicos, configura-se a pratica de ato irregular que atrai a incidéncia do art.
87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erario e de sancdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 168/2014)

[.]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo
de dano ao erario;

Assim, voto pela irregularidade do presente item com a aplicagdo da multa do art. 87,
inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, & Sra. Marisa de
Fatima llkiu de Souza, Prefeita do Municipio de Porto Vitéria no exercicio de 2013.
2.3. Contas bancérias com saldos a descoberto

Conforme Instru¢cdo conclusiva da Coordenadoria de Gestdo Municipal, foram
identificadas inconsisténcias em registros contabeis de contas bancarias conforme
segue (fl. 7 da peca 96):

BANCO [AGENCIA| CONTA DESCRICAOQ SALDO
1 2178 361453 BANCO DO BRASIIEj;/?"zrog. Atencéo Integ. -63.603.77
104 0407 1211 C.E.F.- C/ARREC, TRIBUTOS 121-1 -227.589,92
CAIXA ECON. FED. REFORMA GIN.
104 0407 6470337 ESPORTES 1734 -1.969,62

Na peca 53, a responsavel justifica que a falha € meramente contabil em razéo da
necessidade de ajuste de fontes. Nesse sentido, afirma que foi necessario realizar
operagdes contabeis para dar cobertura a contas que contabilmente ndo possuiam
saldo suficiente. Todavia, apresenta extratos bancarios que comprovam a inexisténcia
de saldos negativos e afirma que houve os ajustes contabeis em janeiro de 2014.
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Em relacéo a conta 361453 do Banco do Brasil, apresenta, na fl. 52 da peca 53,
extrato com saldo R$ 0,00.

Quanto a conta 1211 da Caixa Econémica Federal, apresenta, nas fls. 49/50 da peca
53, extrato com a movimentacdo da conta durante o ano de 2013, encerrando o
exercicio com saldo de R$ 50,00.

Por dltimo, no que se refere & conta 6470337 da Caixa Econ6mica Federal,
apresenta, na fl. 48 da pega 53, extrato bancéario com saldo igual a 0,00.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo 4920/16 (pecga 54), valida os
extratos bancarios apresentados, e conclui que, conforme apontado na defesa, a
falha trata de inconsisténcias contabeis. Todavia, mantém a irregularidade do item,
em face da auséncia de apresentagdo de langcamentos contdbeis e da efetiva
conciliagéo bancaria, o que sanearia integralmente a falha.

Na peca 68 a gestora reforgou a caracteristica contébil da falha, a comprovagéo por
meio de extratos bancarios e a auséncia de danos ao erario. Destacou a corre¢do do
item mediante apresentacdo de telas do portal da transparéncia, com informagées
que demonstram o estorno de langamentos contébeis, conforme pega 71.

Todavia, pela Instrucédo n.° 710/18 (peca 83), a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
apesar de reconhecer a regularizagdo da falha inicialmente constatada, mantém seu
opinativo pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa em razdo da
impropriedade da movimentag&o entre fontes contabeis, conforme segue:

No entanto, as fontes de recursos ndo devem ser utilizadas para atender finalidades
diversas daquelas a que se destinam, nos termos do art. 8°, paragrafo tnico, da LC
n° 101/2000, e os registros da entidade devem refletir a real posicédo dos saldos
bancéarios e dos saldos das fontes, os quais devem estar em consonancia.
Entretanto, em que pese a impropriedade apontada pela unidade técnica, evidencia-
se falha meramente formal, de natureza contabil. Assim, diante da auséncia de dano
ao erario e de impacto das falhas contdbeis apuradas nos indices de
Responsabilidade Fiscal, além da adocéo de medidas com vistas a corre¢éo, entendo
gue a instrugéo processual, em seu conjunto, permite a conversdo do presente item
em causa de ressalva das contas sem a aplicagéo da multa sugerida.

2.4. Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erério pelo
recolhimento em atraso de contribuicGes devidas ao INSS.

A presente falha foi constatada durante o exercicio do contraditério, uma vez que, na
peca 53, ao justificar as diferencas de contribui¢des previdenciarias, a gestora referiu-
se a montante recolhido intempestivamente em janeiro de 2013, o que teria sido
sanado mediante o parcelamento comprovado na fl. 24 da peca 53, com o pagamento
de juros e multa.

A partir dos documentos apresentados pela gestora, a Coordenadoria de Gestao
Municipal concluiu, somando a cota patronal e dos empregados, que eram devidos
no més de janeiro o total de R$ 84.579,04. Contudo, foram recolhidos R$ 45.998,68,
0 que resultou na diferenca a recolher no montante de R$ 38.580,36. Assim,
considerando que o total recolhido por meio de parcelamento foi de R$ 59.603,82 (fl.
24 da peca 53), houve o pagamento de juros e multa no montante de R$ 21.023,46,
razéo pela qual entende pela irregularidade do presente item com a proposta de
condenacédo da gestora ao ressarcimento dos valores.

No entanto, verifico que o conjunto probatério dos autos demonstra que a gestora
buscou o cumprimento das obrigagGes patronais perante o INSS, ndo restando
comprovada a mé utilizagao dos recursos.

Conforme documento na fl. 24 da pega 53, os valores foram parcelados, o que se deu
na data de 5/2/2014, portanto, logo ap6s a competéncia a que se refere, havendo lei
autorizadora (pega 29), extratos bancarios que comprovam os pagamentos (fls. 14/23
da peca 53) e copias de notas de empenhos (fls. 25/46 da peca 53).

Importante destacar a alegacéo da defesa, no sentido de que houve erro do sistema
que n&o incluiu parte dos valores devidos, no caso, o tergo de férias dos servidores.
Portanto, trata-se, em Ultima andlise, de falha pontual, cujo controle deste tipo de
obrigagdo ndo pode ser categoricamente atribuido a prefeita municipal para justificar
a recomendacéo pela irregularidade de suas contas.

Assim, entendo que a pronta identificagdo da falha de sistema, que acarretou o
recolhimento de valores a menor, e a adogao de medidas para sua corre¢gdo com o
parcelamento de valores autorizam a converséo da falha em causa de ressalva das
contas.

Ainda a propésito, vale mencionar decisdes que corroboram a possibilidade de o
apontamento em andlise ser objeto de ressalva:

Em que pese o entendimento diverso da Unidade Técnica, ndo se verifica, no caso
concreto, efetivo “descontrole orgamentario e financeiro da entidade”, mas, nos
termos apontados pela defesa, ndo contraditados na instrucdo, falha pontual,
referente a necessidade de remanejamento de recursos, para suplementacéo de
rubrica efetiva. Além disso, muito embora tenha havido o pagamento de encargos
moratérios, no valor de R$ 2.145,63, esse montante ndo se mostra suficiente para
impedir a converséo do item em ressalva, afastando-se a responsabilidade do gestor
pelo seu ressarcimento, haja vista que, além de ser a Unica irregularidade apontada,
ndo implicou em nenhuma mécula a gestdo orcamentaria, conforme analisado a f.
4/7 da peca n° 52, que aponta um resultado financeiro superavitario, de 21,72%, ao
final do exercicio de 2013, ora em julgamento. (Acérddo n° 5975/16-13C, Relator
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

Ja em relagéo as imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados
ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer
titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, cujo valor somou R$
4.583,14 (quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais e quatorze centavos),
entendemos tal montante, relativo aos juros de mora cobrados pelo INSS, ndo séo
frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por parte do Responsavel pelas
Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS)
e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no Erario. Observamos, ainda, que
tal posicionamento guarda relagdo com outras decisdes dessa Corte de Contas, a
exemplo do Acérddo — 4489/15, processo n° 255200/14. (Ac6rdédo n° 4487/16-12C,
Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Em que pese o Recolhimento em Atraso de Contribuicdes Devidas ao INSS,
entendemos que o valor apontado pela Unidade Técnica, relativo aos juros de mora
cobrados pelo INSS, nédo séo frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por
parte do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas
a Autarquia Federal (INSS) e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no
Erario. Observamos, ainda, que tal posicionamento guarda relagdo com outras
decisdes dessa Corte de Contas, a exemplo do Ac6rddo — 4489/15, processo n°®
255200/14. Dessa forma, entendemos que cabe a regularizagdo do item, com
RESSALVA e sem aplicagéo de multa e ressarcimento. (Acordé@o de Parecer Prévio
n° 140/16-12C, Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ)
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Importante destacar que, diversamente do item 2.2 deste voto, referente ao repasse
das contribuicdes dos servidores ao INSS, em que as diferencas do segundo
semestre restaram, mesmo apds sucessivas oportunidades de defesa, sem a
adequada indicagédo de regularizagdo, no presente caso, o parcelamento afasta a
inadimpléncia e indica a efetiva adogdo de medidas saneadoras pela gestora, logo
no inicio do exercicio seguinte, ainda dentro de seu mandato.

Consideradas as circunstancias da conversdo do item em ressalva, pode ser
excluida, também, a multa e o ressarcimento, sugeridos pela unidade técnica.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. emita parecer prévio recomendando:

3.1.1. airregularidade das contas da Sra. Marisa de Fatima llkiu de Souza, Prefeita
do Municipio de Porto Vitéria no exercicio de 2013, em face da falta de repasse de
contribuicdes retidas dos servidores para o INSS, em inobservancia a Lei Federal n.°
8.212/91.

3.1.2. a imposicdo de ressalvas as contas em face do déficit
orgamentario/financeiro correspondente a 2,37% das receitas do exercicio, de saldos
contabeis a descoberto que evidenciam a impropriedade da movimentacéo entre
fontes contabeis e do pagamento de encargos pelo recolhimento em atraso de
contribuicdes devidas ao INSS.

3.2. aplique a gestora uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em face da falta de integral repasse de contribuicdo dos
servidores ao INSS.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas da
senhora Marisa de Fatima Ilkiu de Souza, Prefeita do Municipio de Porto Vitéria no
exercicio de 2013, em face da falta de repasse de contribuicdes retidas dos
servidores para o INSS, em inobservancia a Lei Federal n.° 8.212/91;

II- apor ressalvas as contas em face do déficit orcamentario/financeiro
correspondente a 2,37% das receitas do exercicio, de saldos contabeis a descoberto
que evidenciam a impropriedade da movimentagédo entre fontes contabeis e do
pagamento de encargos pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao
INSS;

Ill- aplicar a gestora uma multa do artigo 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em face da falta de integral repasse de
contribuicdo dos servidores ao INSS;

IV- remeter os autos, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de Execug¢des
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6.° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, & Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1.° e artigo 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 - Sess&o Virtual n.° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 247. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, de que néo resulte dano ao erario ou a execucéo do
programa, ato ou gestao.

PROCESSO N°: 266717/14

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: JOSE ROBERTO FURLAN, NEUZA PESSUTI FRANCISCONE
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 96/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
regularidade com ressalvas. Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS.
Exercicio das fungfes técnicas de contabilidade e de assessoria juridica de forma
contraria ao Prejulgado n° 06.

1. Trata-se da prestacdo de contas da Sra. NEUZA PESSUTI FRANCISCONI,
prefeita do Municipio de Jardim Alegre, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n° 4840/19 (peca 102), conclui que as contas estdo
irregulares em fungdo da “imputacées de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS,
a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas”,
sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste
Tribunal, além do ressarcimento do montante de R$ 8.765,83, referente aos encargos
decorrentes do atraso no recolhimento, devidamente atualizado (fls. 05/07).

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os itens “conta bancaria com
divergéncia de saldo ndo comprovada” (fls. 04/05), “fun¢des técnicas da contabilidade
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR” (fls. 07/10), e “funcdes
da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR”
(fls. 10/12).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 33/20 (pecga 103), corrobora
a manifestagéo técnica.

E o relatério.
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2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multa, além do ressarcimento de valores, em decorréncia do item “imputacdes de
débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em
atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos
do periodo respectivo as contas”.

Além disso, ha indicagdo de ressalva para os itens “conta bancéaria com divergéncia
de saldo ndo comprovada” e “fungfes técnicas da contabilidade e da assessoria
juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR”.

2.1. ImputacGes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuicGes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade técnica, detectou pagamento
de encargos por atraso no recolhimento de contribuicdes patronais devidas ao INSS,
sobre a folha de pagamento, referente ao décimo terceiro salario, no montante de R$
8.765,83, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Il do artigo 87, nos
termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar n°® 113/2005, além do
ressarcimento do referido valor (pega 35 — fls. 11/12).

Quando do contraditério, em apertada sintese, o responsavel reconhece que houve
atraso no recolhimento dos encargos previdenciarios, porém, alega que (peca 88 —
fls. 03):

[...] o Municipio iria deduzir esses valores no repasse do FPM do dia 10/01/2014,
como era feito usualmente nos pagamentos dos encargos dos meses anteriores,
contudo com a sobra de recursos do repasse do dia 30/12/2013 foi efetuado o
pagamento dos encargos previdenciarios do 13° Salario, deixando apenas os
encargos do més de dezembro para serem deduzidos no FPM do dia 10/01/2014.
Assim, ndo houve ma-fé nessa situagdo, que pode ser considerada regular com
ressalva, tendo em vista o pequeno atraso no referido pagamento.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, em sua Ultima andlise (peca 102 — fls. 05/07),
acompanhada pelo parquet (peca 103), entende que, apesar das alegacdes da
defesa, “[...] o atraso no recolhimento gerou encargos que sdo consideradas
despesas alheias ao orgamento publico, (...)", e portanto, ratifica sua manifestacéo
anterior, pela irregularidade do item, com aplicagdo de multa e o ressarcimento,
atualizado, do montante de R$ 8.765,83, sem prejuizo de acdo regressiva de
cobrancga contra eventual causador do dano.

No caso tratado, em que pese o entendimento diverso da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, ndo se verifica motivagdo suficiente para ensejar a
irregularidade das contas.

Entendo, entretanto, que, para efeito de conversdo da irregularidade em ressalva,
podem ser aceitas as justificativas da defesa.

Analisando o quadro reproduzido pela CGM, a fl. 6 da pega n° 102, verifica-se que,
de fato, o atraso no recolhimento do INSS ocorreu em um Unico més, incidente,
segundo consta, sobre o décimo terceiro salario.

Na defesa, o gestor alega ter dado prioridade a esse recolhimento, que teria sido feito
com as sobras dos recursos do FPM, repassados em 30/12/2013, de modo que o
atraso se referiria a0 més de dezembro desse mesmo exercicio.

A unidade técnica ndo esclareceu a respeito, limitando-se a fundamentar a
manutencdo da irregularidade pelos encargos gerados, considerados como
“despesas alheias ao orgamento publico” (fl. 7 da pega n°® 102).

Independente, contudo, da falha de planejamento efetivamente observada, entendo
que, por se tratar de evento absolutamente isolado no exercicio, e que dentro dele foi
corrigido, com baixa materialidade do dano que seria imputado, aliado, ainda, a
auséncia de um maior aprofundamento sobre a efetiva situagdo financeira do
Municipio naquele periodo de final de exercicio, pode a irregularidade ser convertida
em ressalva.

Ainda a propdsito, vale mencionar decisdes que corroboram a possibilidade de o
apontamento em andlise ser objeto de ressalva:

Em que pese o entendimento diverso da Unidade Técnica, néo se verifica, no caso
concreto, efetivo “descontrole orgamentario e financeiro da entidade”, mas, nos
termos apontados pela defesa, ndo contraditados na instrucdo, falha pontual,
referente a necessidade de remanejamento de recursos, para suplementacdo de
rubrica efetiva. Além disso, muito embora tenha havido o pagamento de encargos
moratorios, no valor de R$ 2.145,63, esse montante ndo se mostra suficiente para
impedir a conversdo do item em ressalva, afastando-se a responsabilidade do gestor
pelo seu ressarcimento, haja vista que, além de ser a Unica irregularidade apontada,
nao implicou em nenhuma macula a gestdo orcamentéria, conforme analisado a f.
4/7 da peca n° 52, que aponta um resultado financeiro superavitario, de 21,72%, ao
final do exercicio de 2013, ora em julgamento. (Acérddo n°® 5975/16-12C)

Ja em relagdo as imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados
ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer
titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, cujo valor somou R$
4.583,14 (quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais e quatorze centavos),
entendemos tal montante, relativo aos juros de mora cobrados pelo INSS, nédo sdo
frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por parte do Responséavel pelas
Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS)
e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no Erario. Observamos, ainda, que
tal posicionamento guarda relagdo com outras decisdes dessa Corte de Contas, a
exemplo do Acérddo — 4489/15, processo n° 255200/14. (Acérdédo n° 4487/16-12C,
Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Em que pese o Recolhimento em Atraso de Contribuicbes Devidas ao INSS,
entendemos que o valor apontado pela Unidade Técnica, relativo aos juros de mora
cobrados pelo INSS, nédo séo frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por
parte do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas
a Autarquia Federal (INSS) e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no
Erario. Observamos, ainda, que tal posicionamento guarda relagdo com outras
decisdes dessa Corte de Contas, a exemplo do Acdrddo — 4489/15, processo n°
255200/14. Dessa forma, entendemos que cabe a regularizagdo do item, com
RESSALVA e sem aplicagdo de multa e ressarcimento. (Acérddo de Parecer Prévio
n° 140/16-12C, Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Consideradas as circunstancias da conversdo do item em ressalva, pode ser
excluida, também, a multa e o ressarcimento, sugeridos pela unidade.

2.2. Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada (Responséaveis por
diferencas em conta bancéria a apurar). Imputacdo de responsabilidade ao gestor
por diferencas em contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizacéo
de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior:
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De acordo com a analise da unidade técnica, Instrugdo n° 1447/15, fls. 11, ndo foram
adotadas medidas para regularizagdo da conta contabil “Responséaveis por
Diferengas em conta bancaria a apurar”, implicando “[...] no reconhecimento da
existéncia de saldos contabeis em bancos que ndo guardam correspondéncia com a
posigéo real existente na instituicdo financeira.”

O guadro abaixo transcrito demonstra a composicdo da referida conta:

SALDO - .
CONTA ANTERIOR DEBITOS | CREDITOS |SALDO FINAL
1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00 113.063,24 0,00 0,00 113.063,24

Em um primeiro momento (peca 45 — fls. 02), o contraditério informa que os referidos
valores remanescem do exercicio de 2007 e que ainda néo teriam sido baixados na
contabilidade. No entanto, a defesa assevera que providenciaria a regularizacéo do
saldo, no exercicio financeiro de 2015.

Em uma segunda oportunidade (pega 61), considerando que a coordenadoria
manteve a condicéo de irregularidade, frente a auséncia de informagdes quanto as
medidas adotadas para recuperacgéo dos créditos, a defesa apresentou documentos
que julgou pertinentes para o deslinde da questéo (pegas 71/75 e 79), na tentativa de
demonstrar as agbes do municipio em relagdo aos valores langados na conta
contabil.

Segundo a unidade, ao apreciar a referida documentagdo, deveria ser mantida a
irregularidade, pois néo foi apresentada a posi¢éo atualizada das medidas visando a
recuperacdo dos valores.

Assim, a responsavel novamente compareceu aos autos, apresentando certiddo
atualizada das referidas execugdes (pecas 90/91), fazendo com que a coordenadoria,
por intermédio da Instrugdo n° 727/18 (pega 94 — fls. 05/06), ratificada pela de n°
4840/19 (pega 102 — fls. 04/05), concluisse pela conversdo do apontamento em
ressalva e afastamento da multa, uma vez que restou demonstrado que o processo
para recebimento desses valores esta tramitando em juizo e que a municipalidade
ndo esta inerte em relagdo ao apontamento.

No entanto, em que pese o posicionamento da Coordenadoria de Gestéo Municipal,
considerando que os valores remanescem de exercicios anteriores e que, segundo a
unidade, restou comprovado “[...] que o processo para recebimento desses valores
esta tramitando em juizo (...)" e que “[...] @ municipalidade n&o esta inerte ante ao
apontado (...)’, entendo que o apontamento se encontra satisfatoriamente
regularizado, sem necessidade de aposi¢cdo de qualquer ressalva ou multa.

2.3. Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
n°06 — TCE/PR:

O exame inicial das contas, realizado pela unidade técnica (peca 35 — fls. 27/28),
considerou este item irregular, pois, em consulta aos dados do cadastro SIM-AP e
SIM-AM, observou que o Sr. José Carlos de Campos foi “[...] cadastrado como
responsavel técnico para o periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013 e exerceu a fungdo
através da prestagdo de servicos contabeis.”

Ao apreciar as defesas, resumidamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
considerando que restou comprovada a admissédo de contador concursado, a partir
do més 02/2018, converteu 0 apontamento em ressalva e afastou a multa antes
sugerida.

No caso em tela, embora a regularizagdo da falha tenha se dado cinco anos ap6s o
exercicio ora em andlise, de 2013, inclusive, por outro gestor, entendo que,
excepcionalmente, pode ser convertida em ressalva a irregularidade, acolhendo-se a
alegacdo da defesa de impossibilidade de nomeacdo de servidor efetivo por
encontra-se no limite de gastos de pessoal da LRF, informagéo n&o inquinada na
instrucdo, aliada a auséncia de qualquer outro indicativo de deficiéncia na prestagao
dos servigos contabeis, corroborada por estarem as contas regulares.

2.4. Funces da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°®
06 — TCE/PR:

O exame inicial das contas, realizado pela unidade técnica (peca 35 — fls. 28/29),
considerou este item irregular, pois “[...] conforme consulta aos dados do SIM AP e
informag¢des encaminhadas conforme pecga processual n° 10, verifica-se que 0s
servicos de assessoria juridica foram realizados por servidor nomeado em cargo
comissionado.”

Ao apreciar as defesas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, considerando que
restou comprovada a admissdo de advogado concursado, a partir do més 02/2018,
converteu o apontamento em ressalva e afastou a multa antes sugerida.

Adoto a mesma fundamentacéo indicada no item anterior, para propor a converséo
dessa irregularidade em motivo de ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas da Sra.
NEUZA PESSUTI FRANCISCONI, prefeita do Municipio de Jardim Alegre, relativas
ao exercicio de 2013, ressalvando-se o recolhimento em atraso, com encargos, de
contribuicdes devidas ao INSS, e o exercicio das fungdes técnicas de contabilidade
e de assessoria juridica de forma contraria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, |, combinado com o artigo 16,
Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, recomendando a regularidade das
contas da senhora Neuza Pessuti Francisconi, prefeita do Municipio de Jardim
Alegre, relativas ao exercicio de 2013, ressalvando-se o recolhimento em atraso, com
encargos, de contribuicdes devidas ao INSS, e o exercicio das fun¢des técnicas de
contabilidade e de assessoria juridica de forma contraria ao Prejulgado n.° 06 —
TCE/PR;

II- remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6.° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, &
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1.° e artigo
168, VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 - Sessdo Virtual n.° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 301378/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: DORNELIS JOSE CHIODELLI, OTAVIO HENRIQUE GRENDENE
BONO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 97/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. Déficit orcamentéario/ financeiro de fontes financeiras néo
vinculadas. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial. Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa — Art. 42, LRF. Falta de
reconhecimento de Despesa Previdenciéria. Ressalva. Inconformidade das copias
das publicagbes do edital de convocacédo para audiéncia publica de avaliagdo do
cumprimento das Metas Fiscais da LDO, relativas ao 3° quadrimestre/2015 e 2°
qguadrimestre/2016. Realizacdo de despesas com publicidade institucional no periodo
gue antecede as elei¢cdes — Principio da insignificancia. Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso. InfragBes administrativas da mesma espécie. Razoabilidade e
proporcionalidade. Aplicacdo de apenas 1 sancdo. Precedentes: Acérddos n°s
316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acérddo n° 4636/16 — Segunda
Camara. Imputacéo de multas.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. DORNELIS JOSE CHIODELLI, prefeito do
Municipio de Nova Londrina, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés analise do contraditério, por intermédio
da Instrugéo n° 4556/19 (pega 31), conclui que as contas estéo irregulares em funcéo
dos seguintes itens:

1) — “Resultado orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 06/10);

2) — “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial” (fls. 13/15);

3) — “Obriga¢des de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15 (fls. 15/17);

4) — “Auséncia de comprovacéo da Realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo
das metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015” (fls. 17/19);
5) — “Falta de reconhecimento de Despesa Previdenciaria” (fls. 19/25); e

6) — “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleigdes (exceto a publicagéo legal das normas, regulamentos e editais)”, sugerindo
a aplicacéo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 (fls. 25/27).

Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Na mesma instrugéo, a unidade técnica ressalva os seguintes apontamentos:

a) — “Atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais
relativa ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016”, sugerindo a aplicagéo da
multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls.
01/03); e

b) — “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 03/06).
O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 1153/19 (pe¢a 32),
corrobora a manifestagéo técnica.

Depois de proferidas essas manifesta¢des, no entanto, tendo em conta a literalidade
do disposto no art. 42 da LRF, bem como, o entendimento compartilhado por outros
relatores na interpretagdo desse dispositivo, por intermédio do Despacho n° 1603/19
- GCIZL (peca 33), voltaram os autos & unidade técnica para, com base nos dados
do sistema SIM-AM, elaborar novo demonstrativo em relagéo ao item “Obrigacfes de
despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandado que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa”, considerando, para efeito de calculo, as diretrizes contidas no referido
despacho.

Assim, pela Informag&o n° 27/20 (pega 34), a coordenadoria atendeu a cota nos
termos solicitados.

E o relatério.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Pablico de
Contas sé&o uniformes em opinar pela irregularidade das contas, com aplicacéo de
multas administrativas, além de ressalvas.

2.1. Resultado orcamentérioffinanceiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS:

Em sua instrugéo inicial, contida na peca n° 14, a coordenadoria apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 08, o encerramento do exercicio de 2016 com o
resultado financeiro acumulado negativo de R$ 3.651.223,97, equivalente a 13,48%
da receita arrecadada de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacées
de crédito e RPPS — fontes livres (R$ 27.093.221,54).

Pelo contraditério apresentado na pega 27, a fls. 06, em suma, o responsavel alega
que:

O déficit originou devido a necessidade do municipio cumprir com os servigos
essenciais, voltados a administragdo publica, que sdo educagdo, saiude onde o
minimo aplicado ndo foi suficiente, gerando a necessidade de fazer aportes
superiores ao minimo constitucional e também houve necessidade de cumprir com
contrapartida de convénios e obras.

Ao apreciar o contraditério (pega 31), a Coordenadoria de Gestdo Municipal assevera
que o aumento nos investimentos nas areas de saude e educagdo ‘[...] ndo exime o
gestor de observar os preceitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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Assim, considerando a existéncia de déficit injustificado e expressivo, e, ainda, que a
Lei de Responsabilidade Fiscal foi contrariada, em especial os arts. 9° e 13°, a
unidade mantém a condicéo de irregularidade e aplicacdo da multa.

No caso tratado, o que se vislumbra, conforme bem observado pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal, é que, efetivamente, as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo foram observadas, e, nesse diapaséo, além dos artigos
citados pela unidade, convém também destacar o art. 8° da LRF, que diz que o Poder
Executivo devera estabelecer a programacéo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso, que, em Ultima andlise, todos visam dar atendimento a
finalidade precipua da LRF, contida no art. 1° e seu § 1°, que diz:

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

O alegado aumento de investimentos nas areas de salde e educagdo ndo serve de
lastro para afastar a inconformidade detectada, pois, muito embora sejam areas de
suma importancia, ndo exime o administrador de proceder ao adequado
planejamento, com o fito de mitigar os resultados negativos.

Assim, em Ultima andlise, resta configurada a irregularidade, por ofensa aos arts. 1°,
81°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo da multa do art. 87, 1V,
“g”, da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos citados da
LRF.

2.2. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial:

De acordo com a coordenadoria (pega 14 — fls. 42/43), “considerando os termos do
Laudo de Avaliagéo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$ 17.988,01.

Quando do contraditério, a defesa informa que anexou o comprovante do pagamento
e atualizagdo monetaria.

No entanto, de acordo com a unidade técnica, ndo se verificou nos autos tal
comprovacéao, razdo pela qual, restou mantida da irregularidade.

De fato, considerando a auséncia de documentacé@o comprobatdria, resta configurada
a irregularidade, impondo-se a aplicacdo da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica
deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia a legislagéo previdenciaria.

2.3. ObrigacGes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gue haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15:

A primeira andlise detectou que o responsavel encerrou 0 mandato com obrigacdes
financeiras superiores as disponibilidades de caixa, no montante de R$ 2.603.495,75,
em afronta ao artigo 42[1] da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados
no Prejulgado n° 15 — TCE/PR (pega 14 — fls. 22/26).

Considerando que n&do houve manifestacdo de defesa sobre o apontamento, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal ratificou seu posicionamento inicial, pela
irregularidade e aplicacédo de multa.

Passo a analisar o mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, em que pesem as
divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o entendimento
segundo o qual, para efeito de célculo, deverado ser consideradas apenas as efetivas
disponibilidades de caixa de recursos ndo vinculados, excluindo-se as obrigacdes
empenhadas e liquidadas que nédo sejam de fontes vinculadas.

Essa orientagdo tem por fundamento o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF
, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos, oriundos
de, por exemplo, convénios, a frustracdo da receita em decorréncia do néo repasse
do Orgdo Repassador, ndo pode, em principio, ser de responsabilidade do gestor,
inclusive, para efeito de configuragdo da infracdo a regra do art. 42 da LRF.

Por esse motivo, por meio do Despacho n°® 1603/19 (peca 33), foi solicitado a unidade
técnica que, com base nos dados do sistema SIM-AM, elaborasse novo
demonstrativo, desconsiderando, para efeito de céalculo de disponibilidades
financeiras, os recursos e despesas vinculados, sobre os quais, em Ultima analise, o
gestor quase ndo possui poder de ingeréncia, ao contrario das fontes livres, sobre as
quais possui total discricionariedade na sua aplicagao.

Pela Informagéo n° 27/20, da pega n° 34, a coordenadoria apresentou novo quadro,
a fl. 4, em que se destaca a disponibilidade em 31/12/2016 como sendo negativa, de
R$ 3.685.782,76.

Dessa forma, houve, inclusive, uma piora na situagéo fiscal do Municipio, ao final do
exercicio, quando comparada a falta de disponibilidade de todas as fontes (livres e
vinculadas), de R$ 2.603.495,75, em relagédo aquelas apenas de fontes livres.
Pertinente a andlise da matéria, ainda, a comparacéo da situagdo no encerramento
do exercicio, com a de 30 de abril, levando-se em conta a expressa previsdo do art.
42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Gnico. Na determinacgéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (destacamos).
Numa interpretagao literal, sistematica e finalistica desse dispositivo, mais importante
do que a andlise isolada da falta de disponibilidade financeira no encerramento do
exercicio, entendo necessaria a comparacdo das disponibilidades de caixa e das
obrigagdes pendentes de pagamentos entre os meses de abril e dezembro do Gltimo
ano de mandato, a fim de que se possa avaliar a atuagdo do gestor nesses ultimos
oito meses indicados expressamente no dispositivo da LRF, com vistas a prevenir e
punir eventual medida que possa ter agravado a situacdo fiscal para a gestdo
seguinte.

Nesse sentido, alias, o item Il da parte dispositiva do Acérddo n°1490/11, que decidiu
o Prejulgado n° 15: “A regra é peremptoéria para alcancar o final de mandato,
especificamente, os seus oitos Ultimos meses”.
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Dentro dessa orientacéo, 0 mesmo quadro elaborado pela mesma Coordenadoria,
na Informagéo n° 27/20, apontou a disponibilidade liquida em 30/04/2016 como sendo
positiva, de R$ 124.349,47.

Verifica-se, assim, que também por este critério a irregularidade deve ser mantida,
considerando-se a geragdo de uma grave situacdo de falta de disponibilidade, nos
Gltimos dois quadrimestres, equivalente a, aproximadamente, R$ 3,8 milhdes de
perdas, considerando-se a reversdo do saldo positivo pré-existente no expressivo
resultado final deficitario, de R$ 3,69 milhdes.

Tal situagdo de agravamento da situacéo financeira é ainda corroborada pelos dados
referentes aos restos a pagar ndo vinculados, indicado no item “b” da mesma
Informacéo n° 27/20, a fl. 2, como sendo de R$ 3.597.662,85 e R$ 5.823.813,31,
respectivamente, no encerramento de abril e de dezembro de 2016, o que indica,
também sob esse viés, um incremento de, aproximadamente, R$ 2,23 milhdes em
relacdo as obrigac6es constituidas nos dois Ultimos quadrimestres, cujo pagamento
foi transferido para o exercicio seguinte.

Outro fato relevante a ser considerado, é o total de restos a pagar de 2016, que
tenham sido cancelados até o final de 2017.

Nesse diapaséo, importante destacar que os empenhos de recursos néo vinculados
inscritos em restos a pagar somente mediante justificativas cabiveis poderao ser
objeto de cancelamento nos exercicios seguintes.

Ainda que essas justificativas ndo tenham sido apresentadas, a unidade técnica, no
mesmo quadro de fl. 4, apresentou como sendo de R$ 1.225.479,86, o total de
“Cancelamentos dos Restos a Pagar no exercicio de 2017- Recursos né&o
Vinculados”.

Mesmo com essa deducéo, o valor total da disponibilidade liquida negativa continua
sendo extremamente expressivo, de R$ 2.460.302,90, o que corrobora, mais uma
vez a infracdo a regra do art. 42 da LRF, com a imposi¢do de grave situagao
financeira deficitaria a gestao seguinte.

Face ao exposto, deve ser recomendada a irregularidade das conotas, também por
esse fundamento, com a imposicédo da multa do art. 87, IV, “g”, contra o gestor.

2.4. Auséncia de comprovacdo da Realizacdo da Audiéncia Publica para avaliacdo
das metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015:

De acordo com a andlise inicial das contas, segundo a unidade técnica:

A digitalizacdo da publicacdo do Edital de Convocagdo encaminhado a pagina 02, da
peca processual n® 11, foi considerada nula, haja vista que a mesma nédo contém, em
formato legivel, a data e o nome do jornal, no qual ocorreu a publicagéo.

Em sede contraditério, resumidamente, a defesa apresentou (pega 27 — fls. 22/24),
0s mesmos documentos que foram juntados quando da prestacdo de contas (peca
11 - fls. 01/02 e peca 12 — fls. 01), raz&o pela qual, a Coordenadoria de Gestao
Municipal mantém a condi¢éo de irregularidade do item, com aplicagdo de multa.
Entretanto, no caso tratado, muito embora a defesa ndo tenha apresentado o
documento dentro do especificado pela Instrugdo Normativa n® 128/2017[2], ndo me
parece razoavel impingir a irregularidade das contas por esse motivo, uma vez que,
0 conjunto probatério dos autos demonstra nao ter havido grave negligéncia do gestor
responsavel, sendo vejamos.

Analisando a ata da referida audiéncia, juntada na pega 12, a fls. 01, é possivel
verificar que foi dada a publicidade necessaria a sua realizagcdo, conforme abaixo
transcrito:

[...]

Apds a apresentacdo e discussdo finalizou-se a Audiéncia Publica registrada na
presente ata que a reunido para a apresentacdo das metas fiscais ja consta no
calendario do municipio dando énfase a publicagdo do convite da Audiéncia Publica
para a populagdo em 6érgéo oficial, no dia 19 de fevereiro de 2016, no Diario do
Noroeste, edicéo 17.323. (grifei)

Em corroboragéo, consultando o site da Prefeitura Municipal de Nova Londrina, foi
possivel constatar a publicagdo do convite, para a audiéncia em questéo, no Diario
Oficial Eletronico do Municipio de Nova Londrina[3].

Portanto, neste caso, a inconformidade do documento juntado deve ser objeto de
ressalva, excluindo-se a multa sugerida.

2.5. Falta de reconhecimento de Despesa Previdencidria:

Conforme se depreende do exame inicial das contas (peca 14 — fls. 48/53), foi
detectado o estorno de empenhos no montante de R$ 446.279,38, referentes a
despesas com contribui¢do previdenciaria patronal devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (INSS) e ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS.

Considerando que ndo houve manifestacdo de defesa sobre o apontamento, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal ratifica seu posicionamento inicial, pela
irregularidade e aplicacéo de multa.

No caso tratado, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestao Municipal,
no sentido de que o apontamento néo foi regularizado.

Neste aspecto, além da auséncia de manifestacéo, ja suficiente para recomendar a
rejeicéo das contas, ha que se acrescentar alguns pontos, sendo vejamos.

Por se tratar de encerramento de mandato, o montante de R$ 446.279,38 ndo pode
ser desprezado, pois, se ndo tivesse sido estornado, impactaria, ainda mais, o déficit
apresentado, bem como o indice das despesas com pessoal.

Portanto, resta configurada a falha pela falta de reconhecimento de despesa
previdenciaria, o que enseja a recomendacgdo pela irregularidade das contas, além
do que, o apontamento afetou o resultado orcamentério e indices estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, falha esta passivel de aplicacdo da multa prevista no
art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal.

2.6. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleices (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais):
Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas despesas com
publicidade em periodo que antecede as eleicdes, vedado pela Lei Eleitoral,
conforme previsao contida no inciso VI, “b”, do art. 73[4], da Lei n°® 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pe¢a 14 — fls. 44):
9.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDACAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MES VALOR
Julho 294,00
Agosto 894,00
Setembro 481,98
Outubro 0,00

Nota 1 - Conforme Resolugdo n° 23.457 - TSE a vedagéo para despesas com
publicidade compreende o periodo de 2 de julho de 2016 até a realizagdo do pleito.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacé&o: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV Ne°: 2306

Nota 2 - Para este item de andlise apura-se restrigdo quando o somatério dos valores
apurados nos meses que antecedem o pleito for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor
estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolug&o n°® 60/17 - TCE/PR).

Quando do contraditério, a defesa alega que ‘[...] a entidade errou na classificagéo
do desdobramento da despesa.”

Ao apreciar o contraditério (peca 31), resumidamente, a Coordenadoria de Gestao
Municipal entende que o item permanece irregular, pois, muito embora tenha sido
alegado erro na classificagéo, “[...] ndo se esclareceu quais foram as despesas
erroneamente classificadas, qual seria sua correta contabiliza¢éo, tampouco coram
apresentados documentos comprobatérios do que se alegou.”

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas, neste caso, muito embora a defesa ndo tenha
apresentado a documentagdo comprobatéria de suas alegagdes, entendo que o
apontamento pode ser convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.

Isto porque, os baixos valores acima indicados como irregulares, lastreado no
principio da insignificancia, ndo se mostram suficientes para caracterizar, conforme
preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral do Municipio de Nova Londrina,
ndo maculando, neste aspecto, a gestdo do Sr. Dornelis José Chiodelli.

2.7. Atraso na realizacdo da Audiéncia Publica para avaliacdo das metas fiscais
relativa ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016:

De acordo com a andlise inicial das contas, segundo a unidade técnica:

A digitalizagdo da publicagio do Edital de Convocagdo encaminhado a pagina 06, da
peca processual n° 11, foi considerada nula, haja vista que a mesma nao contém, em
formato legivel, a data impressa no jornal (Diario do Noroeste), do dia que ocorreu a
publicacéo.

Em sede contraditério, resumidamente, a defesa apresentou (pega 27 — fls. 29/30),
0s mesmos documentos que foram juntados quando da prestacdo de contas (peca
11 —fls. 05 e pega 12 —fls. 11), razdo pela qual, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
mantém a condicao de ressalva do item, com aplicacéo de multa.

Entretanto, no caso tratado, muito embora a defesa ndo tenha apresentado o
documento dentro do especificado pela Instrugdo Normativa n° 128/2017[5], na
mesma linha adotada no item 2.4, ndo me parece razoavel imputar multa, ao gestor
das contas, por esse motivo, uma vez que, 0 conjunto probatério dos autos demonstra
néo ter havido grave negligéncia do gestor responsavel, senédo vejamos.

Da leitura da ata referida audiéncia, juntada na peca 12, a fls. 11, é possivel verificar
que foi dada a publicidade necesséria a sua realizacdo, conforme abaixo transcrito:
[]

Apds a apresentacdo e discussdo finalizou-se a Audiéncia Publica registrada na
presente ata e que a reunido para a apresentacdo das metas fiscais ja consta no
calendéario do municipio dando énfase a publicagdo do convite da Audiéncia Publica
para a populagdo em 6rgéo oficial, no dia 23 de setembro de 2016, no Diario Oficial
Eletr6nico, edicdo 0932 e também no dia 29 de setembro de 2016 no Diario do
Noroeste edi¢éo 17.509. (grifei)

Em corroboragéo, consultando o site da Prefeitura Municipal de Nova Londrina, foi
possivel constatar a publicagdo do convite, para a audiéncia em questéo, no Diario
Oficial Eletronico do Municipio de Nova Londrina[6].

Portanto, neste caso, a inconformidade do documento juntado deve ser objeto de
ressalva, porém, excluindo-se a multa sugerida.

2.8. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

A unidade técnica apontou que “[...] a Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados
nas Instrugdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de
Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 09/12/2016 224
Janeiro 2016 31/05/2016 13/01/2017 227
Fevereiro 2016 30/06/2016 18/01/2017 202

Marco 2016 30/06/2016 23/01/2017 207
Abril 2016 29/07/2016 27/01/2017 182
Maio 2016 29/07/2016 01/02/2017 187
Junho 2016 31/08/2016 02/02/2017 155

Julho 2016 31/08/2016 06/02/2017 159

Agosto 2016 30/09/2016 07/02/2017 130
Setembro 2016 31/10/2016 10/02/2017 102
Outubro 2016 30/11/2016 14/02/2017 76
Novembro 2016 16/01/2017 29/03/2017 72
Dezembro 2016 28/02/2017 06/04/2017 37
Encerramento 2016 31/03/2017 07/04/2017 7
Assim, a unidade ressalvou o apontamento e sugeriu a aplicagdo da multa prevista
no inciso lll, “b”, do art. 87 da Lei Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razao

DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacao respondia pela Administragdo.

Desta feita, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a unidade técnica, o
Sr. Otavio Henrique Grendene Bono, prefeito no exercicio financeiro de 2017, foi
responsabilizado pelo atraso referente aos meses de novembro, dezembro e
encerramento/2016, e o restante ficou a conta do Sr. Dornelis José Chiodelli.

Pelo contraditério apresentado (peca 27 — fls. 14), em resumo, a defesa assim se
manifestou:

Visando manter sempre a agenda de obriga¢cdes em dia, essa entidade dedicou-se
em capacitar e treinar sua equipe técnica, para que os resultados dos préximos
exercicios sejam satisfatorios.

Também foi investido em maquinas de processamento de dados, rede, internet, para
manter a estabilidade do processamento de dados e consequentemente o envio
dados em tempo habil a este Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, basicamente, considerando que o
contraditério apresentado ndo trouxe elementos capazes de afastar a anomalia,
ratificou sua concluséo pela ressalva e aplicacdo da multa administrativa aos
responsaveis.

Assiste razdo a Unidade Técnica, na medida em que as alegagdes apresentadas,
efetivamente, ndo tém o conddo de afastar a sancdo em razdo dos recorrentes
atrasos apresentados, pois ndo tiveram qualquer lastro documental trazido aos autos,
com vistas a alterar o panorama anteriormente delineado.
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No caso tratado, os atrasos verificados s&o reiterados e relevantes, ocorrendo em
todas as remessas do exercicio de 2016.

Inclusive, no que se refere ao atraso na entrega do SIM-AM, vale aqui destacar, que
ndo se trata de mero descumprimento de Instrugées Normativas, mas, da auséncia
do envio de informacBes orcamentarias e financeiras, nos prazos previamente
definidos, que inviabiliza a fiscalizagdo tempestiva desta Corte.

Em corroboracéo, ainda que para fins de Certiddo Liberatéria, a importancia da
matéria foi objeto de deciséo do Tribunal Pleno, contida no Acérddo n° 1523/15, em
resposta a Medida Cautelar Inominada interposta pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, que reforcou a obrigatoriedade da alimentagdo do Sistema de
Informacdes Municipais - SIM, conforme previsto expressamente no art. 24, §3°, da
Lei Organica deste Tribunal[7], e a “necessidade do estabelecimento de prazos, por
meio de ato normativo préprio, infralegal, para que essa alimentagdo ocorra dentro
de um prazo razoavel, que garanta a atualidade das informacdes para efeito de
aferi¢do dos referidos indices num tempo consentaneo com a finalidade do art. 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal”, em conformidade com o disposto nos arts. 216-A e
293, paragrafo Unico, do Regimento Interno[8].

A mesma deciséo ainda consignou que “a exigéncia de alimentacéo tempestiva do
SIM-AM possui fundamento legal e sua omisséo pode servir de legitimo impedimento
a obtencédo de certiddo liberatéria pela entidade municipal inadimplente”.

Desta forma, no caso tratado, considerando que todas as remessas do exercicio
sofreram atrasos, resta configurada a falha e, diante da auséncia de motivagéo que
afaste a responsabilidade dos gestores, entendo cabivel a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Contudo, em que pese a manifestacéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela
aplicacdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer a
imputacao de uma Unica multa, por aplicacdo da teoria da continuidade delitiva.
Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infragdes administrativas
da mesma espécie, é possivel a aplicacdo de apenas uma sang¢do, conforme
Acérdaos n°s. 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Ac6rd&o n° 4636/16
da Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
converter a falha em causa de ressalva das contas, pois mostra-se razoavel exigir
que o gestor responsavel pelas contas ao menos diligenciasse quanto ao
acompanhamento de seu fechamento no prazo e na forma previstas nas orientagdes
normativas desta Corte, porém, com a aplicacdo de apenas uma multa ao Sr. Joel
Ricardo Martins Ferreira, conforme previséo do art. 87, I, “b”, da Lei Complementar
n° 113/2005.

Quanto a imputagdo da multa ao Sr. Otavio Henrigue Grendene Bono,
responsabilizado pelos atrasos referentes aos meses de novembro, dezembro e
encerramento/2016, na medida em que néo se trata de fato isolado, pois, em consulta
a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2017, de sua responsabilidade
(processo n° 301290/18), na peca 25, a fls. 39, é possivel observar que também
houve atraso no envio dos dados do SIM-AM em 06 (seis) remessas daquele
exercicio, o que denota a auséncia de medidas de planejamento para supera-los, de
modo que também deve ser aplicada, contra o responséavel, a multa prevista no art.
87, 111, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
DORNELIS JOSE CHIODELLI, prefeito do Municipio de Nova Londrina, relativas ao
exercicio de 2016, em virtude do déficit orgamentario/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS (fontes livres); da
Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial; de obrigagdes de despesa contraidas nos dltimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa; e da falta de reconhecimento de
Despesa Previdenciaria;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face da inconformidade, com a Instrugéo
Normativa n® 128/2017, das copias digitalizadas das publicacdes do edital de
convocacéo para audiéncia publica de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais
da LDO, relativas ao 3° quadrimestre do exercicio de 2015 e 2° quadrimestre do
exercicio de 2016; da realizacdo de despesas com publicidade institucional no
periodo que antecede as elei¢ées; e da entrega dos dados do SIM-AM com atraso;
3.3. Seja aplicada, contra o Sr. DORNELIS JOSE CHIODELLI, por quatro vezes, a
multa do art. 87, 1V, “g”, e, por uma vez, a do art. 87, lll, “b”, ambas da Lei Organica
deste Tribunal; e

3.4. Seja aplicada, contra o Sr. OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO, a multa do
art. 87, Ill, “b”, da Lei Organica deste Tribunal.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es, para registro e acompanhamento da
execucdo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o artigo
16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, recomendando a
irregularidade das contas do senhor Dornelis José Chiodelli, prefeito do Municipio de
Nova Londrina, relativas ao exercicio de 2016, em virtude do déficit
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS (fontes livres); da Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial; de obriga¢Ges de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa; e da falta de reconhecimento de Despesa Previdenciaria;

II- apor ressalva as contas, em face da inconformidade, com a Instrugéo Normativa
n.° 128/2017, das cépias digitalizadas das publica¢des do edital de convocacéo para
audiéncia publica de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais da LDO, relativas
ao 3.° quadrimestre do exercicio de 2015 e 2.° quadrimestre do exercicio de 2016; da
realizacdo de despesas com publicidade institucional no periodo que antecede as
eleicdes; e da entrega dos dados do SIM-AM com atraso;
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Ill- aplicar, ao senhor Dornelis José Chiodelli, por quatro vezes, a multa do artigo
87, IV, “g”, e, por uma vez, a do artigo 87, lll, “b”, ambas da Lei Organica deste
Tribunal; e

V- aplicar, ao senhor Otavio Henrique Grendene Bono, a multa do artigo 87, I, “b”,
da Lei Organica deste Tribunal;

V- remeter 0s autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles, para registro e acompanhamento da execugdo da decisdo, e ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6.° do artigo 217-A do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2020 - Sesséo Virtual n.° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

2. Cépia digitalizada das publicagdes do edital de convocacéo para Audiéncia Publica de avaliagdo
do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, cujos prazos para realizagéo
encerraram-se no exercicio de 2016, ou seja, aquelas relativas ao 3° quadrimestre do exercicio de
2015 e aos 1° e 2° quadrimestres do exercicio de 2016, em formato legivel, contendo a data e o
nome do jornal (art. 36 da IN n° 89/2013-TCEPR).

3. https:/iwww.doemunicipal.com.br/diario/2218-
PREFEITURA_MUNICIPAL_DE_NOVA_LONDRINA_18 02 2016

4. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
5. Cépia digitalizada das publicagdes do edital de convocacéo para Audiéncia Publica de avaliacdo
do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, cujos prazos para realizagcdo
encerraram-se no exercicio de 2016, ou seja, aquelas relativas ao 3° quadrimestre do exercicio de
2015 e aos 1° e 2° quadrimestres do exercicio de 2016, em formato legivel, contendo a data e o
nome do jornal (art. 36 da IN n°® 89/2013-TCEPR).

6. https:/iwww.doemunicipal.com.br/diario/3026-
PREFEITURA_MUNICIPAL_DE_NOVA_LONDRINA 23 09 2016

7. “O Sistema de Informagdes Municipais — SIM, obrigatério na esfera das administragdes pulblicas
municipais, recepcionara e sistematizard, através de meio eletronico, a coleta e remessa de dados
necessarios a composicdo da prestagdo de contas anual dos agentes publicos municipais”.

8. “Art. 216-A. O Tribunal instituird, por Instrucdo Normativa, a Agenda de Obrigacdes Municipais,
que consolidara os prazos e compromissos decorrentes de lei e de atos normativos.

Art. 293. A liberacéo da certiddo, requerida apds protocolada a prestagdo de contas anual, estara
condicionada a verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais de aplicagdo minima em
salde e ensino, no exercicio imediatamente anterior.

Paréagrafo Gnico. A verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais se dara mediante
andlise dos dados enviados através do Sistema de Informag6es Municipais - SIM, respectivo a
prestacdo de contas do exercicio imediatamente anterior, nos termos de ato normativo especifico”.

&
| TCEPR

S DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publica¢des

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ATOS DE RELATORIA

PROCESSO N° - 495443/18

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO - ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, FERNANDA BERNARDI VIEIRA
RICHA, MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS, SECRETARIA DE ESTADO DA
FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROCURADOR -

DESPACHO - 416/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Intimag&o da SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido registro,
mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15
(quinze) dias, atender ao contido na Instrugéo 478/20-CGE (Peca 08). N&o existindo
cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimacédo por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento.
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Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 20 de maio de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 305281/20

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - INSTITUTO P/ DESENV.SOCIAL,AMBIENTAL, CULTURAL E
TECNOL.LOTUS

INTERESSADO - CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVAGCAO DO
NORTE DO PARANA - CODINORP, INSTITUTO P/
DESENV.SOCIAL,AMBIENTAL, CULTURAL E TECNOL.LOTUS, NABIL
MOHAMAD ONISSI, SILVIO ANTONIO DAMACENO

PROCURADOR -

DESPACHO - 417/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Auditoria desta Corte de Contas formalizou Tomada de Contas
Extraordinaria em razéo de irregularidades detectadas em relagdo ao funcionamento
do ‘Consorcio de Desenvolvimento e Inovagdo do Norte do Parana’ (CODINORP),
bem como em ajuste celebrado por tal Entidade com o ‘Instituto para o
Desenvolvimento Social, Ambiental, Cultural e Tecnolégico Lotus’, conforme
relatérios constantes da Pecas 03/04.

As supostas impropriedades estéo indicadas de modo claro e fundamentado, com
adequada delimitagdo de responsabilidades, bem como farta documentagéo
probatoria; motivos pelos quais, de acordo com a previsdo do disposto no art. 262, §
2°, do RITCE/PR, determino o processamento do expediente.

A Diretoria de Protocolo para citacdo do Instituto para Desenvolvimento Social,
Ambiental, Cultural e Tecnol Lotus, do Consorcio de Desenvolvimento e Inovagéo do
Norte do Parana e dos Srs. Nabil Mohamad Onissi e Silvio Antonio Damaceno, por
oficio acompanhado de AR, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagdo em relagdo ao contido nos Relatérios contidos nas Pecas 03/04.
GCFAMG em 21 de maio de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 214057/20

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA

INTERESSADO - ELOTECH INFORMATICA E SISTEMAS LTDA

PROCURADOR - ALBERTO LUIZ CAITANO, JEFFERSON ALEXANDRE DE
CAMARGO, NELCELSO JOFRE PEREIRA, ROSANA PEREIRA DOS SANTOS
DESPACHO - 421/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa Elotech
Gestdo Publica Ltda, em face da Camara Municipal de Terra Roxa, apontando
possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n° 03/2019, que tem por objeto a
prestacgao de servigos de locacéo de sistemas de gestdo publica.

O Representante alega que foi declarado vencedor da licitagdo, mas foi
desclassificado na fase de Avaliagdo de Conformidade de seu sistema; que seu
sistema atende todos as exigéncias do Edital; que ha irregularidade na sua
desclassificagdo; que a segunda colocada é a atual fornecedora de sistemas para a
Camara; que foi adjudicada a licitagdo a segunda colocada; que ha direcionamento
da licitagdo; que ndo houve Avaliacdo de Conformidade do sistema da segunda
colocada; que a licitagdo foi adjudicada a segunda colocada antes do encerramento
do prazo recursal da Representante, cerceando o direito de contraditorio e ampla
defesa da Representante.

Além disso, o Representante solicita a suspensdo cautelar do certame e das
contratacBes dela decorrentes.

Através do Despacho n° 280/20[1], foi concedido prazo para a Camara Municipal de
Terra Roxa se manifestar a respeito do pedido de suspenséo cautelar do certame e
a respeito do juizo de recebimento dos presentes autos.

A Camara Municipal de Terra Roxa, através de seu Presidente, Sr. Genivaldo
Magnoni Bortoli, apresentou defesa preliminar, visando afastar os apontamentos de
irregularidade.

Através do Despacho n°® 349/20[2], foram formulados quesitos para que a DTl —
Diretoria de Tecnologia de Informagé&o apresentasse esclarecimentos.

O Representante apresentou[3] quesitos a serem respondidos pela DTI.

A DTI, através da Informagdo n° 18/20[4], apresentou resposta aos quesitos
apresentados por este Relator e teceu consideragdes finais, onde aponta possiveis
irregularidades no planejamento da contratag&o realizada pela Camara Municipal de
Terra Roxa.

Por fim, vieram os autos conclusos.

Apds andlise dos presentes autos, verifico que devem ser recebidos 0s apontamentos
realizados pelo Representante e 0s apontamentos realizados pela DTI, mas deve ser
indeferido o pedido cautelar, conforme passo a expor.

Para a concessdo de medidas cautelares é necessario que sejam atendidos os
requisitos do fumus boni juris e o periculum in mora.

No entanto, verifico no presente caso a ocorréncia de periculum in mora inverso, uma
vez que ja foi firmado o contrato com a empresa vencedora, antes mesmo da
propositura da presente Representacdo, havendo graves riscos para o devido
funcionamento de toda a estrutura da Camara Municipal a sua suspencéo neste
momento, uma vez que se trata de contratacdo de prestacdo de servigos de locagédo
de sistemas de gestdo publica.

O Contrato com a empresa vencedora foi firmado em 19/03/2020, conforme pg. 04
da peca n° 26 destes autos, antes mesmo da propositura da presente Representacéo,
que foi protocolada somente em 01/04/2020.

Tendo em vista que os servicos de locacdo de sistemas de gestdo puUblica séo
primordiais para o devido funcionamento da estrutura do Poder Legislativo Municipal,
a sua suspengdo comprometeria gravemente o funcionamento deste Poder,
prejudicando diretamente a populagéo interessada.

Além disso, mesmo que fosse concedida a suspengdo da licitacdo e,
consequentemente, do contrato, a prépria empresa contratada ainda prestaria 0s
servigos, pois, conforme informou o Representante, a empresa contratada j& prestava
tais servigos a Camara Municipal.
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No entanto, isto ndo impede o devido tratamento dos apontamentos realizados pelo
Representante, onde, caso sejam identificadas irregularidades, poderdo os
responsaveis ser penalizados por este Tribunal de Contas, além de determinacéo de
rescisdo contratual e realiza¢@o de novo certame.

Quanto ao fumus boni juris, ndo verifico a sua ocorréncia neste momento processual,
pois, num juizo de cognicdo sumaria, ndo existem elementos nestes autos que
demonstrem se a decisdo tomada pelo Diretor de Tecnologia da Informacédo do
Municipio de Terra Roxa, Sr. Fabio Varanda Jorge, que desclassificou a empresa
Representante, foi equivocada ou acertada.

Tendo em vista os documentos constantes nestes autos, ndo € possivel concluir se
o parecer da Diretoria de Tecnologia de Informagéo do Municipio ou os argumentos
apresentados pela empresa Representante estao corretos, conforme bem apontou a
DTI deste Tribunal de Contas na resposta aos quesitos, nos seguintes termos:

“No caso em tela, considerando a documentagao acostada aos autos, cito as pegas
3 (representacdo), 10 (edital), 12 (parecer) e 21 (contraditério), ndo existem
evidéncias que permitam a nossa equipe técnica afirmar se o parecer da area de Tl
do municipio ou a representagdo da empresa Elotech estdo corretos, além disto o
contraditério ndo trouxe qualquer nova informagdo ou evidéncia que pudesse
esclarecer tal duvida.”[5]

Desse modo, é necessaria a realizacdo da devida dilagao probatoria nos presentes
autos, para que tanto o Representante quanto os Representados possam apresentar
provas a fim de confirmar as suas alegacdes, além de permitir uma avaliagéo pela
DTI deste Tribunal de Contas de modo mais profundo e exauriente.

Quanto aos demais apontamentos de irregularidades apresentados pelo
Representante, apesar de indicarem graves irregularidades, pois visam demonstrar
que houve direcionamento da licitagdo para a empresa contratada, também néo
verifico a sua ocorréncia em juizo sumario, sendo necessaria a concessdo de
contraditério e sua andlise exauriente por este Tribunal de Contas, ap6s o devido
tramite por suas areas técnicas.

O mesmo ocorre com os apontamentos formulados pela DTI, a respeito de possiveis
irregularidades no planejamento da contratagdo realizada pela Camara Municipal de
Terra Roxa, onde devem ser ouvidos os Responsaveis e, apés, as areas técnicas
deste Tribunal de Contas.

Desse modo, recebo os apontamentos de irreqularidades apresentados pelo
Representante, conforme pega n° 03 destes autos, e 0s apontamentos de
irreqularidades apresentados pela DTI deste Tribunal de Contas, constantes nas pg.
05 a 08 da peca n° 32 destes autos; e indefiro o pedido de suspensé&o do certame,
tendo em vista a ocorréncia de periculum in mora inverso e a inocorréncia de fumus
boni juris.

Para responder pelos apontamentos de irregularidades, devem ser citados a Camara
Municipal de Terra Roxa; a Sra. Jessica da Costa Serra, entéo Presidente da Camara
Municipal e signataria do Edital; o Sr. Paulo Cesar Farias, Pregoeiro Municipal e
signatario do Edital; e o Fabio Varanda Jorge, Diretor de Tecnologia da Informagéo
do Municipio e responsavel pela avaliacdo técnica dos produtos apresentados pelos
licitantes.

No entanto, antes da realizacdo das referidas citagfes, tendo em vista que os
Representados devem ter conhecimento das alegagbes e provas contra eles
produzidas, deve ser intimada a empresa Representante, para que a apresente as
provas necessarias para demostrar as suas alegagdes, principalmente guanto a
adequacéo de seu produto aos requisitos exigidos no Edital que foram invocados
para a sua inabilitagdo na licitacao.

Quanto aos quesitos formulados pela empresa Representante na pecga n° 31 destes
autos, indefiro a sua remessa a DTI deste Tribunal de Contas neste momento
processual, uma vez que, conforme acima citado, a DTI concluiu que ndo existem
informacdes e elementos probatérios suficientes nestes autos para dar razéo a
qualquer das partes neste momento.

| - Frente ao exposto, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo -DP, para
que promova a intimacédo da empresa Representante, Elotech Gestdo Publica Ltda,
para que apresente as provas necessarias para demostrar as suas alegacdes,
principalmente quanto & adequag&o de seu produto aos requisitos exigidos no Edital
que foram invocados para a sua inabilitagdo na licitacdo, no prazo de 15 (quinze)
dias.

Il - Somente ap6s o decurso do prazo acima indicado, com ou sem resposta da
Representante, deve a Diretoria de Protocolo -DP promover a citacdo da Camara
Municipal de Terra Roxa; da Sra. Jessica da Costa Serra, entdo Presidente da
Camara Municipal e signataria do Edital; do Sr. Paulo Cesar Farias, Pregoeiro
Municipal e signatéario do Edital; e do Fabio Varanda Jorge, Diretor de Tecnologia da
Informacdo do Municipio e responsavel pela avaliagdo técnica dos produtos
apresentados pelos licitantes; para que apresentem defesa nos presentes autos
quanto aos apontamentos realizados pelo Representante, na pe¢a n° 03 destes
autos, e quanto aos apontamentos realizados pela DTI deste Tribunal de Contas,
constantes nas pg. 05 a 08 da pega n° 32 destes autos, no prazo de 15 (quinze) dias.
Il - Apds, retornem conclusos para avaliagao de providéncias.

GCFAMG em 21 de maio de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 17 destes autos.
2. Peca 28 destes autos.
3. Pega 31 destes autos.
4. Pega 32 destes autos.
5. Pg. 04 da pega 32 destes autos.

PROCESSO N° - 469350/10

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D OESTE, EDSOM LUIZ
BAGETTI, MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE, NILSON ENGELS

PROCURADOR - MANUELA TOPPEL PORTES, RAPHAEL ALEXANDRE
SILVESTRI

DESPACHO - 422/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagéo do prazo para manifesta¢éo (Peca 106) em 15 dias.
Conforme expressa previséo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacéo se da sem
solucéo de continuidade, isto é, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.
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Saliente-se, por fim, que a prorrogacdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 22 de maio de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 233716/18

ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SANTO INACIO

INTERESSADO - EDMAR ALENCAR JUNIOR, JUNIOR MARCELINO DOS
SANTOS

PROCURADOR -

DESPACHO - 426/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestagéo (Peca 48) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solucéo de continuidade, isto é, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogagao aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se & Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 23 de maio de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 300468/20

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADO - MARCOS ANTONIO VOLTARELLI, ROSERES RIVELINO DA
SILVA, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR - BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
ROBERTO TIOSSI JUNIOR

DESPACHO - 427/20 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI' formalizou a
presente Representagéo da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Alvorada do
Sul em razdo de suposta impropriedade contida no Edital do Pregdo Eletrdnico
06/2020[1], qual seja, incluséo de especificacdes muito detalhadas e sem a devida
motivacéo, culminando com o direcionamento do Lote 02 a P4 Carregadeira modelo
914K da marca Carterpillar.

Conclusivamente, foi requerida a cautelar suspensdo do certame e, em anélise
exauriente, a determinag&o de anulacéo da licitagdo.

Por meio do Despacho 395/20 (Peca 13), recebi a representacdo e determinei a
citacéo do Prefeito de Alvorada do Sul e do Pregoeiro (que também foi o subscritor
do Edital) para, no prazo de 5 dias: apresentar os autos da fase interna do certame;
apresentar os estudos prévios a realizacdo da licitagdo, com fundamentacgéo técnica
para as exigéncias efetuadas em relacdo aos equipamentos; esclarecer se foi
realizada prévia pesquisa de mercado e se foram encontrados outros equipamentos
gque atendam aos requisitos editalicios (além do Cartepillar 914K); esclarecer qual
servidor foi responsavel pela formulacdo das caracteristicas técnicas dos
equipamentos, comprovando ciéncia do mesmo acerca do contido no presente
despacho; apresentar o0s esclarecimentos/documentos que entendessem
pertinentes.

Os Srs. Marcos Antonio Voltarelli (Prefeito) e Roberes Rivelino da Silva (Pregoeiro)
comparecerem aos autos (Pecas 17/19) aduzindo que: foi realizada pesquisa de
mercado, havendo sido obtido retorno de duas empresas, sendo uma representante
da Carterpillar e a outra da New Holland; o servidor responséavel pela cotagéo, Sr.
Breno Leonardo Benelli tem ciéncia do processo; estdo sendo acostados os autos da
fase interna do certame.

Anélise

O exame dos documentos colacionados aos autos compele a conclusdo de que os
procedimentos adotados pelo Municipio de Alvorada do Sul ndo atendem a legislacédo
aplicavel.

As pecas relacionadas a fase interna demonstram que n&o foi realizado efetivo
estudo acerca das necessidades do Municipio, mas simples cotacéo de precos.

A cotacdo de precos é necessaria para fixagéo do pre¢co maximo, contudo, totalmente
inabil para delimitagdo do bem desejado. N&o existe apenas um tipo de pa
carregadeira no mercado. Pelo contrario, existem diversos modelos, com
caracteristicas muito diversas e que podem tornar o equipamento inadequado para
alguns trabalhos.

Nesta senda, era essencial que o Municipio verificasse os trabalhos que tém de ser
desempenhados e, a partir dai, concluisse quais sdo 0s requisitos minimos
absolutamente essenciais para o adequado desempenho da funcéo. Porém, nédo
existe sequer um estudo técnico relacionando, por exemplo, a capacidade de carga,
a capacidade da cagamba ou a poténcia necessarias.

Conforme ensina Margal Justen Filho ao analisar o disposto no art. 3°, da Lei
8.666/93:

O disposto néo significa, porém, vedacéo a clausulas restritivas da participagdo. Nao
impede a previsao de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se veda é a adogdo de
exigéncias desnecessaria ou inadequada (...).

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necesséarias para selecdo da
proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, iSSO
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas as
exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
‘competitivo’ da licitagéo.[2]

Dentro desse contexto, o elevado nimero de especificagdes técnicas constantes do
Edital denota arbitrariedade, pois desacompanhado de necessaria motivacéo técnica.
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Especificamente em relagdo ao item questionado (capacidade do carter do motor de
8,8 litros), verifica-se que o prospecto referente ao equipamento da Marca New
Holland sequer faz mengdo a questdo, de modo que nem é possivel aduzir que foi
realizada pesquisa de mercado e verificado que mais de uma maquina atende as
referéncia editalicias.

O Tribunal de Contas da Unido j& apreciou casos parecidos ao presente por diversas
oportunidades, sedimentando jurisprudéncia no sentido de que os requisitos técnicos
devem ser devidamente justificados de acordo com as necessidades do licitante,
sendo vejamos didatico precedente contido no Acérdao 2230/12-Plenério (Rel. Min.
Aroldo Cedraz):

Sumario

REPRESENTA(;/:\O. AQUISI(;,Z\O DE PA CARREGADEIRA COM RECURSOS
TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - MAPA. EXISTENCIA DE ESPECIFICAGOES NO EDITAL QUE
DIRECIONAM PARA AQUISICAO DE MODELO DE UM FRABRICANTE
ESPECIFICO. CONCESSAO DE CAUTELAR. OITIVAS. ANALISES DAS
JUSTIFICATIVAS. NAO AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE.
DETERMINAGAO PARA ANULAGCAO DO CERTAME. AUDIENCIAS.

(-

22. Assim, a especificacédo adotada pelo municipio para a pa carregadeira no Pregdo
49/2012, em conformidade com a solicitagdo de material assinada pelo Sr. Valcir
Moreira Pagio, Secretario Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico
(pega 27, p. 22-23), € irregular uma vez que afronta o art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93, o
qual veda a inclusdo de bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, exceto quando for apresentada
justificativa técnica, bem como o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei de LicitacBes, que veda
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
Ressalte-se que a Administracdo ndo apresentou qualguer elemento técnico que
demonstrasse a necessidade, a relevancia ou potenciais beneficios do alto grau de
detalhamento das especificacdes da méaquina a ser licitada.

23. Na esteira dessa vedacgéo legal, a jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas
também proibe as especificagdes exclusivas e as imposi¢cBes de marcas, como
ilustram as seguintes deliberagbes do TCU: Acé6rdaos: 17/2010-TCU-Plenério,
887/2010-TCU-22 Cémara, 3.319/2010-TCU-1* Camara, 7.054/2010-TCU-22
Camara, 688/2009-TCU-22 Camara, 1.344/2009-TCU-22 Camara, 2.000/2009-TCU-
22 Camara, 6.640/2009-TCU-22 Camara, 325/2008-12 Camara, 3.215/2008-12
Camara e 4.127/2008-12 Camara.

(sem grifos no original)

Cumpre salientar, outrossim, que da analise da ata da sessé&o (Peca 08), observa-se
que no Lote 01, do qual participaram duas empresas, foi obtido desconto de 17,22%
em relagdo ao prego maximo, ao passo de que no Lote 02 (ora em exame), foi obtido
desconto de apenas 0,28%, denotando-se possivel prejuizo ao Erario decorrente da
diminuicdo de competitividade causada pela grande quantidade de (imotivadas)
especificagfes técnicas.

Assim, entendo preenchidos os requisitos para cautelar suspenséo do certame, vez
que comprovada a probabilidade do direito, bem como existindo perigo de perda do
resultado Gtil do processo caso ndo acolhida a tutela de urgéncia.

Determinacées

Em face do exposto, determino:

- A cautelar suspenséo do Lote 02 do Pregédo Eletrénico 06/2020 do Municipio de
Alvorada do Sul (ou dos atos dele decorrentes), no estado em que se encontrar;

- A intimac&o do Municipio de Alvorada do Sul, por e-mail, para, no prazo de 2 dias,
comprovar o atendimento da medida cautelar;

- Alinclusdo do nome do Sr. Breno Leonardo Benelli, servidor responsavel pela parte
técnica do edital, bem como respectiva citagao, por telefone ou e-mail, para que, no
prazo de 15 dias, apresente defesa em relagédo aos apontamentos contidos na pega
vestibular e no presente.

GCFAMG em 23 de maio de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a AQUISICAO DE
UMA PA CARREGADEIRA E UM CAMINHAO CACAMBA 4X2 PARA ATENDER CONVENIO -
MAPA 892128/2019 ENTRE A UNIAO POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO E O MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL PR (...).

2. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 14 ed. Pagina 83.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 316640/20

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 660/20

Trata-se de Denudncia oferecida por B.S.J., por meio da qual noticia supostas
irregularidades no Portal da Transparéncia do Municipio.

Relata que referido portal ndo apresenta informag6es sobre o Hospital Municipal, tais
como contratos, despesas e informacgdes inerentes ao seu funcionamento, o que
violaria a Constituicdo Federal e a Lei de Acesso a Informacéo.

Assim, requer o recebimento da demanda.

Pela andlise dos autos, reputo necessaria prévia oitiva do ente denunciado, a fim de
obter maiores esclarecimentos acerca dos fatos e subsidiar o juizo desta Corte.
Assim, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio, na pessoa
de seu representante legal, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresente
manifestacéo preliminar.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 430469/19

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 661/20

Trata-se de DenUncia proposta por Israel Francisco dos Santos, advogado publico da
Camara Municipal de Guaira, por meio da qual noticia supostas irregularidades no
referido 6rgéo.

Inicialmente, alega que a Mesa Diretiva 2019 do Legislativo Municipal violou o artigo
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a criagéo de novo cargo de advogado
(mediante Projeto de Lei n.° 27/2019) sem a correspondente justificativa para criagdo
da despesa.

Ainda, argumenta que “a conveniéncia e oportunidade apresentada estd mais a
configurar conveniéncias pessoais da gestdo e suas opcdes politicas, fora de
atendimento ao interesse publico, ferindo principios constitucionais tais o da
impessoalidade e eficiéncia”.

Por fim, pugna pela “Tomada de Contas Extraordinaria a fim de por curso pacifico e
eficiente nos procedimentos junto a Camara Municipal”.

Pelo Despacho n.° 815/19 (pega 04), determinei a manifestacdo preliminar do
denunciado, sendo os esclarecimentos apresentados as pecas 09/11.

As pecas 14/35, o Sr. Ferdinand Alves Rodrigues, advogado nomeado para a nova
vaga, manifestou-se no processo, apresentando esclarecimentos acerca dos fatos e
requerendo, ao final, sua habilitagdo nos autos como terceiro interessado, o que foi
admitido pelo Despacho n.° 88/20 (peca 37).

Nova manifestacéo do interessado foi protocolada as pegas 41/43.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para subsidiar o juizo
de admissibilidade, a unidade técnica opinou, preliminarmente, pelo arquivamento da
denuncia, “visto que o procedimento instaurado pelo Ministério Publico do Estado
para apurar os mesmos fatos objeto da presente denuncia foi igualmente arquivado”
(Parecer n.° 122/20, peca 44).

Subsidiariamente, concluiu “pelo ndo conhecimento da presente dendncia, haja vista
a conformidade com o ordenamento juridico quando da criagdo do cargo de
advogado com jornada semanal de 20 horas pela Camara Municipal de Guaira.”.

E o relatdrio.

A Denuncia ndo comporta recebimento.

Primeiro, ndo se vislumbra a alegada violagdo ao artigo 21 da LRF, como bem
sustentado no Parecer n.° 122/20-CGM, in verbis (pega 44):

Primeiramente, cumpre observar o disposto no Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xl do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20. (destacou-se)
No caso da Camara Municipal de Guaira, o mandato do Chefe da entidade coincide
com o ano civil, ou seja, comega em 1° de janeiro e encerra em 31 de dezembro do
mesmo ano.

Em que pese a Lei Municipal n°® 2099/19, que criou o cargo de advogado com carga
horaria de 20 (vinte) horas, tenha sido publicada em 27/06/19 (Peca 23), portanto
antes de 180 (cento e oitenta) dias do encerramento do mandato do “titular do
respectivo Poder”, ndo foi ela quem criou a despesa de pessoal da Camara Municipal
com a criagao daquele, mas sim a Portaria n® 76/2019 (Peca 19), que nomeou o Sr.
Ferdinand Alves Rodrigues para ocupé-lo.

(..)

De qualquer maneira, objetivando preencher o recém cargo criado, a Camara
Municipal de Guaira nomeou o Sr. Ferdinand Alves Rodrigues no dia 08/08/19 (Peca
19). Considerando que o mandato da entdo Presidente se encerrava em 21/12/19,
conclui-se que o provimento do cargo ocorreu nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato daquela, portanto em clara ofensa ao art. 21 § Gnico
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, em que pese a literalidade do dispositivo legal, aponte-se que este Tribunal
respondeu Consulta no sentido de que caso ndo haja aumento de gastos de pessoal
que impacte no indice de pessoal ndo haveria afronta ao art. 21 § Gnico da LRF:

Neste sentido, imperioso verificar o indice de pessoal da Camara Municipal de Guaira
quando da admissé&o do Sr. Ferdinand Alves Ribeiro (ago/19):

(...)

Nota-se que a entidade, inclusive, promoveu a redugdo de gastos com pessoal no
ano de 2019.

Assim, mas resguardada a opinido divergente desta CGM, entende-se que o0
provimento do cargo de advogado, consubstanciado na admisséo do Sr. Ferdinand
Alves Ribeiro, ndo ofendeu o art. 21 § Unico da LRF.

Além dos fundamentos acima, a unidade técnica informou que a nomeacéo do
candidato aprovado para o novo cargo é objeto do Requerimento de Andlise Técnica
n.° 7372-2/20, “que se encontra atualmente na CAGE aguardando a devida analise.”.
Ademais, cabe mencionar que a 12 Promotoria da Comarca de Guaira arquivou a
Noticia de Fato n.° MPPR-0057.19.000359-0, que visava apurar ‘“ilegalidade na
aprovagao do Projeto de Lei Municipal de Guaira n. 27/2019”, indicando a auséncia
de violacdo a LRF, dentre outras normativas (pec¢a 24):

Evidentemente que a efetiva contratagho ¢ criacdo de cargos deve

respeitar um leque de vetores que impde prudéncia na gestio das contas piblicas,
como o limite prodencinl de gastos com pessoal, o respeito & LOA, LDO, & Let de
Responsabilidade Fiscal ¢ outras, Nenhum dos impeditivos que poderiam existir nas leis
orgamentiring ou na Lei de Responsabilidade Fiscal foram constatados e sequer foram
objets de discusslio na representagho trazida a0 Mimistério Poblico, que, em anilise
perfunctoria, ndo vislumbra, 20 meoos por or, qualquer clemento que indique
ilegniidade que implique na proibigio de contrstacio ou‘cnm;.'m de cargo por esses

molivos.
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Sobre os motivos para a criagdo do cargo questionado, observam-se as seguintes
razdes no Projeto de Lei n.° 27/2019 (peca 17):

a) “Considerando que a administrag&o considera oportuna a abertura de vaga para
1(um) advogado com carga horaria de 20h, para atender qualquer excesso de
trabalho na &rea juridica e para suprir a auséncia do servidor efetivo em exercicio nos
periodos de férias ou afastamento do mesmo”;

b) “Considerando que a carga horaria de 20h encontra embasamento no art. 20 da
Lei n° 8906/94, Estatuto dos Advogados,”;

c) “Considerando que ndo ha impedimento legal para que existam profissionais do
mesmo cargo com cargas horarias diferentes, desde que o valor da hora trabalhada
seja isondmico;”.

Ainda, segundo a CGM:

(...) ao se analisar as atas das reunides da comissdo de constitui¢do, legislacdo e
justica (Peca 17), tem-se que outros dois motivos que talvez tenham influenciado na
criacdo do cargo de advogado com jornada de 20 (vinte) horas foi a demora na
entrega de pareceres pelo ora denunciante, entéo Unico advogado publico da Camara
Municipal, aliado ao fato de que a assessor juridica da entdo Presidente ndo poder
exarar pareceres nos projetos legislativos, conforme Prejulgado 06 desta Corte.
Diante disso, ndo se vislumbram as irregularidades narradas na peca inicial.

Pelo exposto, deixo de receber a Representacéo.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denulncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 307721/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: MUNICIPIO DA LAPA, PAULO AUGUSTO MACHADO, PAULO
CESAR FIATES FURIATI, REGINA MARIA BRUNATTO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 662/20

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Paulo Augusto Machado, em virtude de supostas irregularidades no edital da
Concorréncia Publica n.° 001/2020 do Municipio de Lapa, que tem por objeto (peca
04):

4.1. A presente licitagdo tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa de engenharia/arquitetura, sob regime de empreitada por
precgo unitario, para Execucéo e Instalacdo de Sistema de Preven¢do e Combate a
Incéndio, utilizando o Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico aprovado pelo
Corpo de Bombeiros do Estado do Parana,conforme especificagdes constantes no
Projeto Basico —~ANEXOI, que é parte integrante deste Edital.

A abertura do certame ocorreu em 23/04/2020. O valor maximo previsto é de R$
504.985,94 (quinhentos e quatro mil, novecentos e oitenta e cinco reais e noventa e
quatro centavos).

Inicialmente, o representante aponta que o edital exige “a apresentagéo de atestados
de capacidade técnica em parcelas irrelevantes do objeto a ser contratado”. Ainda,
“previu a apresentacdo de atestado de capacidade técnica de servicos que nem
mesmo serao realizados pela empresa vencedora”. Nesse sentido, aduz:

Extrai-se das planilhas e do Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo que os
servigos de “acesso de viaturas de Corpo de Bombeiros na Edificagdo”, “seguranga
estrutural” e “controle de materiais de acabamento e revestimento — CMAR” e de
“Rede de Hidrantes” ndo se encontram previstos.

Entretanto, mesmo nédo constando nas planilhas e do Termo de Referéncia do Edital
de Licitacdo que a Administracdo Publica exigiu a apresentacdo dos referidos
atestados técnicos.

Da mesma forma, verifica-se que a parcela de obra referente a extintores, por
exemplo, representa apenas cerca de 20 % (vinte por cento) da obra, portanto o
atestado de capacidade técnica constituiu parcelas irrelevante do objeto a ser
contratado pela Municipalidade.

Também, sustenta que ha vedagéo a participacdo de empresas em consércio (item
6.2, “k”), sem qualquer justificativa técnica para tanto.

Da mesma forma, proibe-se a participacdo de empresas em recuperagdo judicial
(tem 6.2, “I"), o que restringe a competitividade e viola o entendimento
jurisprudencial.

Nesse contexto, requer a concessao de medida cautelar, determinando a suspensao
do prosseguimento da licitagdo e, ao final, a procedéncia da demanda.

Em manifestagdo preliminar (pecas 106/107), o gestor esclareceu os pontos
questionados e informou que as empresas participantes foram inabilitadas por ndo
atenderem a qualificagdo técnica exigida.

Ao final, apontou que “a Comissado de Licitagdo entendeu por bem em proceder a
alteracéo do edital relativamente & qualificagéo técnica e econémica financeira, com
a consequente ciéncia as licitantes da intencdo de anular os atos praticados no
processo licitatério e insuscetiveis de aproveitamento”.

E o relatério.

Segundo consta da Ata n.° 125/2020 (peca 107), a Administracdo municipal publicou
a intencdo de anular os atos do certame, nos seguintes termos:

27 DE MAIO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 41 DE 54

ATA N° 1252020
Aos vinte dias do més de maie do anc dois mil e vinte, as 9:30 horas, a
Comisséo de licitagtes designada pala Decreto Municipal n® 24356, de 06 de
janeiro de 2020, vem através desta informar os senhores licitantes da
intengdo em anular os atos Insuscetiveis de aproveitamento, posteriores a
andlise prévia do edital, em resposta a representacao da lei B666/93, através
do daspacho n®533/2020 do TCE PR, com padido de liminar, recebida em
19/05/2020. Posteriormente o edital serd republicado com as devidas
alteragbes na qualificagdo econdmica financeira & na qualificagdo técnica
Fica concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para o contraditério e ampia
defesa, até o dia 27/052020 &s 17 horas. Nada mais havendo a tratar fol
encarrada a reunido e eu, Bruno Goll Zeve, lavrel @ assino esta ata com os
demais presentes. A ala sera enviada nesta data aos licitantes paricipantes

através do e-mail informado.
Diante disso, determino nova intimagdo do Municipio da Lapa, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 10 (dez) dias, comprove as medidas
adotadas em relagdo a Concorréncia Publica n.° 001/2020.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para as providéncias de intimagao.
Publique-se.
Curitiba, 25 de maio de 2020.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 263465/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA, MUNICIPIO DE DOIS
VIZINHOS, RAUL CAMILO ISOTTON

PROCURADOR/ADVOGADO: ISMAEL KALIL SAFFE DE ARAUJO FILHO
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 663/20

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Limpeza e
Conservacdo Pema Ltda., em virtude de supostas irregularidades na Concorréncia
n.° 012/2019 do Municipio de Dois Vizinhos, que tem por objeto:

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS
CONTINUADOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL EM ATERRO
SANITARIO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS E COMERCIAL GERADOS
NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS.[1]

O valor maximo previsto é de R$ 2.414.607,00 (dois milhdes, quatrocentos e quatorze
mil, seiscentos e sete reais). Segundo consta do sitio eletrénico do municipio, a
licitag&o foi suspensa em 30/04/20, “em virtude da revisédo da documentagéo técnica
financeira”.

Insurge-se a representante contra a planilha de formagdo de precos do edital,
alegando que diversos itens estio desatualizados, prejudicando a competitividade.
Sustenta, assim, vicio nos seguintes pontos:

a) Item9.1,c.1, que dispde: “Caso a empresa proponente seja vencedora de ambos
os lotes, sera pago (sic) as despesas indiretas relacionadas em uma planilha”.

Aduz que “A proponente possui unidades com despesas e custos fixos distintos, os
quais ndo podem ser suprimidos”. Logo, “caso vencedora a proponente em ambos
os lotes, devem ser pagas as despesas indiretas das duas planilhas, ao que pugna
pela devida retificagdo.”.

b) Anexo VI — declaragdo unificada, item 10, que estabelece: “Declaramos que
disponibilizaremos de VEICULOS APROPRIADOS para coleta e transporte dos
residuos solidos domiciliares urbanos de acordo com as caracteristicas previstas no
projeto basico apresentado pela administragdo municipal, (apresentar no ato da
assinatura do contrato o CRV — Certificado de Registro dos Veiculos em nome da
empresa ou contrato de locagéo de veiculos)”.

Nesse ponto, afirma que nédo ha esclarecimentos quanto a possibilidade de utilizagéo
de veiculo alugado e que, caso positivo, “os custos de locagdo ndo estdo
evidenciados na planilha de célculos”.

c) Pasta de trabalho “coleta 30.03.xIsx”, planilha “materiais” (7 — materiais): alega
que ha valores arbitrados no item “licenciamento + IPVA + Seguro obrigatério e
Seguro total + RCO”, discordando nesses pontos:

o Célula C13, “Coeficiente”: 3%,;

Célula D13: “Prego unitario”: R$250.000,00;

Célula E13: “QTE Veiculos”: 3;

Célula F13: “Custo mensal”: R$7.500,00;

Célula G13: “Custo do Km rodado”: 1,63;

d) Pasta de trabalho “coleta 30.03.xIsx”, planilha “Equipamentos” (8 -
EQUIPAMENTOS): a representante discorda da previsdo de 3 veiculos, bem como
aponta que ha diferentes critérios nas notas explicativas, gerando interpretacédo
dubia.

e) Pasta de trabalho “coleta 30.03.xIsx”, planilha “PV” (09 — ANALISE DO PRECO
DE VENDA): nos termos da pega inicial:

No item 09 — Andlise do preco de venda, na coluna F:

i. Célula F26: “Beneficio™: 10%;

ii. Célula F28: “LUCRO”;

iii. Célula D35: “(+) PIS™: 0,57%;

iv. Célula D36: “(+) COFINS”: 2,65%;

A proponente alerta para o item F26: “Beneficio” e para o resultado em F28 “Lucro”.
Isso pelo fato de que havera incidéncia de IR - 4,88% mais a CSLL - 2,88% a serem
extraidos do “Beneficio”.

Portanto, se utilizar o Beneficio sugerido de “9,09%” ao descontar IR + CSLL, restaria
a proponente 1,33%, e ndo sobre o prego de venda, mas, sobre o custo.

Situagdo que torna economicamente inviavel a operagdo para qualquer proponente,
0 que merece o devido reparo.

o
o
o
o
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f)  Quantidade de caminhdes: sustenta que “A quantidade de caminhdes é produto
do Quantitativo diario de coleta dia, dividido pela capacidade nominal do coletor onde
teremos o numero de cargas por dia, que multiplicado pelo nimero de percursos de
coleta por veiculo/dia. O resultado do célculo resulta em 3,34 (trés virgula trinta e
quatro) caminhdes para o correto exercicio da lide e ndo 3 como apresentado pela
prefeitura, conforme relatado supra.”.

Assim, entende que o correto sdo 04 caminhdes.

g) ABA 3 — AREA DO ATERRO: “Na referida aba, ndo foi considerada a reserva
legal e também foi estimado 58.993 m2 para o tamanho total do terreno do aterro,
dissonante da realidade, contudo.”.

h) ABA 4 DA PLANILHA — VIABILIZACAO:

1- Foi mantido o valor do EIA RIMA de R$ 217.000,00 (duzentos e dezessete mil
reais), valor este que nado corresponde com o valor atual de mercado, vez que
atualmente custa mais de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) pois envolve varios
profissionais e é um estudo de 1 ano dentro das quatro estagdes do ano.

2- Quanto ao custo do licenciamento, equivocadamente ndo foi considerado na
referida planilha a taxa de R$ 104.426,28 (cento e quatro mil quatrocentos e vinte e
seis reais e vinte e oito centavos), que por exemplo, a empresa IMPUGNANTE pagou
junto ao IAP para andlise de seu EIA/RIMA (comprovante anexo).

3- O valor do terreno para 58.000 m2 esta dissonante com o prego de mercado
praticado atualmente. (Vide Linha 57) isso pelo fato de que a tabela DERAL
(Departamento de Economia Rural) nado reflete valores reais de mercado, sendo
portanto inadequado para o edital em tela. Ainda, em funcédo da Resolugdo CEMA
94/2014 em seu artigo 15, o terreno deveria ter tamanho de no minimo 100.000 m2
ou mais.

Nesse contexto, sustenta que “os flagrantes equivocos nos erros de calculos da
planilha apresentada pela administragédo publica local” podem resultar em formagao
de preco nédo confiavel, podendo gerar prejuizos a vencedora ou a Administragéo.
Assim, requer o processamento da demanda, para que sejam retificados os itens
questionados.

Em manifestacdo preliminar (pecas 14 e 15), o gestor municipal apresentou a
resposta a impugnacao da empresa no certame e outros documentos, de onde se
extrai que “o inicio da sess&o publica sera no dia 22 de junho de 2020”.

E o relatdrio.

A Representacéo nao comporta recebimento.

Primeiro, nota-se que a pega inicial é copia da impugnacao ao edital da Concorréncia
n.°012/2019 do Municipio de Dois Vizinhos, tendo sido protocolada nesta Corte antes
mesmo da resposta da Administragdo municipal no procedimento licitatério.
Também, observa-se que os questionamentos da requerente, em sua maioria, dizem
respeito ao preenchimento da planilha de custos em si, e ndo a eventuais
irregularidades/ilegalidades na aplicagdo da Lei de Licitagdes. Nesse caso, parece-
me que a resposta da municipalidade supre as dividas procedimentais da
representante.

Em especial quanto a dois apontamentos da empresa (itens “c” e “d” do relatério), o
municipio acolheu as insurgéncias, procedendo as altera¢ées na planilha respectiva.
Ademais, nota-se da resposta do Municipio que alguns itens decorreram de
orientagdo deste Tribunal de Contas, a exemplo do item “e” do relatério.

Nesse contexto, entendo que ndo ha irregularidades a serem apuradas por esta
Corte, razdo pela qual deixo de receber a presente demanda, sem prejuizo da
instauracéo de novo procedimento caso sejam verificadas eventuais irregularidades
no certame.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagéo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[2], §2°, c/c o artigo 32[3], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Lote 01: SERVICOS DE DISPOSI(;AO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS URBANOS DE CLASSE IIAE IIB.

Lote 02: SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS URBANOS DE CLASSE IIAE IIB.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 302398/20

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 669/20

Em atengdo ao item “a” do Despacho 1384/20-GP (peca 6), declaro ciéncia da
deciséo judicial liminar a peca 4 e informo que a mesma ser4 comunicada em sesséo
ordinaria do 6rgao colegiado competente, conforme artigo 436, paragrafo Unico,
inciso |, do Regimento Interno.

Ainda, com referéncia ao item “d” do aludido despacho do Gabinete da Presidéncia
(peca 6), autorizo a juntada das copias a que se refere, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinéria 203696/13.

Encaminhe-se ao Gabinete do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, para os fins
indicados no despacho do Gabinete da Presidéncia (peca 6).

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 322917/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG, JORGE LUIZ BOCASANTA,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, PAULO HUMBERTO PORTO BORGES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 674/20

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Fernando Bottega Hallberg, Jorge Luiz Bocasanta e Paulo Humberto Porto
Borges, na qualidade de vereadores, em virtude de supostas irregularidades na
conducéo de contratos de publicidade celebrados pelo Municipio de Cascavel.
Insurgem-se os representantes contra 0s seguintes contratos:

a) Contrato n.° 281/2014, celebrado com BLANCOLIMA COMUNICAGCAO E
MARKETING LTDA — ME pelo valor de R$ 1.666.666,67 (um milhdo, seiscentos e
sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos);
b) Contrato n.° 282/2014, celebrado com N.T.V. IMAGEM E PROPAGANDA LTDA.
pelo valor de R$ 1.666.666,67 (um milhdo, seiscentos e sessenta e seis mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos); e

c) Contrato n.° 283/2014, celebrado com BY VIVAS AGENCIA DE PUBLICIDADE
E PROPAGANDA LTDA pelo valor de R$ 1.666.666,67 (um milhdo, seiscentos e
sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).
Os trés ajustes acima tém por objeto:

O objeto do certame é a contratacdo de servicos de publicidade, prestados por agéncia
de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgéo, a
criacdo, a execugdo interna, a intermediacdo e a superviséo da execugao externa e a
distribuicéo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, sempre com
carater educativo, informativo ou de orientagéo social ao publico em geral.

Apontam os representantes que:

a) Os contratos administrativos 281/2014, 282/2014 e 283/2014 tiveram seu inicio
a partir de 23/10/2014, com prazo inicial de vigéncia de 24 meses e valor total de R$
5 milhdes de reais dividido em partes iguais para cada contrato, sendo R$
1.666.666,66 para cada contrato; (anexo 2, 3 e 4)

b) Em 05/04/2016 os contratos foram aditivados em R$ 416.666,67 (cada) de
acordo com o Art. 65 § 1° - Lei n° 8666/93"; (anexo 7, 8 e 9)

c) Em 20/10/2016 os contratos foram prorrogados por mais 12 meses, no valor de
R$ 833.333,33 cada; (anexo 12, 13 e 14)

d) Em 08/05/2017 os contratos foram aditivados ajustando a “Clausula Terceira do
valor em 25% (vinte e cinco por cento), referente aos servigos adicionais” no valor de
R$ 100.000,00 cada; (apenas um deles juntado como anexo - 20)

e) Em 30/06/2017 e 21/08/2017 os contratos foram aditivados em R$ 108.333,33
cada de acordo com o Art. 65 § 1° - Lei n® 8666/93; (anexo 21, 22 e 23)

f)  Em 20/10/2017 os contratos foram aditivados prorrogando o prazo em 6 meses
no valor de R$ 520.833,32 cada; (anexo 24, 25 e 26)

g) Em 13/04/2018 os contratos foram aditivados prorrogando o prazo em 6 meses
no valor de R$ 520.833,34 cada; (anexo 27, 28 e 29)

h) Em 17/10/2018 os contratos foram aditivados prorrogando o prazo em 6 meses
no valor de R$ 520.833,32 cada; (anexo 30, 31 e 32)

i) Em 04/04/2019 os contratos foram aditivados prorrogando o prazo em 6 meses
no valor de R$ 520.833,32 cada; (néo estdo juntados como anexos pois ndo estdo
disponiveis no portal da transparéncia)

j) Em 08/10/2019 os contratos foram aditivados prorrogando o prazo em 12 meses
no valor de R$ 1.041.666,64 (cada), de maneira excepcional, pois extrapola os 60
meses; (anexo 34, 35 e 36).

Nesse cenario, alegam que é possivel acrescer em até 25% o contrato, mediante
justificativa e nas mesmas condicdes, porém, “trata-se de um contrato de prestagéo
de servigo continuado e que s6 podera ser acrescido até o limite de 25% visando
adequa-lo as finalidades de interesse publico supervenientes, verificadas durante a
sua execugao”, o que ndo foi demonstrado no caso concreto. Ainda, “por mais que
sejam possiveis reajustes mediante redimensionamento do objeto e prorrogacéo de
contratos, eles devem ser exaustivamente justificados de maneira a demonstrar com
clareza a vantagem para o interesse publico.”.

Sobre os aditivos de prazo, aduziram que foram feitas quatro prorrogagdes por 06
(seis) meses cada, pelo valor de R$ 520.833,32 (quinhentos e vinte mil, oitocentos e
trinta e trés reais e trinta e dois centavos). Porém, afirmam que os contratos deveriam
ter sido celebrados por R$ 416.666,67 (quatrocentos e dezesseis mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), considerando o montante e o prazo
de vigéncia iniciais.

Nesse ponto, destacaram que o Municipio incorporou o ‘reajuste de 25% que
somente poderia ser feito em aditivo a parte, com base no art. 65 da Lei 8.666/93,
com justificativa especifica, tornando cada um desses aditivos contratuais de
prorrogagdo de prazos nulos em partes ou em sua totalidade pois cada um dos
contratos foi realizado com valor a mais de R$ 104.166,65".

Ademais, apontaram que foi realizada prorrogacdo excepcional dos contratos de
publicidade por mais 12 (doze) meses, ultrapassando os 60 (sessenta) meses
legalmente permitidos, sem a devida justificativa.

Por fim, sustentaram que o Municipio de Cascavel “se abstém de divulgar as
informacdes do contrato de publicidade, bem como ndo d& transparéncia aos atos
oficiais”.

Diante disso, requerem a concessdo de “medida cautelar para suspensédo da
execucdo dos contratos 281/2014, 282/2014 e 283/2014 do Municipio de Cascavel,
por grave risco de agravamento de lesdo em se tratando de uma sequéncia de
irregularidades realizadas ao longo dos anos nos referidos contratos”.

E o relatdrio.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a andlise do pleito cautelar, reputo
necessaria a oitiva do prefeito do Municipio de Cascavel, a fim de que se manifeste
quanto as insurgéncias dos representantes de forma preliminar e fundamentada,
devendo juntar aos autos todos os documentos essenciais a elucidagéo dos fatos,
inclusive aqueles solicitados pelos vereadores e ainda n&do disponibilizados pela
Administracdo, conforme alegado.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para, com a urgéncia que o
caso requer, intimar, via telefone e e-mail com certificagdo nos autos, o responsavel
acima, para manifestacéo preliminar no prazo de 05 (cinco) dias.

Apds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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ANO XV

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publica¢es

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 311253/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, PEDRO CLARO
DE OLIVEIRA NETO

PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 545/20

1. Tendo em conta que nos autos ainda ndo constam pareceres instrutorios
apreciando o Recurso de Revista interposto, excepcionalmente, em homenagem aos
principios da busca da verdade material e do formalismo moderado da Administracéo,
em atencgdo ao art. 357, 80s1° e 50, do Regimento Interno, recebo a documentagao
apresentada pelo recorrente, acostadas nas pe¢as 127 a 132.

2. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, ap6s, ao
Ministério Publico de Contas para manifestacéo, nos moldes regimentais.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de maio de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

N°: 2306

PROCESSO N°: 338015/19

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO
PARANA EM CASCAVEL, DARCI TIRELLI, LEONIR ANTUNES DOS SANTOS
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 547/20

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
Il do Acérdéo n° 451/2020 do Tribunal Pleno (peca 63), conforme as manifestagdes
favoraveis contidas na Instrugao n° 316/20 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e no Parecer n° 259/20 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para expedi¢cdo de certiddo
de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor de DARCI TIRELLI,
CPF n° 020.269.569-79, com a consequente baixa de responsabilidade pecuniaria,
nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da manutengéo do
julgamento das presentes contas.

2. Apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de maio de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 642862/11

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS, LUIZ CARLOS
CHIMILOSKI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 548/20

1. Face ao conteddo do Despacho 16/20,da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo, bem como a Informacéo da Coordenadoria de Monitoramento e
ExecucBes 2492/20, informando que foram registradas as ressalvas ou
recomendacdes contidas na deciséo terminativa, com base no art. 398, do Regimento
Interno, autorizo o encerramento do processo, com o consequente encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168,
VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 277896/18

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADO: ADRIANA DOS REIS, AGOSTINHO LUNA SILVA, ALTAIR JOSE
GASPARETTO, ANGELITA MARTINS ANTUNES, CLEIDINERI MARIA DOS
SANTOS, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, ELIETE DIAS DA SILVA,
ELISANGELA CRISTINA MAZZETTO, ERIVALDA CONCEICAO TEIXEIRA,
GIANA TEREZINHA BABINSKI, HELTON HEITOR LEITE, IONE DOS SANTOS,
JANETE DE QUADROS ANDRADE, JOSELIA PRESTES DE FARIAS, JULIANO
GIBMEIER, KEILA CRISTINA DE CAMPOS, LEDIANA COMELLI, MARCIA
ANDREIA ANTONIOLLI DE ANHAIA, MARLI DE FATIMA DE MORAES, NEUSA
INES KREUZ SANZOVO, NEUZA MARI NECHELE, PAULINA ADRIANA COSTA E
SILVA, SILMARA PEREIRA DE LIMA, ZILIANE DE SOUZA KRAINE

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 549/20

1. Em atencdo ao art. 357, §1° do Regimento Interno, recebo a documentacédo
apresentada pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, acostada nas pecas
64 a70.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
para nova manifestacéo.
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3. E, apds, ao Ministério Publico de Contas.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2020.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

PROCESSO N°: 62832/00

ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

DESPACHO: 550/20

1. Face ao conteudo da Informacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes no 1937/20, indicando a extin¢éo da execucao fiscal, sugerindo, portanto,
0 encerramento dos presentes autos, no que foi acompanhada pelo Parecer no
258/20, do Ministério Publico de Contas, com base no art. 398, do Regimento Interno,
autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII,
do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 314400/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: LEILA MIOTTO AMADEI

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 551/20

1. Trata-se de consulta formulada pelo municipio de juranda, por intermédio de sua
prefeita, sra. Leila miotto amadei, em que indaga a esta corte de contas:

A legislagdo deve fixar as atribuicbes dos cargos comissionados ou é suficiente
estabelecer as competéncias dos 6érgaos por eles titularizados?

Admita-se, em tese, que a lei ja arrole, por exemplo, as incumbéncias da Secretaria
Municipal de Administracéo e do Departamento de Compras e Licitagdes. Também é
necessario definir as tarefas dos respectivos titulares, ou seja, do Secretario
Municipal de Administracdo e do Diretor do Departamento de Tributacdo? Ou as
responsabilidades do titular se confundem com as do 6rgéo chefiado?

Amparou a consulta, com parecer juridico, contido na pega 4, abordando o tema.

2. Com fulcro no art. 313, do Regimento Interno, recebo a presente consulta, pois
formulada em tese e, por autoridade legitima, bem como acompanhada de parecer
juridico enfrentando o tema e indicando os dispositivos legais pertinentes.
Encaminhem-se os autos a Escola de Gestéo Publica, nos termos do § 2° do artigo
313 do Regimento, a fim de verificar se, além do Prejulgado n° 25, existem decis6es
com efeito normativo acerca do tema, hipétese em que o feito devera ser devolvido a
este Gabinete. Caso contrario, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas
manifestagoes.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 271713/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CARLOS HENRIQUE
LENZ, JOSE EDILSON VANZELLA, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE
BOM SUCESSO, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADOR: MARCELA GODOY CABRAL, MAYARA FARIAS DE SOUZA
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 552/20

2. Tendo-se em conta que a recusa no aviso de recebimento juntado na pega 67
foi firmada, possivelmente, pela Sra. Luciene Rosa Vanzella, que ja havia recebido
intimag&o nestes autos no mesmo endereco, conforme pega 25, retornem os autos a
Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo do Municipio de Bom Sucesso,
na pessoa de seu atual gestor, a fim de que, no prazo de 15 dias, realize e comprove
a intimacéo do ex-prefeito municipal, Sr. José Edilson Vanzella, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, atenda ao contido na Instrucdo 141/20 da Coordenadoria de
Gestédo Estadual (peca 58), nos termos do Despacho n° 66/20 (peca n° 59).

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 320280/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCELO ERONI PELANDA, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 555/20

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, em face do Municipio de Fazenda Rio
Grande, relativamente ao procedimento licitatério de edital de Tomada de Pregos n°
5/2019, que tem por objeto a contratagéo de empresa especializada para elaboragéo
de estudos e projeto basico de engenharia para obras de pavimentagao e drenagem,
no valor estimado de R$ 1.038.773.75.

Relatou, em sintese, a ocorréncia de possivel irregularidade consistente na auséncia
de planilha de composicdo de custos, situagdo reconhecida pelos setores de
engenharia e de contabilidade do Municipio quando da andlise da exequibilidade da
proposta formulada pela licitante Engecap Projetos e Obras de Pavimentacéo Ltda.,
no valor de R$ 342.795,34, inicialmente considerada inexequivel, nos termos do art.
48, 8 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93,[1] e posteriormente declarada vencedora, com
base em parecer juridico, diante da auséncia de elementos que permitissem concluir
pela inexequibilidade da proposta.
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Fundamentou que a caréncia de orgamento base elaborado pela municipalidade que
contemple todos os custos unitarios necessarios para a prestacéo do servigo torna
inviavel a verificagcdo da exequibilidade das propostas apresentadas e a programagéo
da execugdo do objeto de forma objetiva, bem como que se encontra em
contrariedade com os arts. 7°, § 2°, 11,[2] e 40, § 2°, I1,[3] da Lei Federal n° 8.666/93,
com precedentes do Tribunal de Contas da Uniéo (Ac6rddos n°® 46/2012 e 2823/2012,
ambos do Plenario) e deste Tribunal de Contas do Estado do Parana (Acérdao
n°©1218/2019 - Tribunal Pleno), e com a doutrina de Margal Justen Filho.

Requereu, ao final, o processamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
a aplicacdo de multas administrativas ao Prefeito Municipal, Sr. Marcio Claudio
Wozniak, e ao Secretario Municipal de Obras Publicas, Sr. Marcelo Eroni Pelanda,
bem como a expedi¢do de medida cautelar para determinar a retomada da fase de
composicéo de custos do certame.

Justificou a necessidade da medida cautelar em razéo da presenca do requisito da
verossimilhanga, diante das evidéncias apresentadas, e do risco da demora,
consistente na possiblidade de descumprimento contratual ou de dispéndios
desnecessarios através de eventuais aditivos.

2. Tendo em vista que a possivel irregularidade relatada é apta a ensejar, em tese,
a aplicacdo das medidas previstas nos arts. 16, lll, e 85, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, determino o processamento da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, com fulcro nos arts. 236, Ill, e 262, § 2°, do Regimento Interno.

Vale acrescentar ao exposto pela unidade de fiscalizacdo que a inobservancia da
regra contida no citado art. 7°, § 2°, |l, da Lei Federal n° 8.666/93 pode dar causa a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem |he tenha
dado causa, nos termos do respectivo § 6°[4] bem como que o tema foi recentemente
apreciado pelo Tribunal Pleno, em sessdo virtual, nos autos da Consulta n°
673167/19 (acérddo pendente de publicacdo), cujos pareceres instrutrios se
encontram uniformes no sentido de que “é obrigatéria a elaboracéo de planilha
detalhada com a indicacdo da composi¢ao dos custos unitarios relacionados a cada
obra ou servigo contratado, por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, 82°, II, da
Lei n° 8.666/93, ndo sujeita a qualquer condicionante ou relativizacéo, e cuja
inobservancia acarretard a nulidade do procedimento licitatorio, nos termos do
art. 7°, §6°, da Lei n®8.666/93” (Parecer n® 357/19, da Procuradoria-Geral de Contas).
3. Tendo em conta a natureza da medida requerida pela unidade de fiscalizagéo,
preliminarmente a deliberagdo sobre o pedido de medida cautelar, com fulcro no art.
404, do Regimento Interno, entendo conveniente a citagdo do Municipio de Fazenda
Rio Grande e do respectivo Prefeito Municipal, bem como da empresa Engecap
Projetos e Obras de Pavimentacéo Ltda., na pessoa de seu representante legal, via
comunicagdo processual eletronica, contato telefénico e e-mail com certificagdo nos
autos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, se manifestem sobre o pedido
cautelar, ocasido em que deverdo apresentar coOpia integral dos autos do
procedimento licitatério da Tomada de Precos n° 5/2019 e demonstrar o atual estagio
da execugéo de eventual contrato oriundo do certame, caso iniciada.

4. Face ao exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda
a inclusdo na autuacdo dos interessados descritos no rol constante no item 2.4, da
pega n® 3, fls. 5 e 6, bem como do Municipio de Fazenda Rio Grande e da empresa
Engecap Projetos e Obras de Pavimentacdo Ltda., e, na sequéncia, promova as
citagdes, nos termos indicados no item anterior.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de maio de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 48. Serdo desclassificadas:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqtienta por cento) do valor
orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

2. Art. 70 As licitagdes para a execucéo de obras e para a prestagio de servicos obedecerédo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 2° As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigéao de todos os seus custos
unitarios;

3. Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

4. § 6° Ainfringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e
a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 93766/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: FABIO DE OLIVEIRA MARQUES DA CUNHA, LUIS FERNANDO
BOFF ZARPELON, MARCIA RAMM, MARCOS ADRIANO FERREIRA FRUET,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, NAILTON NAMARQUES DA SILVA, NILTON
APARECIDO BOBATO, SERGIO MOACIR FABRIZ, VANESSA BERNARDES
PROCURADOR: CLEITON DE OLIVEIRA

DESPACHO N.°: 154/20

Trata-se de REPRESENTACAO formulada pelo Deputado Estadual MARCOS
ADRIANO FERREIRA FRUET (“Soldado Fruet”), a peca 2, concernente a supostas
irregularidades relacionadas principalmente & CHAMADA PUBLICA n.° 12/2019[1],
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realizada pela FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU para a
contratacdo de servicos médicos para atendimento do Hospital Municipal Padre
Germano Lauck, por intermédio de credenciamento.

2. Por meio do Despacho n.° 67/20-GATBC (peca 4), recebi a representacéo,
determinando a citagdo do Presidente do Conselho Curador, NILTON BOBATO; do
Diretor Técnico da Fundagdo, FABIO MARQUES; do Diretor Presidente da entidade,
SERGIO MOACIR FABRIZ; do Diretor Financeiro, NAILTON NAMARQUES DA
SILVA; da Advogada MARCIA RAMM; da Presidente da Comissao Permanente de
Licitagdo - CPL, VANESSA BERNARDES, bem como do sdcio da empresa Z Cardio
Ltda, LUIS FERNANDO BOFF ZARPELON.

3. O senhor Luis Fernando Boff Zarpelon apresentou defesa, mediante peticdo
intermediaria n.° 295510/20 (pegas 25 a 33).

4. A Fundacdo Municipal de Saude de Foz do lguacu, representada por seu Diretor
Presidente, senhor Sergio Moacir Fabriz, assim como os senhores Nailton
Namargues da Silva e Fabio de Oliveira Margues da Cunha, e as senhoras Vanessa
Bernardes e Marcia Ramm, apresentaram defesa conjunta, mediante peticdo
intermediaria n.° 307306/20 (pecas 35 a 37), repetida e complementada na petigdo
intermediaria n.° 307357/20 (pecas 39 a 68), com procuragéo juntada na pega 68. Em
complementacéo, a referida entidade, novamente representada pelo senhor Sérgio
Moacir Fabriz, informa, na peticdo intermediaria n.° 312725/20 (peca 72), subscrita
também por Nailton Namarques da Silva, Fabio de Oliveira Marques da Cunha,
Vanessa Bernardes e Marcia Ramm, que “a defesa juntada (...) sera adotada pelos
demais interessados”.

5. Finalmente, o senhor Nilson Aparecido Bobato apresentou defesa, mediante
peticdo intermediaria n.° 312296/20 (pega 70).

6. Recebo a documentacéo referida.

7. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para instrucéo.
8. Publique-se.

Curitiba, 20 de maio de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

1. O referido procedimento referia-se inicialmente a contratagéo de 35 lotes de servigos de salde,
com previséo total de despesas da ordem de R$ 41.549.897,84 (quarenta e um milhdes, quinhentos
e quarenta e nove mil, oitocentos e noventa e sete reais e oitenta e quatro centavos).
Posteriormente, com a exclusdo do Lote 6 (Neurocirurgia), a ser contratado mediante
credenciamento especifico (conforme Memorando Interno n.° 2735/2019, de 02/12/2019, a fl. 200
da peca 2), o montante caiu para R$ 39.449.957,36 (trinta e nove milhdes, quatrocentos e quarenta
e nove mil, novecentos e cinquenta e sete reais e trinta

e seis centavos).

PROCESSO N.°: 324094/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: ADRIANA MARIA LOCATELLI, ALBERTINA PYKOSZ
GNOINSKY, ALCIRENE MARIA FAGUNDES RUTHES, ANA CELIA PINTO, ANA
MARA HARBS DE OLIVEIRA, ANA PAULA NAUMES DOS SANTOS, ANDRE LUIS
SIQUEIRA LEAL, ANGELITA FARIAS DA CRUZ MELLO, ANTONIO GONGALVES
DA LUZ, ARGEMIRA DE OLIVEIRA MILCHEVSKI, ARLETE APARECIDA
CAMARGO, CARLA OLIVEIRA DIAS, CELSO RANGEL DE ABREU, CINTIA DE
FATIMA LACERDA BAIL, CLAUDIA LEAO PRUCHAK KURDVSKI, CLEIDE
REGINA MACHINSKI DE ABREU, CRISTINA PIRES PEREIRA NASCIMENTO,
DANIELI DA CRUZ MICKUS, DEBORA NOGUEIRA FAGUNDES ROCHA, DEYSE
CRISTYANE MARTINS, DIONETE MARIA TELMA RIBEIRO, EDICARLA TELMA
DE OLIVEIRA, ELIANE APARECIDA DA ROCHA, ELISABETE BUHER, ELIZIANE
PASDA, EMANUELA ZOLLNER MUNHOZ DA ROCHA, ENILDA SCHUEDA,
ERALDO RIBEIRO DOS SANTOS, ERONY ANTONIO FORMENTON, EVANDRO
SUOMINSKI, FRANCIELE ALVES DE FRANCA, FRANCIELE GUERREIRO DA
COSTA, FRANCIELLI OLIVEIRA DE SOUZA, GENEZIO GONCALVES DA LUZ,
GISELE APARECIDA DELVECCHIO, GISLAINE MUNHOZ MARTINS, GISLAINE
PIRES DE OLIVEIRA, HEDWIGES SCHWETLER, JAQUELINE BADU FERREIRA
DE MELO, JAQUELINE GOETEN DE LIMA, JEAN CARLOS MOREIRA DO
AMARAL, JEAN RODRIGO FIORENZANO, JOAO AIRTON NEGRELLI, JOAO IVA
SCHUEDA, JOCELIA NARLOK DA SILVA, JOSE LUIZ BATISTA CAMPANA,
JULIO DE OLIVEIRA, LUCIANE LEAL DE OLIVEIRA ROCHA, LUCIANE MAIRA
TEIXEIRA, LUCINEIA DE CAMARGO, LUZIA SAIDOCK, MARCIA NOSSOL,
MARIA JOSE DO NASCIMENTO CORREA, MARILI CARVALHO BATISTA,
MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL, NATALIA SCHMANSKI, NILCE PRUCHAK
DOS SANTOS, NIRTO MIRANDA GUISI, PAMELLA MADELON BIZZOTTO, RCV
COMERCIO E MATERIAIS PARA CONCURSOS LTDA, RENILDA NOSSOL,
ROSANE KROLL DE OLIVEIRA, ROSELI FRANCO CARNEIRO, SILMARA
PRUSSAK DA ROCHA, SILVIA SCHMANSKI, SIRLEI MARIZA MENDES DO
CARMO, SIRLEI REGINA HUBEL, SOLANGE DO ROCIO DA ROCHA MAIOR,
SUELY SILVANA ZACARIAS, THAIS MILENE GUISI, VANESSA LIMA CRUZ DA
SILVA, VILMARA LACERDA

PROCURADOR: LUIZ FERNANDO LEPPER, VEIVIANE ALVES DOMINGOS
DESPACHO N.°: 156/20

O MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL, por intermédio da petig&o n.° 319924/20 (peca
318), firmada por sua representante legal, senhora Amanda Beatriz Guimaraes
Bueno, junta justificativas e documentos, diante do contido no Parecer n.° 11/20, da
Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 283).

2. Recebo as pegas acostadas.

3. Remetam-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise.

4. Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publica¢des
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Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 38358/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: RICARDO ENDRIGO

DESPACHO N.°: 90/20

Vistos e examinados.

Com base na Certid&o de Decurso de Prazo no 229/20-DP (pega 23), remetam-se 0s
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para a instrugdo conclusiva do feito.
Curitiba, 25 de maio de 2020.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n° 51.430-6

1. Por delegacéo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigco n°
109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

TCEPR

| CORREGEDORIA GERAL

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagdes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

b

L OUVIDORIA

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publica¢des

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicacdes

INSTIT RUI BARBOSA - IRB

Sem publicagdes

RESENHAS DE DISTRIBUICAD B
TCEPR

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 132/20

Processo n°: 655523/13

Data e hora da redistribuicdo: 25/05/2020 12:06:00

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA

Interessado: ANDRE HENRIQUE DASSIE, APARECIDA DE FATIMA DE SOUZA
GUERRA CARPANEJI, AURENILSON CIPRIANO, JOSE RONALDO XAVIER
Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: Resolugédo 62/2017 — Art. 2° c/c Despacho 679/18 GP
— Procedimento Administrativo 97489/18

Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 25/05/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 133/20

Processo n°: 594234/14

Data e hora da redistribuicdo: 25/05/2020 17:59:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA
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Interessado: JULIO CESAR FELIX

Exercicio: 2013

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
1Il, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

DP, em 25/05/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2411/2020

Processo N°: 320280/20

Data e hora da distribui¢do: 25/05/2020 11:21:27

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: MARCELO ERONI PELANDA, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2412/2020

Processo N°: 322917/20

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 11:34:08

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG, JORGE LUIZ BOCASANTA,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, PAULO HUMBERTO PORTO BORGES
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: prevencgéo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséo Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 225016/19, de REPRESENTACAO
DA LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2413/2020

Processo N°: 427380/17

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 14:36:25

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES

Interessado: ADRIANA DA FONSECA GARBIN, ALIRIO JOSE MISTURA, ANA
CAROLINE SOARES, ANA MARIA SIQUEIRA CAVALCANTE, ANALICE
APOLINARIO RODRIGUES, CATIA SILVANA DE OLIVEIRA ORLANDO, CELIA
PEREIRA DOS SANTOS, CINTIA DA SILVA, CLAUANDRIA FERREIRA DOMINGOS
NERIS, CLAUDINEI APARECIDO DE SOUZAE OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2414/2020

Processo N°: 148360/18

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 14:36:36

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ANA CAROLINA GUALDESSI, DAYLA MARESSA KRYCA, DIANE
KARINE ROCHA, ELISIANE FERNANDES DA ROSA, GABRIEL PEDRO PEREIRA,
GIOVANA GLUCHAK, HISSAM HUSSEIN DEHAINI, JOAO LUIZ DE AZEVEDO
PIRES, LANA FERREIRA CALZA GUSSO, LEONARDO SUEIRO PINTO
VASQUESE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2415/2020

Processo N°: 478324/17

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 14:36:50

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA
RIBEIRO, MARIA VILMA MORAIS DE SARRO, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2416/2020

Processo N°: 589720/17

Data e hora da distribuigao: 25/05/2020 14:37:00

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA, JOSE CANO, MARIO FRANCISCO QUIRINO, ORLANDO
PEREZ FRAZATTO

Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°2417/2020

Processo N°: 814600/17

Data e hora da distribuigao: 25/05/2020 14:37:09

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALCINEU GRUBER, FERNANDA CRISTINA NICHI DE SA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2418/2020

Processo N°: 898749/17

Data e hora da distribuigao: 25/05/2020 14:37:19

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALCINEU GRUBER, IDIONE ENEDINA DA SILVA FERREIRA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2419/2020

Processo N° 839211/17

Data e hora da distribuicdo: 25/05/2020 14:37:29

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, SARA FRANCISCA DO LAGO
BERTOLUSSI, WALTER PARCIANELLO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2420/2020

Processo N° 838711/17

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 14:37:42

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, REGIANE MARIA WERLANG
DE LIMA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2421/2020

Processo N°: 819032/17

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 14:37:52

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALMIR EDSON PAULINO,
WALTER PARCIANELLO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2422/2020

Processo N°: 748186/17

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 14:38:02

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALCINEU GRUBER, ELIZABETH TEREZINHA DE OLIVEIRA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2423/2020

Processo N°: 632765/17

Data e hora da distribuigao: 25/05/2020 14:38:12

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALCINEU GRUBER, CLARICE DE FATIMA DE OLIVEIRA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2424/2020

Processo N°: 323166/20

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 15:40:36

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE NACIONAL DO IGUAGU
Interessado: JOSE ROMUALDO PEDRO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢cdo: dependéncia ao Processo n° 856636/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2425/2020

Processo N°: 317522/20

Data e hora da distribuigdo: 25/05/2020 18:01:27

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TCEPR

EDITAIS

Sem publicagdes

b

TCEPR

DESPACHOS

PROCESSO N °© 34118/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA
INTERESSADO MARIA HAMMERSCHMIDT, MAURICIO TON RAMOS, PAULO
CESAR FIATES FURIATI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1893/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 2671/20 - CAGE (peca n° 15).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sang¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Jéssica Kuzminski Kaminski, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

DESPACHOS

PROCESSO N °© 374200/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, RUTE ZALEVSKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2051/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n° 3562/20 - CAGE (peca n° 14).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 20 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Jéssica Kuzminski Kaminski, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °© 880327/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS

INTERESSADO ALVARO VERONEZ FILHO, ANTONIO FRANCISCO FILHO,
MARIA DO CARMO PAIANO NIHEI, SERGIO ONOFRE DA SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2070/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 3563/20 - CAGE (peca n° 13).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Jéssica Kuzminski Kaminski, Estagiaria i

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

Ne°: 2306

PROCESSO N °© 545986/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA, PATRICIA SCHEDOLSKY
MOLENDA, SELMA REGINA CHAVES DA SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2071/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicag&o eletrénica em atendimento a Instrucédo n°® 3564/20 - CAGE (pega n® 17).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Jéssica Kuzminski Kaminski, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 813859/17 R ’

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MARIA
DE MEIRA, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2072/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 3612/20 - CAGE (peca n° 15).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Jéssica Kuzminski Kaminski, Estagiaria i

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 839076/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO ALCINEU GRUBER, APARECIDA MARIA DE PIERRI,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2073/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrucéio n° 3675/20 - CAGE (pega n° 14).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Jéssica Kuzminski Kaminski, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 196098/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, NOELI
APARECIDA ALVES VAZ, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2075/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame
demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n® 3991/20 - CAGE (peca n° 14):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 578906/17

ORIGEM MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO CLAUDIO ROBERTO CORREIA MANGGER, FABIO GOMES DOS
SANTOS, GILBERTO LINO DA SILVA, GISELE CRISTINA DA SILVA, JOAO
JORGE SOSSAIl, JOICE DANIELE PEREIRA BRITES, LUANA APARECIDA
GONCALVES, LUCAS FERREIRA HARTHMAN, MAICON MITSUO CHIMADA,
MARCOS MIGUEL BATISTA, MOACIR CAIRES DE ALMEIDA, PAULO SERGIO
RODRIGUES, SILVANA AMARO DE OLIVEIRA DA SILVA, SUZANA TONIAZZO,
VANILDA LOPES DA SILVA MARIA, ZENAIDE LEANDRO DE BRITO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2076/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE DOURADINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 3906/20 - CAGE (peca n° 57):
- MUNICIPIO DE DOURADINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 195989/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO ALCINEU GRUBER, IRANI MARQUES DE QUEIROZ DA SILVA,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2077/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 3994/20 - CAGE (peca n° 13):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sang¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 348854/17

ORIGEM MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO ARLETE ALPES MACHADO, CLEONICE BORBA DE MELO,
ELIAS ANDERSON STRAUBE, FABRICIA MARRAFON ANGELI, FATIMA
APARECIDA PRODOSSIMO, GERSON LUIZ MENDES DA SILVA, MARIANA
ZATCERKONY, MARILAND ANTONIA DE CARVALHO, MOISEIS BRANCO DA
SILVA, SANDRA ALVES DA SILVA, TELL SYBER WU KUSSABA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2078/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 3908/20 - CAGE (peca n° 57):
- MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 90204/18

ORIGEM MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO ADAO RIBEIRO FRANCA, ANTONIO CARLOS CAUNETO,
BRUNO MIGUEL MARONESE RUIZ, CICERO ALFREDO DA SILVA, CLEUSA DE
OLIVEIRA MARTINS RODRIGUES, ELIEL BISCOLA, GELIO LUIZ DE MOURA,
GILDO BISCOLA, JONAS NOVAK KELMAN, MARCIO JOSE GARRIDO, MOISES
SILVA FIGUEREDO, MUNICIPIO DE TAMBOARA, PAULO SERGIO LOPES,
RONALDO SABINO SILVA JUNIOR, SERGIO WANDELEY ALBERICO, SUELEN
PALOMA CUBA DA SILVA, VALDEIR MARIA DE JESUS, VALDENIR PEREIRA
DE ARRUDA, ZACARIAS RIBEIRO DINIZ

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2079/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TAMBOARA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n® 4003/20 - CAGE (pega n° 52):
- MUNICIPIO DE TAMBOARA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 898790/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MARIA
ELENA DE CARVALHO, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2082/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucéo n° 3816/20 - CAGE (peca n° 14).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Jéssica Kuzminski Kaminski, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 814693/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
REGINA DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2083/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 3821/20 - CAGE (peca n° 13).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Jéssica Kuzminski Kaminski, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 639360/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, MIRTA LIDIA CENTURION ALCARAZ, PARANAGUA PREVIDENCIA,
WALESKA AURORA CENTURION ALCARAZ GIMBARSKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2085/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 4077/20 - CAGE (peca n° 22):
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©539924/19

ORIGEM MUNICIPIO DE SANTA INES

INTERESSADO BRUNO VIEIRA LUVISOTTO, MUNICIPIO DE SANTA INES
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2086/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SANTA INES, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4036/20 - CAGE (peca n° 49):
- MUNICIPIO DE SANTA INES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N © 27065/18

ORIGEM MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO CARLOS AUGUSTO ABDO DOS SANTOS, FABIANA VIEIRA DE
MAGALHAES, LUCIANA BRUNO, LUIS CARLOS BORGES CARDOSO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2087/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 4103/20 - CAGE (pega n° 7):
- MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 33740/18

ORIGEM MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO ADRIANA GODOI DE SOUZA ORTEGA, ADRIANA
HAUBRIECHT, ADRIELE TABORDA CAMARGO, ALANA FISCHER NEUHAUS e
outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2088/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 3652/20 - CAGE (pega n°® 11):
- MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 830516/17

ORIGEM MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO BERTOLDO ROVER, PEDRO TECHY

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2090/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucéo n° 4026/20 - CAGE (peca n° 21):
- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 656862/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUITANDINHA

INTERESSADO EMERSON MITSUI KARASAWA, LUANA MLENEK MORDASKI,
MARIA JULIA SOCEK WOJCIK, MAURICIO DE OLIVEIRA WALTER TABORDA,
RUNE TABORDA, ZILDA DE OLIVEIRA WALTER TABORDA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2091/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE QUITANDINHA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4029/20 - CAGE (peca n° 21):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUITANDINHA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 565727/18

ORIGEM MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

INTERESSADO MARIA DA LUZ IUGA, MARIO EDUARDO LOPES PAULEK,
NEURI ROQUE ROSSETTI GEHLEN, TOBIAS EZEQUIEL TAFFAREL GHELLER
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2092/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MARIOPOLIS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 4085/20 - CAGE (peca n° 19):
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- MUNICIPIO DE MARIOPOLIS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 326072/18

ORIGEM MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO HILTON SANTIN ROVEDA, NEUSA OTTO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2093/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4092/20 - CAGE (peca n° 15):
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 325390/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO EVANILDE CONCEICAO LEONARDO MIOTO, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, SUELY HASS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2094/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4095/20 - CAGE (peca n° 28):
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 261012/20

ORIGEM MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO NEIMAR GRANOSKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2096/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE VIRMOND, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4090/20 - CAGE (peca n° 31):
- MUNICIPIO DE VIRMOND - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 89907/18

ORIGEM MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO ALESSANDRA LUCIO, ALEXANDRE TAVARES, ALMIRA
ROCHA DE LIMA, ANGELA ADRIANE PEREIRA MENDES e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2097/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 2482/20 - CAGE (peca n° 41):
- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 225698/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO MARIA DA SILVA NUNES, MOACIR OLIVATTI, SIMONE
APARECIDA MONESI DOS SANTOS SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2098/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NOVA ESPERANGCA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4146/20 - CAGE (peca n° 21):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA ESPERANGCA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 24117/19

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRACA

INTERESSADO DORIVAL JOSE DE CARVALHO, ELSON DA SILVA GREB,
VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2099/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRACA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4145/20 - CAGE (peca n° 18):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRAGA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©90441/18

ORIGEM CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI

INTERESSADO ANNA PAULA VERENKA DA SILVA, CAMARA MUNICIPAL DE
ARIRANHA DO IVAI, DANIEL LOPES BRANDAO, JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2101/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 4083/20 - CAGE (peca n° 64):
- CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 714524/17

ORIGEM MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO ADEMILSON RODRIGUES RIBEIRO, ADRIELI GUSE DE OLIVEIRA,
ALINE KARABINOSKI KNOBAY, ALINE PONTAROLO HEINEN E OUTROS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2103/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 3999/20 - CAGE (peca n° 69):
- MUNICIPIO DE IVAI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 187793/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA APARECIDA DE
ASSIS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2104/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4135/20 - CAGE (peca n° 24):
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °© 743796/17

ORIGEM MUNICIPIO DE GUARANIAGU

INTERESSADO ADAIANE STEFANES, BRUNA LEMOS FRANGCA DA SILVA,
CLAUDETE GARDACHE DE OLIVEIRA, CLAUDINEIA GOMES DOS SANTOS E
OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2105/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE GUARANIACU, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento as Instrugcdes n® 12388/17 e 3996/20 -
CAGE (pecas n° 20 e 44):

- MUNICIPIO DE GUARANIACU - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

Ne°: 2306

PROCESSO N ©97810/18

ORIGEM FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO ANTONIO FREITAS GUIBOR, CARLOS ALEXANDRE LORGA,
CAUHANA TAFARELO DE OLIVEIRA, CINTIA ADRIANE SYNDERSKI, DEBORA
SIQUEIRA DE CASTRO, MARCELLO AUGUSTO MACHADO, MARCOS ANTONIO
PEREIRA, MARIA JOLY VIEIRA DE MELO, SILMERI ANGELA DE LIMA NASSER
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2106/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA -
FUNEAS-PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrdnica em atendimento as Instru¢des n® 2320/18 e 4032/20 - CAGE
(pecas n° 28 e 48):

- FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA -
FUNEAS-PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 646808/18

ORIGEM MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO ADELIA APARECIDA MACHADO CARNEIRO, ADRIELLI
APARECIDA DE OLIVEIRA, ALESSANDRA TEIXEIRA DE FREITAS, ANA
CLAUDIA DE MATOS GOMES E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2107/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CARAMBEI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 3622/20 - CAGE (peca n° 42):
- MUNICIPIO DE CARAMBEI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 734565/19

ORIGEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, ALINE CRISTINA PARO,
PAULO SERGIO WOLFF, SILVIA ELAINE BERTUOL, VANDERLIZE SIMONE
DALGALO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2108/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 3687/20 - CAGE (peca n° 36):
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °© 459080/18

ORIGEM MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO ADAIANA DOS SANTOS, ADRIANA SANTOS FIARES DE
SOUSA, ANA ROSA XAVIER, ANARLANDIA RIBEIRO SOARES e outros
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2109/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 2321/20 - CAGE (pega n° 76):
- MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 412270/18

ORIGEM INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUACU - FOZHABITA
INTERESSADO ALINE SMART HUNDERTMARK LEAL, AMANDA MARIA
ZARATE DE SOUZA, ANA SCHONARDIE CARVALHO, CARMEM JULIANA
CACERES FURUTI E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2110/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUACU - FOZHABITA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 2320/20 - CAGE (peca n° 75):
- INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUACU - FOZHABITA — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de maio de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °: 299150/20

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LIEZER BARBOSA
EVANGELISTA, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 120/20 - CGE

Trata-se de REVISAO DE PROVENTOS originrio da(o) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda esclarecimentos por parte do interessado.

Assim, tendo em vista a delegacéo[1] do CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito & Diretoria de
Protocolo - DP para realizar a diligéncia necessaria, qual seja:

Intimag&o da(o) PARANAPREVIDENCIA — gestor atual, conforme cadastro, com
vistas a manifestagio sobre o contetddo da Instrugéo n° 496/20 (peca n° 12).
Alerte-se ao interessado que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato podera implicar a imputagéo das sang8es administrativas arroladas no
artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana — Lei
Complementar n°® 113/2005.

Publique-se.

CGE, em 25 de maio de 2020.

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

AGNALDO GOMES DOS SANTOS

Analista de Controle - Contabil

Matricula 51.246-0

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagdo de Mattos Ledo, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citacdo ou intimacdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimag&o para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho.

PROCESSO N °: 716604/16

ORIGEM: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAGCAO ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD
BROFMAN, RAMIRO WAHRHAFTIG, UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA,
ZAKI AKEL SOBRINHO, ZEFERINO PERIN

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 121/20 - CGE

PPor delegacé@o do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, Relator deste
processo, em cumprimento a Instru¢do de Servigo n°71/14, e mediante
disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para a adogao das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n°® 404/20, CGE (pega n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) FUNDAGCAO ARAUCARIA- CNPJ n° 03.579.617/0001-20 ,na pessoa de seu
representante legal, e procuradores constituidos;

b) UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA- CNPJ n° 75.095.679/001-49, na
pessoa de seu representante legal e procuradores constituidos;
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c) PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN- CPF n°167.864.759-49, na qualidade de
Presidente.

d) ZAKI AKEL SOBRINHO- CPF n° 359.063.759-53, como Reitor.

2. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 25 de maio de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©: 219051/17
ORIGEM: SECRETARIA DE
ABASTECIMENTO - -
INTERESSADO: ASSOCIACAO DE COOPERACAO AGRICOLA E REFORMA
AGRARIA DO PARANA, CARLOS NEUDI FINHLER, NORBERTO ANACLETO
ORTIGARA, SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 122/20 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrucdo de Servico n°73/14, e mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletrbnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para a adogdo das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAQ das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucdo n° 395/20-CGE (pega n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

e) SECRETARIA DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMETO- CNPJ n°
76.416.957/0001-85, na pessoa de seu representante legal, e procuradores
constituidos;

f) ASSOCIACAO DE COOPERAGAO AGRICOLA E REFORMA AGRARIA DO
PARANA- CNPJ n° 02.881.494/0001-96, na pessoa de seu representante legal e
procuradores constituidos;

g) NORBERTO ANACLETO ORTIGARA- CPF n°231.562.879-20, na qualidade de
Secretario Estadual.

h) CARLOS NEUDI FINHLER-CPF n° 523.359.096-49, como Presidente.

2. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 25 de maio de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

ESTADO DA AGRICULTURA E DO

PROCESSO N°.: 161854/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: ANALIRIA CRISTOFOLI DE LARA, JOACIR BOSIO, MUNICIPIO
DE MATELANDIA, RINEU MENONCIN, SOCIEDADE HOSPITAL NOSSA
SENHORA DO CARAVAGGIO DE MATELANDIA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 444/20

Por delegagédo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrugéo de Servigo n° 67/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adogdo das seguintes providéncias:

1. Proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n°® 1153/20-CGM (pega n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Matelandia, CNPJ n° 76.206.465/0001-65, na pessoa de seu atual
representante legal;

b) Sociedade Hospital Nossa Senhora do Caravaggio de Matelandia, CNPJ n°®
77.418.341/0001-06, na pessoa de seu atual representante legal;

c) Joacir Bosio, CPF n° 384.582.251-15, Representante Legal da Entidade, no
periodo de vigéncia da avenga.

2. Alerte-se que a ndo apresentacgéo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 25 de maio de 2020.

Ato emitido por: Fabiclenes Sumariva Mendes — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Instrugéo de Servigo n° 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instrugdo dos processos, 0s
despachos de citag&o ou intimagéo dos interessados para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacdo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7°do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO Ne.: 363136/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: INSTITUTO DE SAUDE DE DOIS VIZINHOS, MARCOS LUIZ
VIVAN, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, RAUL CAMILO ISOTTON

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 445/20

Por delegacao do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, conforme art. 4°
da Instru¢io de Servigo n° 71/2014[1]

[1], e mediante disponibiliza¢éo deste despacho por meio eletrénico, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogao das seguintes providéncias:

1. Proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n° 833/20-CGM (pega n° 5), conforme Arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

a) Municipio de Dois Vizinhos, CNPJ n° 76.205.640/0001-08, na pessoa de seu atual
representante legal;

b) Instituto de Saude de Dois Vizinhos, CNPJ n° 08.298.687/0001-03, na pessoa de
seu atual representante legal;
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¢) Raul Camilo Isotton, CPF n° 452.711.609-63, como Prefeito Municipal, no periodo
de vigéncia da avenca;

d) Marcos Luiz Vivan, CPF n° 065.648.369-53, como Presidente da Entidade, no
periodo de vigéncia da avenga.

2. Alerte-se que a ndo apresentagédo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 25 de maio de 2020.

Ato emitido por: Fabiclenes Sumariva Mendes — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Instrucéo de Servigo n° 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrugdo dos processos, ficam delegados as unidades administrativas os
despachos de citagdo ou intimacdo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacéo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.: 327954/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ASSOCIACAO LONDRINENSE DE GINASTICA ARTISTICA,
CRISTIANE CARNEIRO LOBO IWAMA, HOMERO BARBOSA NETO, MARCELO
BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, ROSANA SOHAILA TEIXEIRA
MOREIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 446/20

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes, conforme art. 4°
da Instrucéo de Servigo n° 71/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho
por meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adogao das seguintes providéncias:

1. Proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as raz8es de contraditorio
guanto ao contido na Instrugdo n° 1121/20-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

a) Municipio de Londrina, CNPJ n°® 75.771.477/0001-70, na pessoa de seu atual
representante legal;

b) Associacdo Londrinense de Ginastica Artistica, CNPJ n°® 80.761.158/0001-13, na
pessoa de seu atual representante legal;

¢) Rosana Sohaila Teixeira Moreira, CPF n° 913.264.359-49, como Representante
Legal da Entidade, no periodo de vigéncia da avenga;

d) Edwylson de Lima Marinheiro, CPF n° 008.407.599-67, como Fiscal da
Transferéncia, no periodo de vigéncia da avenca.

2. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditorio podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 25 de maio de 2020.

Ato emitido por: Fabiclenes Sumariva Mendes — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Instrucéo de Servigo n° 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrucéo dos processos, ficam delegados as unidades administrativas os
despachos de citagdo ou intimacdo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacéo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

ATOS DE ALERTA MUNICPAIS
TCEPR

OS DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publica¢des

&

TCEPR

OS NORMATIVOS

Sem publicacdes

ATOS NORMATIVOS

COORDENADORIA-GERAL - &
2 TCEPR

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicagdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publica¢es
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b

TCEPR

ABINETE PRESIDENCIA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Sem publicagdes

Sem publicagdes

Portarias

PORTARIA N° 295/20

Dispde sobre a (i) retomada das atividades presencias e (ii) a tempestividade dos
peticionamentos dirigidos ao Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que |he séo conferidas pelo art.
2°,incisos I, I, VI e XII, e art. 122, incisos |, V, VI, da Lei Complementar Estadual n®
113, de 15 de dezembro de 2005, e ainda pelos arts. 16, incisos XXVII, XXXIV, XL e
XLVI, e 198, do Regimento Interno, bem como pela Lei Estadual n° 19.573, de 2 de
julho de 2018,

CONSIDERANDO o disposto pela Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
“Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”;
CONSIDERANDO o disposto no Decreto Estadual n® 4.230, de 16 de marco de 2020;
CONSIDERANDO a Portaria MS/GM n° 356, de 11 de margo de 2020, que
regulamentou e operacionalizou o disposto na Lei n.° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020;

CONSIDERANDO o Plano de Contingéncia Estadual para Infeccdo Humana pelo
coronavirus, editado pela Secretaria de Saude Estadual;
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CONSIDERANDO a necessidade da retomada gradativa dos prazos processuais
para o pleno atendimento dos cidad&os, o que se mostra viavel tecnicamente para os
processos eletronicos;

RESOLVE

Art. 1°. Os edificios sede e anexo do Tribunal de Contas permanecerao fechados até
o dia 30 de junho de 2020, de modo que neste periodo fica mantido o trabalho remoto
integral e, portanto, dispensados do trabalho presencial os Conselheiros, Auditores,
Procuradores e servidores e estagiarios (de gabinetes, inspetorias, secretarias e
demais unidades administrativas), nos termos do art. 1°, 8§ 2° a 5°, da Portaria n°
195/20, com a manutengéo de servigcos de seguranga, portaria, obras e de limpeza
minimos a serem disciplinados pela Diretoria Administrativa.

§ 1°. O prazo constante do caput podera ser reavaliado, com vistas & antecipagdo ou
prorrogacéo, a critério do Presidente do Tribunal, em virtude da evolugédo e controle
da pandemia decorrente do COVID-19.

§ 2°. Durante o periodo previsto no caput, o peticionamento dirigido ao Tribunal dar-
se-a exclusivamente por meio eletronico, pelo Portal e-Contas Parand, ou por via
postal, observados os requisitos da Instrugdo Normativa n® 62/2011 e da Instrugao
de Servigo n° 27/2011.

§ 3°. Para efeito de tempestividade, a data de postagem nos Correios sera
considerada como a de resposta ou de interposi¢gao de recurso, independentemente
da localidade.

§ 4°. Durante o periodo previsto no caput, o atendimento ao publico externo ocorrera
exclusivamente por telefone das 12h00 as 18h e por meio eletronico, via canal de
comunicagéo.

Art. 2°. O retorno as atividades presenciais por parte dos servidores sera feito de
maneira gradativa.

§ 1°. Terdo prioridade a permanecer em trabalho remoto, gestantes e pessoas
identificadas como de grupo de risco, compreendidas aquelas com idade superior a
60 anos, com doengas cronicas, imunossupressoras, respiratérias e outras
comorbidades que possam conduzir a um agravamento do estado geral de saiude a
partir do contagio, com especial atencéo para diabetes, tuberculose, doengas renais,
HIV e coinfecgdes, além daquelas que dependam exclusivamente do transporte
coletivo para deslocamento ao local de trabalho.

§ 2°. Observado o disposto no paragrafo anterior, as Coordenadorias, Diretorias e
gestores de unidades, levando em conta a real necessidade de os servigos serem
prestados presencialmente, bem como tendo por base a eficiéncia, produtividade e
adaptacdo ao trabalho remoto dos que compde a sua equipe, organizarao listas com
os servidores que passardo a exercer as atividades de maneira presencial e os que
permanecerdo em home office.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 25 de maio de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XVII, do Regimento Interno, e na forma prevista pela Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 e

tendo em vista o contido no Procedimento n® 302215/20,
RESOLVE

Art. 1° - Aprovar o Relatério de Gestéo Fiscal consolidado referente ao 1° quadrimestre de 2020, do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do Fundo Especial de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na forma do anexo desta Portaria.

Paragrafo unico. O referido relatério sera publicado no Diario Oficial do Estado do Parané e disponibilizado, para acesso ao publico na forma prevista no § 2° do art. 55 da Lei

Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 25 de maio de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ESTADO DO PARANA - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MAIO DE 2019 A ABRIL DE 2020
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso, alinea "a’) R$1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Uttimos 12 Meses)
LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL TOTAL RESTOS A
(OLTIMOS 12 | PAGAR NAO
MAIO/19 JUNI29 e AGO/19 SET/19 ouTi1e NOV/19 DEZ/19 JANI20 FEVI20 MAR/20 ABRI20 WESES | PROCESSADOS
@ ()
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 39.234.20521| 39.639.120,31| 42.017.982.08| 40540.007,87| 37.769.086,53| 4791509944 |  25.996.073,72| 5199913681 | A0.A77.72323| 42.875.071,50| 40.388.997.68 502.475.33453| 1103125181
Pessoal Alvo 22.545.500,24 | 22.765.082,75| 20.748.369,26| _22.410.603,42| 22.052.620,13| _ 27.493.279,01| _ 23.089.179,43| 26.204.326,03| 23.271.73571| _23.527.123,10| 2203195 L 1
Vencimentos, Va"\‘/z‘-zz’\‘fezo""as Despesas | 5010018231 20.342.795,90| 18.315.374,98| 10.980586,60| 10.822.81313| 24.482.333,35| 2049561185 20966.330,87| 20.87348281| 2089350661 2031299660  27.282.906,72 | 253.877.921.74|  11.000.000,00
Obrigacdes Palrcna\s 2.436.407,93 2.422.286,85 2.432.994,28 2.439.016,82 2.429.807,00 3.010.946,55 2.593.567,58 5.237.995,16 237477379 2610.137,38 2.595.476,12 3.252.615,83 33.836.025,29 31.251,81
Beneficios 0,00 0,00 000 000 000 000 000 2347911 2347911 23.479.11 28.508.87 98.941.20 0,00
Pessoal Intivo e Pensionistas 16.688.704,07 |_16.874.037,56 | 21.260.612,77| _18.120.424,45| _15516.466,40| _ 20.421.819,53 2007.794.29] _25.794810,78| _17.205.087,52| _ 10.347.948,40| 17.457.04585| _ 23.057.793,78 | 214.662.446,30 0,00
‘Aposentadorias, Reserva e Reformas 13.386.140,02| 13.466.118,95| 18.203132,05| 14.535.534,43| 12.449.98568|  16.101.871,94 2366.734,46| 19.494500,84| 13.787.427,69| 14515751,52| 13.946.30242|  10547.067,12| 171.801468,02 0,00
Pensdes 3302564,05| 3407.01861| 306648072| 35848%002| 306648072 431994759 54105083 630030094 341855983  483219%688| 351074343 3500.826,66 | 42.860.978,28 000
Outros Beneficios 0,00 000 0,00 000
Guras desp. de pessoal decorrentes de contratos
ekt (o 10 det 15 a8 LE 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000
DESPESAS NAO cgbgl:ggms () 1odoart | g15166051| 0355680,00| 10696.110,11| 962167928| 857355643 1117391102  371273642| 1521294489| 924687792| 054566838| 907600562| 1174124924 117.13808191|  11.000.000,00
‘me"'zacagzmwssgjvié:;g‘“mms a 450.429,21 567.548,79|  552.46907 42518419 375.97480 514.742,00 345.705,62 390.360,50 512.862,52 371.758,26 138.57315 7541899 |  4721.02710|  11.000.000,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior
o g Ao 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000
Despesas “:mi:ﬁc'a%"ja‘:’x":gz de periodo 10.843,81 10.944,64 741403 000 0,00 36.096,83 0,00 189896 562299 160.601,74 93.792,28 0L779.88| 41899516 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados | 8.720.389,49|  8.777.186,66| 10136.227.01|  9.196.49509|  819758163|  10623.072,19 3367.030,80| 14.82068543| 872830241|  901330838| 884364019|  11.574.050.37 | 11199805065 000
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il) = (1-1) | 30.052.632,70| 30.283.440,22| 31321871,92| 30.018.34859| 29.195530,10|  36.741188,42|  22.084.37,30| 36.786.191,92| 31.30.84531] 33.329.403,12| 31.312092.06|  41.880.570,96 | 385.337.25262 3125181
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 39.232.660.600,20 -
() Transferéncias obrigatérias da Unido relativas & emendas indviduais (art. 166-A,  1° da CF) (V) 25.068.596,00
() Transferéncias obrigatérias da Unido relativas &s emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) o,
| RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) = (IV - V- VI) 39.207.612.004,. -
[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIll) = (il a+ Il b) 385,368,504, 0.98%
[LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I I e Il art. 20 da LRF) 533,223,523, 1.36%
[LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0.95 x 1X) (paragrafo tnico o art. 22 da LRF) 506.562.347,09 1.29%
[LIMITE DE ALERTA (XI) = (080 xIX) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 479.901.170.93 1.22%
FONTE: Sistema Integrado de Financas Publicas - SIAF, Servico Social Autonomo PARANAPREVIDENCIA e Secretaria Ga Fazenda do Estado do Parana - SEFAIPR. Unidade Resp.: Diretoria de Financas, Data e Hora de emissao: 25/05/2020, 18:00h,
Nota 1; Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sao No do exercicio, as despesas néo liquidadas inscritas em restos a pagar ndo S0 também Dessa forma, para maior , as despesas estao
segregadas em:

a) Despesas liguidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;
b) Despesas empenhadas mas nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar nao liquidadas no

do exercicio, por forca do art. 35, inciso Il da Lei 4.320/64.

Nota 2. Nos demonstrativos elaborados no primeiro o segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar no processatos inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuaréo a ser informados nesse campo. Esses valores nio sofrem alteragao pelo seu processamento, e somente no

caso de cancelamento podem ser excluidos.

Nota 3. Foi incluido, nas despesas com pessoal inativo & persioniss o valor de R$ 19.175.184,32, referente as pensdes do Fundo Financeiro (sendo R$ 7.272.374,61 devidos por este Tribunal de Contas e R$ 11.902.809,71 devidos pelo Tesouro do Estado, conforme Lei 17.435/12), e foi excluida, nas despesas ndo
a do Fundo Financeiro, no valor de R$ 1.436.598,03, em atendimento ao Acérdéo n® 6201/16-TP.

Nota 4. Foi incluido, nas despesas com pessoal i |nauvu e perslunlstas e excluido, nas despesas néo computadas, o valor de R$ 80.140.248,61, referente as aposentadorias e pensdes do Fundo de Previdéncia, também em atendimento ao Acorddo n° 6201/16-TP.

Nota 5. Foi incluido, nas despesas com pessoal ativo, e excluido, nas despesas néo computadas, o valor referente a indenizagdes de férias e licencas especiais, conforme entendimento firmado por este Tribunal de Contas no Acordao n° 537/19-TP, no Acérdao n 2046/19-TP e no Acérddo n° 2387/19-TP,

considerando, também, o teor da decisao liminar proferida pelo ministro Marco Aurélio na acao cautelar n° 3.492/PR que tramita no Supremo Tribunal Federal.

Nota 6. Houve a reclassificagéo (prospectiva, a partir de janeiro de 2020) da despesa com AUXILIO MATERNIDADE — RGPS (rubrica orcamentaria 31901315) da linha de obrigagdes patronais para a linha de beneficios previdencidrios, conforme CF, art. 201, Lein® 9.717/98, art. 5° e Lein® 8.213/91, art. 18.

EDEMILSON JOSE PEGO
DIRETOR DE FINANCAS
Assinado Digialmente

MARCELO EVANDRO JOHNSSON
CONTROLADOR INTERNO
Assinado Digitalmente

NESTOR BAPTISTA
PRESIDENTE
Assinado Digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2306

COMPOSICAO BIENIO 2019/2020
Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&o

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros
e lvan Lelis Bonilha
e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretéria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretéario-Geral - MPC

* Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jo&do de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG

e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP

e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA

e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica— EGP

e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicag&o Social — DCS

e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF

e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP

e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN

e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR

e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP

e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI

e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl

e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar

e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF

* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX

e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP

e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE

e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE

e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM

e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD

e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF

e Sandi Kutianski
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