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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO

Exposicao de motivos:

No ano de 2018, o Tribunal de Contas do Estado do Parana realizar3, tal qual ocorreu
no ano de 2017, suas acdes de fiscalizacdo de acordo com o Plano Estratégico definido
para os anos de 2017 a 2021, que determina que a missdo do drgdo é fiscalizar a
gestdo dos recursos publicos e a visdo é ser um tribunal mais préoximo da sociedade,
com mais resultados que a beneficiem.

O Plano Estratégico também traz os valores que o TCE-PR deverd prezar em todas suas
atividades. Assim, a efetividade, equidade, ética, independéncia, inovacao,
profissionalismo e transparéncia sdo valores que estardo presentes em todas ac¢des
previstas nesse Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF).

O PAF exp0e as atividades fiscalizatdrias previstas pelo TCE-PR para o ano e, conforme
prevé o Regimento Interno em seu Art. 260, as auditorias, inspecbes e
monitoramentos obedecerdo ao Plano e devem estar previstas nele.

Diferentemente das ultimas edicOes, nesse ano, o PAF apresenta também a previsao
dos levantamentos e acompanhamentos que deverdo ser executados. Ambos sdo
instrumentos de fiscalizacdo previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

O Plano, ao incluir todos os instrumentos de fiscalizacdo disponiveis, objetiva a
padronizacdo dos processos de trabalho e dos procedimentos de controle externo,
além de colaborar para a coordenacdo da atividade fiscalizatéria do tribunal, para o
alcance da visdo e para o cumprimento da missdo previstas no Planejamento
Estratégico.

Tanto a elaboragdo e supervisdo do PAF, como a coordenagdo da atividade
fiscalizatéria do tribunal sao competéncias da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
(CGF). Salienta-se que o gerenciamento do controle externo através de uma unidade
de coordenagdo superior, como a CGF, é uma solugdo institucional semelhante a
adotada com sucesso por outros Tribunais de Contas, como o TCU, TCE-MG, TCE-PE,
TCE-RS, TCE-RJ e TCE-SP.

A estruturacdo do PAF é uma das medidas adotadas pelo TCE-PR para alinhar-se com
as diretrizes de controle externo estabelecidas pela Associagdo de Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). As diretrizes sdo procedimentos e condutas
que representam boas praticas e que visam uma atuacdo mais uniforme, integrada e
efetiva dos Tribunais de Contas.
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B. Diretrizes de fiscalizac3do:

8. As seguintes diretrizes norteardo a atividade de fiscalizacdo no &ambito da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao:

a) Especializacdo da atividade fiscalizatéria: a fim de fomentar a atividade fiscalizatéria e
aumentar a sua efetividade, eficiéncia e eficacia, serd realizada em 2018 uma alteracao na
estrutura que visa especializar as unidades internas deste Tribunal de Contas e padronizar
suas rotinas de trabalho. Com a reestruturacdo, serdo criadas coordenagdes
especializadas em instrumentos especificos de fiscalizacdo, como auditoria,
acompanhamento, monitoramento e levantamento. Logo, as atividades propostas no PAF
2018 serdo realizadas preferencialmente pela unidade encarregada por aquele tipo de
fiscalizacao.

b) Incentivo ao uso de dados no planejamento da fiscalizacdo: os sistemas tecnolégicos
atuais possibilitam o acesso a uma ampla quantidade de dados dos entes publicos de
forma tempestiva. O TCE-PR objetiva utilizar esses dados externos, juntamente com as
informacgdes internas que possui, para planejar de forma eficiente, eficaz e efetiva a sua
fiscalizacdo, a fim de priorizar dreas com maiores riscos e otimizar seus recursos.

c) Otimizac3do da utilizacdo da forca laboral disponivel: posto que o TCE-PR dispde de uma
mao de obra limitada e o controle externo apresenta uma infinidade de possibilidades de
fiscalizacdo, cria-se a necessidade de racionalizacdo na alocacdo dos servidores
disponiveis. Como critério, procura-se aplicar a forca de trabalho em fiscalizacGes de temas
relevantes e que possuam maior impacto na vida dos cidaddos. A decisdo das areas
priorizadas é feita pela CGF com o auxilio das coordenadorias e se reflete nos temas
abordados neste Plano Anual de Fiscalizagao.

d) Fiscalizagdo in loco de todos os municipios paranaenses em cada ciclo de gestdo: para
atender a uma recomendacao feita pela Atricon, expandir o controle sobre os municipios e
aumentar a proximidade do TCE-PR junto a eles, objetiva-se fiscalizar in loco 100
municipios paranaenses diferentes daqueles ja fiscalizados nos ultimos dois anos. Assim,
pretende-se que cada gestor receba, pelo menos uma vez em seu mandato, a fiscalizagdo
in loco desse Tribunal de Contas.
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e) Transparéncia das ac¢Oes de fiscalizacdo: a ampla divulgacdo a sociedade dos dados
publicos dos entes, dos critérios utilizados para sele¢cdo dos municipios e 6rgdos a serem
fiscalizados e dos resultados das fiscalizacbes serd uma pratica permanente do TCE-PR,
uma vez que a transparéncia é um principio basilar no setor publico. Com essa pratica,
procura-se a aproximag¢do do Tribunal junto a sociedade, além de fomentar o controle
social com informacgGes necessarias para a fiscalizacdo dos gestores publicos pelos préprios
cidaddos.

f) Aprimoramento do processo de fiscalizagdo concomitante: O TCE-PR utiliza o
acompanhamento como instrumento de fiscalizagdo concomitante, que busca dar
respostas mais rapidas e eficazes, uma vez que a acdo administrativa é verificada no
momento em que esta se desenvolve. Essa atividade demonstrou grande efetividade nos

ultimos anos, dado que é possivel evitar o dano antes de sua ocorréncia.
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C. Acoles de Fiscalizagdo para 2018:

9. Os trabalhos previstos no Plano Anual de Fiscalizacdo de 2018 foram segregados em
areas e aspectos de fiscalizacdo. As areas de fiscalizacao selecionadas foram aquelas
consideradas mais relevantes para a sociedade e que tém maior impacto na vida dos
cidaddos paranaenses. Desta maneira, as fiscalizagdes ficaram subdividas nas
seguintes areas: saude; educacdo; meio ambiente; infraestrutura; gestao
administrativa e financeira.

10. Os aspectos referem-se aos enfoques da fiscalizacdo em cada drea selecionada,
portanto, uma mesma area poderd ser fiscalizada sob varias vertentes ou apenas uma,
e uma mesma fiscalizacdo poderd abranger varios aspectos distintos. Os aspectos
prioritdrios escolhidos foram: equilibrio fiscal; pessoal; contratacdo; ambiente de
controle; sistemas informatizados; politicas publicas e transparéncia.

FiscalizagGes planejadas para 2018 por areas:
I. Saude:

a) Auditoria operacional sobre o acesso a saude nos municipios: avaliacdo da eficacia na
disponibilizacdo do acesso aos pacientes do municipio e comparacao dos resultados entre
0s municipios que executam diretamente os servicos de saude e os que terceirizam estes
SEervicgos;

b) Acompanhamento dos procedimentos de contratacdo de servigcos de saude: analise da
regularidade das contratacées de servicos de saude, inclusive em procedimentos de
selecdo de organizagGes da sociedade civil para gerenciamento de estabelecimentos de
saude, tendo por enfoque a avaliagdo dos aspectos da transparéncia, preco,
competitividade e qualidade;

c) Acompanhamento de contratagdes para aquisicdo de medicamentos: analise da
regularidade das contratacGes para aquisicdo de medicamentos, inclusive quanto a
compatibilidade de pregos com os praticados no mercado, transparéncia, competitividade
e qualidade;
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d) Levantamento IEGM: compreensdo da situacdo da salde nos municipios paranaenses
por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal, calculado a partir de dados
declarados pelos municipios e validados, por amostragem, pelo Tribunal de Contas;

e) Monitoramento dos relatdrios da auditoria realizada em 2014 sobre a atencdo basica
na saulde: afericdo do cumprimento das deliberagdes, recomendacgdes e a¢des do Tribunal
sobre a atengdo bdsica na salde, bem como da efetivacdo dos resultados e beneficios
alcancados;

f) Monitoramento dos relatdrios das auditorias na area da saude do PAF 2016 e 2017:
afericdo do cumprimento das deliberagbes, recomendacdes e a¢bes do Tribunal sobre os
apontamentos dos relatérios das auditorias na area da saude do PAF 2016 e 2017, bem
como da efetivacdo dos resultados e beneficios alcangados.
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Il. Educacgdo

a) Auditoria sobre o cumprimento dos Planos de Educagao: avaliacdo do atendimento de
metas dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de educacdo, envolvendo aspectos de
responsabilidade do Estado e dos Municipios;

b) Auditoria no “Programa Escola 1000”: continuidade dos trabalhos de
acompanhamento, iniciados em 2016 por comissdao multidisciplinar, no “Programa Escola
1000”, do Governo do Estado do Parang;

c) Acompanhamento de licitagbes para aquisicdo de uniformes escolares: analise da
regularidade das licitacdes para aquisicdo de uniformes escolares, inclusive quanto a
compatibilidade de precos com os praticados no mercado, transparéncia, competitividade
e qualidade;

d) Acompanhamento de licitagdes para aquisicdo de géneros alimenticios (merenda
escolar): analise da regularidade das licitacdes para aquisicdo de géneros alimenticios,
inclusive quanto a compatibilidade de precos com os praticados no mercado,
transparéncia, competitividade e qualidade;

e) Acompanhamento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE): verificacdo do
cumprimento da Meta 1 do PNE pelos municipios, cujo objetivo era a universalizacdo, até
2016, da educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e a ampliacdo da oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
do Plano, em 2023;

f) Levantamento IEGM: compreensdo da situagdo da educagdo nos municipios
paranaenses por meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, calculado a partir de
dados declarados pelos municipios e validados, por amostragem, pelo Tribunal de Contas;

g) Monitoramento dos relatérios das auditorias na area de educacdo do PAF 2015, 2016 e
2017: aferi¢do do cumprimento das deliberagdes, recomendagbes e a¢des do Tribunal
sobre os apontamentos dos relatdrios das auditorias na area de educagao do PAF 2015,
2016 e 2017, bem como da efetivacdo dos resultados e beneficios alcancados.
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I1l. Meio ambiente:

a) Auditoria integrada de residuos sélidos urbanos em consércios e municipios: avaliagdo
da contratacdo entre os municipios, o Consorcio e as empresas prestadoras, da gestdo e
da execuc¢do dos servigcos de coleta e tratamento de residuos sdlidos;

b) Acompanhamento de contratagGes para servigos de residuos sdlidos urbanos: analise
da regularidade das contrata¢cdes de servicos de coleta, transporte, destinacdo e
tratamento de residuos sdélidos urbanos, tendo por enfoque a avaliagdo dos aspectos da
transparéncia, preco, competitividade e qualidade;
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c) Levantamento IEGM: compreensdo da situagdo da questdo ambiental nos municipios
paranaenses por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal, calculado a partir de
dados declarados pelos municipios e validados, por amostragem, pelo Tribunal de Contas;

d) Monitoramento dos relatdrios das auditorias sobre meio ambiente realizadas no PAF
2017: afericdo do cumprimento das delibera¢des, recomendac¢des e a¢des do Tribunal
sobre os apontamentos dos relatdrios das auditorias sobre meio ambiente realizadas no
PAF 2017, bem como da efetivagdo dos resultados e beneficios alcancados.

IV. Infraestrutura:

a) Auditoria em obras de pavimentagdo: afericdo da qualidade dos servigos contratados e
executados, bem como do seu impacto na vida util do pavimento, inclusive com a retirada
e andlise de corpos de prova do pavimento asfdltico, a serem ensaiados dentro dos
parametros técnicos, por laboratdrio credenciado e certificado;

b) Auditoria em obras de edificacdo: afericdo da qualidade das obras de unidades
habitacionais contratadas por municipios paranaenses, em busca de uma melhor gestdo
nos procedimentos de aquisicdo dos terrenos, implantacdo da infraestrutura, contratacao,
gualidade da execucdo e fiscalizacdo dessas obras;

c) Auditoria em programas governamentais cofinanciados por operacfes de crédito
contraidas pelo Estado do Parana e Municipios: avaliacdo dos programas cofinanciados
por operacbes de crédito com o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD);

d) Auditoria sobre a regulacdo de servicos publicos delegados de infraestrutura: avaliacdo
da atuacdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do
Parana (AGEPAR) na fiscalizacdo dos contratos das concessGes, permissdes e autorizacées
dos servicos publicos no setor de infraestrutura;
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e) Acompanhamento de contratacbes de servicos de pavimentagdo: anadlise da
regularidade das contratagbes de servicos de pavimentagdo, inclusive quanto a
compatibilidade de pregos com os praticados no mercado, transparéncia, competitividade
e qualidade;

f) Acompanhamento de obras paralisadas: verificagdo das obras que constam como
paralisadas nos sistemas informatizados do TCE-PR hd mais de 6 meses e menos de 4
anos, a fim de que os gestores sejam advertidos;

g) Fiscalizagdo integrada nos Transportes Coletivos Urbanos: avaliagdo da contratacdo
dos servicos de transporte urbano, da gestdo e da execucdo dos servigos, através do
trabalho integrado entre as unidades de auditoria e acompanhamento, as quais atuarao
de acordo com sua especialidade.
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V. Gestdo Administrativa e Financeira:

a) Auditoria integrada sobre as receitas municipais: avaliacdao da legalidade, dos fluxos e
dos controles na gestdo das receitas tributdrias e na concessdo de incentivos ou
beneficios dos quais decorram renuncias de receitas;

b) Acompanhamento sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS): andlise da
regularidade nas reteng6es das contribuicGes previdenciarias pelas entidades/érgdos dos
municipios paranaenses e seu respectivo repasse as entidades responsaveis pelos RPPS,
bem como a consisténcia dos bancos de dados das entidades responsaveis pelo RPPS,
utilizados para os calculos e projecGes atuariais, ampliando os trabalhos desenvolvidos
nos Planos Anuais de Fiscalizacdo dos anos de 2016 e 2017;

c) Acompanhamento de transferéncias voluntarias: avaliacdo da execucdo das
transferéncias voluntdrias de grande vulto que sdo objeto de prestacdo de contas nos
sistemas informatizados do TCE-PR, com o objetivo de verificar, especialmente, a
compatibilidade dos gastos efetuados em relacao a previsdo contida no plano de trabalho,
a adequacdo dos custos envolvidos na execucdo da atividade e o atingimento da
finalidade estabelecida no instrumento de transferéncia;

d) Acompanhamento de editais de concursos publicos: afericdo dos procedimentos
preparatérios, da selecdo da instituicdo organizadora do certame - quando ndo
executado pela entidade contratante —, e da avaliacdo da conformidade do edital do
processo seletivo;

e) Acompanhamento dos atos de pessoal: verificacdo da regularidade na realizacdo de
despesas com folha de pessoal dos municipios paranaenses, ampliando os trabalhos
desenvolvidos nos Planos Anuais de Fiscalizagdo dos anos de 2016 e 2017;

f) Acompanhamento de contratacbes de servicos em geral, tais como limpeza,
manuteng¢do, conservag¢ao e vigilancia: andlise da regularidade das contratagGes de
servicos em geral, inclusive quanto a compatibilidade de precos com os praticados no
mercado, transparéncia, competitividade e qualidade;
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g) Acompanhamento de aquisicGes de combustiveis: andlise da regularidade das
aquisicdes de combustiveis, inclusive quanto a compatibilidade de pregos com os
praticados no mercado, transparéncia, competitividade e qualidade;

h) Acompanhamento de aquisi¢des de pneus: andlise da regularidade das aquisi¢des de
pneus, inclusive quanto a compatibilidade de precos com os praticados no mercado,
transparéncia, competitividade e qualidade;

i) Acompanhamento dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
controle concomitante dos relatdrios financeiros dos entes jurisdicionados, a fim de
alerta-los caso excedam os limites previstos na LRF;

j) Fiscalizagdo integrada sobre os Controles Internos municipais: avaliagdo dos controles
internos existentes nas administragcdes publicas municipais dos poderes Executivo e
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Legislativo, através do trabalho integrado entre as unidades de levantamento e auditoria,
as quais atuardo de acordo com sua especialidade;

k) Monitoramento dos relatdrios de auditoria sobre os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) do PAF 2016 e 2017: afericdio do cumprimento das deliberagGes,
recomendacdes e acdes do Tribunal sobre os apontamentos dos relatérios de auditoria
sobre os Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) do PAF 2016 e 2017, bem como da
efetivacdo dos resultados e beneficios alcancados;

I) Monitoramento dos relatérios de auditoria de Gestdo da Folha de Pagamento do PAF
2016 e 2017: afericdo do cumprimento das deliberagdes, recomendacdes e a¢bes do
Tribunal sobre os apontamentos dos relatérios de auditoria de Gestdo da Folha de
Pagamento do PAF 2016 e 2017, bem como da efetivacdo dos resultados e beneficios
alcancados.

m) Monitoramento dos relatdrios de auditoria sobre Receitas Municipais do PAF 2017:
afericdo do cumprimento das deliberacées, recomendacdes e acdes do Tribunal sobre os
apontamentos dos relatdrios de auditoria sobre Receitas Municipais do PAF 2017, bem
como da efetivacdo dos resultados e beneficios alcancados.

11. Além dos trabalhos mencionados, durante o ano de 2018, ocorrerdo fiscalizagbes para
andlises de temas e demandas pontuais. Essas fiscalizacbes poderdo derivar de
acordaos, do resultado de outras fiscalizacdes ou de solicitacGes da presidéncia.

12. As Inspetorias de Controle Externo (ICEs) realizardo a fiscalizacdo dos oérgdos e
entidades integrantes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério
Publico Estadual. Sua atuagdo sera primordialmente através do acompanhamento in
loco dos atos de gestdao, porém as Inspetorias poderao utilizar outros instrumentos,
guando necessario, conforme previsto no Art. 157 do Regimento Interno.

D. Consideragoes:
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13. Reveladas informagdes importantes no curso das fiscalizagGes, essas poderdo ser
incorporadas nas dreas de fiscalizagdo para auxiliar a instru¢cdo de processos
relacionados ao assunto, bem como originar novas atividades fiscalizatérias.

14. Os relatérios de fiscalizacdo observardo as Normas de Auditoria Governamental —
NAGs (Resolugdo n2. 42/2013) e terdo controle de qualidade a ser realizado sob
supervisdao da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, devendo atender, em especial, a
padronizagdo e documentacgdo dos procedimentos e resultados da auditoria.

15. Para fins de calculo do impacto financeiro estimado e reserva de automdveis do TCE-
PR para a execucdo do PAF, considera-se a previsdo de realizar 365 fiscaliza¢Oes in loco
e 3.400 diarias para servidores em 2018.

16. A definicdo de diretrizes e dreas de fiscalizacdo prioritarias ndo impede a realizacdo de
fiscalizagbes fora do escopo tragcado no PAF, uma vez que podem surgir situagdes
extraordinarias relevantes que exijam a atuac¢do do Tribunal de Contas, que serdo
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analisadas pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo e submetidas a Presidéncia, que
aprovara ou ndo a sua inclusao no PAF.
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